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ACCION: TUTELA
RADICACION: 70-001-23-33-000-2015-00499-00

DEMANDANTE: EDWIN SANTOS REYES Y JORGE ELIECER LOPEZ BETIN
DEMANDADO: AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES-ANLA

Y OTROS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

Sincelejo, diecinueve (19) de enero de dos mil dieciséis (2016)

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS ALZATE RIOS

TEMAS:

INSTANCIA:

Sentencia No. 001

GENERALIDADES DE LA ACCION
DE TUTELA - CARACTERISTICAS
DEL DERECHO FUNDAMENTAL A

LA CONSULTA PREVIA-
CONFIGURACION DE ILA COSA
JUZGADA - ALCANCE
JURISPRUDENCIAL

PRIMERA

1. OBJETO DEL PRESENTE PRONUNCIAMIENTO:

Decide la Sala, el fondo de la ACCION DE TUTELA instaurada por EDWIN
SANTYOS REYES y JORGE ELIECER LOPEZ BETIN, en contra de la
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES “ANLA”,
DIRECCION DE CONSULTA PREVIA DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR, AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA-ANI, y a
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la SOCIEDAD AUTOPISTAS DE LA SABANA S.A., con la vinculacion
oficiosa en calidad de tercero interesado del JUZGADO SEGUNDO CIVIL
DE CIRCUITO DE SINCELEJO.

2. COMPETENCIA:

Le correspondié a esta Corporacion conocer del presente tramite tutelar al
tenor de lo dispuesto por el Decreto 1382 de 2000, que reglo el reparto en
materia de tutelas, en atencién a que se demanda una autoridad administrativa

central del orden nacional.

3. ANTECEDENTES:

La accionante solicita el amparo Constitucional de Tutela previsto en el
articulo 86 superior, en contra de la AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES ¢“ANLA”, DIRECCION DE
CONSULTA PREVIA DEL MINISTERIO DEL INTERIOR,
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA-ANI, y a la
SOCIEDAD AUTOPISTAS DE LA SABANA S.A, por la presunta

violacién de los derechos fundamentales a la igualdad y al debido proceso.

La presente accion se fundamenta en los hechos que la Sala resume asi:

Manifiesta la parte actora que, en el mes de febrero de 2015, presentd Accion
de Tutela en contra de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA),
Direccién de Consulta Previa del Mininterior, la Agencia Nacional de Infraestructura
(ANI), y la Sociedad Autopistas de la Sabana S.A., con el objeto de que se
protegieran los derechos a los Cabildos Menores Indigenas Zent Sabanas de la
Negra, El Guaimaro, Huertas Chicas Arriba y Mateo Pérez del Municipio de
Sampués; para lo cual en sentencia de fecha 20 de mayo de 2015, la Sala Laboral

de la Corte Suprema de Justicia resolvid, revocar el fallo de tutela impugnado, de
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fecha y procedencia precitadas; en su lugar conceder el amparo al derecho
fundamental de la consulta previa de las comunidades indigenas La Negra,

Huertas Chicas Arriba, Mateo Pérez y el Guaimaro.

Expone que, en el fallo mencionado se ordené al Ministerio de Interior a
través de la Direccion de Consulta Previa y a la sociedad Autopistas de la
Sabana S.A.S., para que en el término de 48 horas siguientes a la notificacion
de la providencia, dieran inicio a las medidas necesarias para ejecutar los actos
tendientes a identificar, informar y concertar el desarrollo del proyecto
«Construccion de la Segunda Calzada de Sampués - Sincelejo del K103+459 al
K114+365».

Manifiesta que, present6 ante la ANLA peticién de fecha 2 de junio de 2015,
donde le solicité: que se suspenda o anule las resoluciones N° 0736 de 8 de
julio 2014 y 1055 de 10 septiembre de 2014 de la ANLA, en atencioén a ello, se
le ordene a AUTOPISTAS DE LA SABANA la suspensiéon inmediata del
proyecto de construccion de la segunda calzada Sampués — Sincelejo, asi como
el retiro de la maquinaria pesada alojada entre las abscisas K-103+459 al

K114+365 de via Sampués - Sincelejo.

Indica que, la ANLA, da respuesta mediante oficio 2015-029228-2-002 de
fecha 3 de julio de 2015, segun dicha respuesta, se desconoce de tajo las
consideraciones y parte articulada de la sentencia de la Honorable Corte
Suprema de Justicia, por medio la cual se les tutela el derecho a la consulta
previa, ya que segun las consideraciones de la sentencia en comento, la ANLA
expidi6é la licencia ambiental sin determinar la importancia para los grupos

étnicos accionantes.

Sostiene que, la ANLA expidi6 un acto administrativo, sin determinar la

importancia para los grupos étnicos accionante. importancia que se tiene que
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garantizar dentro de las reuniones de consulta previa, es por ello, que el
caracter de “previa”, no se materializa, el cual debe ser antes de inicio de obra,
ejecucion o desarrollo de los proyectos, en garantia de la autonomia, cultura,

usos, costumbres y derecho consuetudinario de las comunidades étnicas.

Afirma que, en cumplimiento de la sentencia de tutela de la Sala Laboral de la
Corte Suprema, la Direcciéon de Consulta Previa convocé a las demas
accionadas para la realizacién de las consultas con los cabildos indigenas
accionantes, pero existe un inconformismo en dichos cabildos, toda vez que
las reuniones se estan llevando a cabo, sin una verdadera garantia por parte de
la Direcciéon de Consulta Previa, que por norma tiene la funcién de “garante”
entre las partes que estan en los procesos de consultas con las comunidades
étnicas, la cual no esta consolidada porque se cercena el goce efectivo del
derecho tutelado a la consulta previa, ya que a las parcialidades indigenas se les
impide la verdadera materializacién de su consentimiento previo, libre e
informado con respecto al proyecto de construccion de la segunda calzada
Sampués - Sincelejo, ya que no se ha efectuado la paralisis de las obras y no se

ha suspendido o anulado la Licencia Ambiental por parte del ANLA.

Sefialan que, han dejado constancia de la vulneraciéon de sus derechos, pero
sobretodo el no goce efectivo del derecho tutelado, tal como consta en el Acta
de preconsulta de fecha 3 de octubre de 2015, que se realiz6 en el cabildo de
Mateo Pérez, que asi mismo, en el mes de julio de 2015, present6 solicitud de
desacato, ante la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, que mediante
Auto de fecha 19 de agosto resolvid, remitir el tramite incidental al Tribunal
Superior de Sincelejo, por ser la primera instancia que conocié de la accién de
tutela, el cual mediante Auto de fecha 7 de octubre de 2015, resolvié no
acceder a la solicitud incidental, argumentado para ello que, no habiendo sido
ordenada la suspension de las obras en fallo de tutela que se predica desacato,

no puede la Sala entrar a decidir, mas alla de lo ordenado.
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Comenta que, la mayorfa de los desplazamientos entre Sampués y Sincelejo los
hacen los cabildantes a pie, en burro o en bicicletas, por eso es indispensable
que en las reuniones de consulta previa se discuta la construccion del trazado
para que se les garanticen la construccion de los senderos peatonales,
ciclorutas y pasos de semovientes seguros, cuyas obras configuran la

materializacién de sus derechos constitucionales.

Aseguran que, los miembros de los cabildos se enteraron de que la empresa
AUTOPISTAS DE LA SABANA, hall6 restos arqueoldgicos, donde se
ejecutan las obras de construccién vial, es asi que durante la reuniéon de
preconsulta que se celebr6 el dia 3 de octubre de 2015, con el Cabildo
Indigena de Mateo Pérez, segun consta en la pagina 28 del Acta de reunion de
preconsulta, se expuso que, en la entrada al Mateo Pérez, en la ejecucion del
proyecto fue hallado unas vasijas de barro y punta de lanza y no se ha

manifestado a la comunidad qué medidas se tomaron al respecto.

Narran los actores que, en la reunién de preconsulta que se realizé el dia 14 de
octubre de 2015 en el Cabildo Indigena Sabanas de la Negra, también quedo
de manifiesto en la pagina 18 del Acta, que un integrante de la comunidad
solicita que se haga la explicacion sobre los hallazgos arqueolégicos
encontrados en el area de influencia del proyecto, situacion que lleva a
evidenciar el ocultamiento sistematico de los hallazgos arqueolégicos por parte
de la Empresa Autopistas de la Sabana, la cual no da muestra de que se esté
cumpliendo a cabalidad un verdadero Programa de Arqueologia Preventiva
que le permita en una primera fase formular el Plan de Manejo Arqueoldgico

correspondiente como condicién para iniciar las obras.

Aducen que, las obras de construccion de la segunda calzada se iniciaron
desde el 22 de septiembre de 2014, acto inaugural que se celebré en la sede de

la Institucion Educativa Mariscal Sucre de Sampués, tal como quedd probado
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dentro de la Sentencia de Tutela de la Sala Laboral de la Corte Suprema de
Justicia de fecha 20 de mayo de 2015, razén por la cual le han solicitado a la
empresa Autopistas de la Sabana, la apropiacion presupuestal de los recursos
econémicos para el pago de los honorarios de los asesores externos que
trabajaran para los cabildos accionantes, en atencién a lo previsto en la
Directiva Presidencial 01 de 2010, Numeral 4. Literal F, sentado en el
precedente jurisprudencial de la Sentencia T-969 de 2014 de la Honorable
Corte Constitucional, en aras de garantizar la transparencia y la confianza entre
las partes, bajo el principio de equilibrio entre la empresa y la comunidad

Indigena en la toma de decisiones durante el proceso de consulta previa.

Adujo que, en escrito fechado 20 de agosto de 2015, le solicitaron a la empresa
autopistas de la sabana que suspenda las obras, obteniendo como respuesta la
negativa por parte de dicha empresa, segun oficio N° CCS-COR-0610-15 de
fecha 1 de septiembre de 2015, negativa que configura una falta de garantias

para los cabildos accionantes.

Argumenta que, si la ANI continua con las expropiaciones, no se les esta
dando ninguna garantia en participar en la construccion del trazado vial, por el
contrario se les esta haciendo es una imposiciéon, ya que cada predio
expropiado es habilitado para construir la via, por tanto se estarfa haciendo
una demarcacién del trazado vial, esto fue advertido dentro del proceso
radicado 700013103003-2015-00021-00 del Juzgado Segundo Civil del Circuito
de Sincelejo, que ordend la entrega anticipada de un predio que es vecino de
un predio colectivo del Cabildo Indigena Sabanas de la Negra, y en la pagina 5
del acta de entrega anticipada de fecha 15 de julio de 2015, oposicién que no
fue tenida en cuenta por dicho despacho, no obstante a que se hace necesario
que se suspendan las expropiaciones, mas cuando el proyecto vial amenaza de
manera directa un predio colectivo del cabildo indigena sabanas de la negra,
por tanto, esta situacién debe ser sometida a consulta previa, antes de iniciar

las expropiaciones.



@(’/}/fé/{f(ﬂ e %ﬁ/ﬂmé/ﬂ
Péagina 7 de 44
ACCION: TUTELA
RADICACION: 70-001-23-33-000-2015-00499-00
DEMANDANTE: EDWIN SANTOS REYES Y JORGE ELIECER LOPEZ BETIN
DEMANDADO: AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES-ANLA
Y OTROS

Jurisdicciin Cuantencios

:,%///’/1/}}//(////7/
Concluyé manifestando que, es evidente que en el tramite administrativo de
Licenciamiento Ambiental donde se profirié la decision final, de expedir la
Resoluciéon N° 0736 de 2014 de la ANLA, se demostré que se rompieron
todas las garantfas procesales, por tanto, se cercend el dialogo procesal,
conllevando a que la ANLA tomara decisiones arbitrarias que atentan contra la

igualdad de las partes.

4. PRETENSIONES:

Pretende la parte accionante se tutelen los derechos fundamentales invocados,

y que como consecuencia de ello:

e Se le ordene a las accionadas, que en un término no mayor a 48 horas
deberan iniciar el proceso de consulta previa con los miembros de los
cabildos indigenas accionantes, cuyas consultas estin destinadas a
garantizar la materializacion del goce efectivo del derecho a la consulta
previa, e igualmente establecer y compensar los impactos, que estin
generando las obras efectuadas y los que pueden generarse a fututo, a

fin de concertar sus mitigaciones.

e Que se suspenda provisionalmente los efectos juridicos de su
Resoluciéon N° 0736 de 2014 de la ANLA, por la cual se otorga la
Licencia Ambiental al proyecto de construccion de la Segunda Calzada
Sampués — Sincelejo, hasta tanto se llegue a los acuerdos de consulta

previa con los cabildos indigenas accionantes.

® Que se le ordene a la Sociedad Autopistas de la Sabana S.A, que
suspenda las obras de construcciéon de la Segunda Calzada Sampués -
Sincelejo. Tales como cortes, extraccion y relleno de materiales de

construccion. Asimismo suspenda la tala de arboles, caza y captura de
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animales silvestres, destruccion de reservorios hidricos en la
jurisdiccion del proyecto vial, hasta tanto se llegue a los acuerdos de

consulta previa con los cabildos indigenas accionantes.

e Que se le ordene a la Sociedad Autopistas de la Sabana S.A., que en un
término no mayor a 48 horas deberd concertar y acordar con los
accionantes el presupuesto econémico que garantice la contradiccion y

pago de los asesores externos de los cabildos accionantes.

® Que se le ordene al Juzgado Segundo Civil del Circuito de Sincelejo,
que suspenda los efectos Juridicos del Acta de Entrega Anticipada de
fecha 15 de julio de 2015, contenida en el proceso de expropiacion N°

700013103003-2015-00021-00. Hasta tanto se llegue a los acuerdos de

consulta previa con los cabildos indigenas accionantes.

¢ Que se ordene la nulidad de todo lo actuado dentro del tramite del
proceso administrativo de Licenciamiento Ambiental, que conllevé a la
expedicion de la Resolucién N° 0736 de 2014 de la ANLA, y en su
lugar se ordene la vinculaciéon en calidad de parte a la parcialidad
Indigenas accionantes, con el fin de que puedan ejercer su derecho de

defensa y contradiccion.

e Que se le ordene a la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), no
continuar con las expropiaciones, hasta tanto se llegue a los acuerdos

de consulta previa con los cabildos indigenas accionantes.

5. ACTUACION PROCESAL

Durante el tramite del proceso se surtieron las siguientes etapas:

e Presentacion de la Demanda: 11 de diciembre de 2015 (fol. 261).
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¢ Admision de la demanda: 11 de diciembre de 2015 (fol. 263 y ss.).
e Notificacién a las partes: 14 de diciembre de 2015 (fol. 260 a 278).

6. RESPUESTAS:

-El Director de CONSULTA PREVIA DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR!, dentro del término otorgado, presenta escrito aceptando

algunos hechos negando otros, oponiéndose a las pretensiones de la demanda.

Continué manifestando que, los derechos que se alegan como violados, ya
han sido ventilados y protegidos por la Jurisdiccion, segin solicitud que dio
como resultado el fallo del 20 de mayo de 2015, emanado de la Corte Suprema
de Justicia. Sala de Casacion Laboral, correspondiente al expediente STL-6402-
2015 Radicaciéon No, 59079. Lo cual tipifica temeridad por parte de la parte

actora que confunde con su nuevo esctito.

Expuso que, la Direcciéon de Consulta Previa, mediante OF115-000022674 del
1 de julio de 2015, dio respuesta a la tutela interpuesta por el sefior EDWIN
SANTOS REYES, sobre los mismos hechos de la presente tutela, la cual fue
objeto del fallo del 20 de mayo de 2015, emanado de la Corte Suprema de
Justicia. Sala de Casacion Laboral, el que se ha venido cumpliendo a cabalidad,
como se ha demostrado probatoriamente con los diferentes escritos surtidos

en respuesta a las acciones impetradas por el Sefior Santos Reyes.

Mediante OF115-000034808 del 21 de septiembre de 2015, esta Direccion dio
respuesta al Incidente de desacato interpuesto por el senor EDWIN SANTOS
REYES, sobre los mismos hechos de la presente tutela, que se repite, sin

encontrar eco a sus peticiones.

! Folio 279 a 291 C. Ppal. # 2.
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Sostiene que, que mediante OFI15-000035679 del 24 de septiembre de 2015,
la Direcciéon dio respuesta al Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Sincelejo, informandole que mediante el OF115-000034804 del 21 de
septiembre, se dio respuesta al Incidente de desacato sobre los mismos

hechos.

Sefialé igualmente que, mediante el OFI15-00037106 del 5 de Octubre de
2015, se dio respuesta al Tribunal de Distrito Judicial de Sincelejo,
informandole las acciones adelantadas por esta Direccién en el presente caso,

sobre los mismos hechos.

Expone que, la Direcciéon de consulta ha adelantado una serie de actuaciones,
con el fin de surtir el proceso de consulta con las comunidades étnicas la
Negra cuyo capitan es el Demandante, Huertas Chicas Arriba, Mateo Pérez y
El Guaimaro, para el proyecto “Construccion de la Segunda Calzada de
Sampués -Sincelejo con la empresa Sociedad Autopistas de la Sabana S.A.S.",
en cumplimiento de lo dispuesto, se surtio la etapa de reunioén y coordinacion,
la etapa de preconsulta con fecha de convocatoria 5 de agosto de 2015, la

etapa de consulta previa, convocando a las siguientes comunidades:

Cabildo indigena el Guaimaro, convocatoria, 21 de agosto de 2015.

Cabildo indigena la negra, convocatoria 11 de septiembre de 2015, 19 de
octubre de 2015, 5 y 30 de noviembre de 2015.

Cabildo indigena huertas chicas arriba, convocatoria, 4 de septiembre, 6 de
octubre, 5y 24 de noviembre de 2015.

Cabildo indigena Mateo Pérez, convocatoria, 23 de octubre y 20 de noviembre

de 2015.

Por dltimo, propuso como excepciones, la de la cosa juzgada en razén a que ya

existe un fallo dictado por la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion
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Laboral de fecha 20 de mayo de 2015, la excepciéon de inexistencia de
vulneracion de los derechos fundamentales y la imposibilidad de iniciar una

nueva consulta previa.

-El ente accionado AUTOPISTAS DE LA SABANA S.AZ2 contesto6 la tutela
mediante escrito del 18 de diciembre de 2015, aceptando algunos hechos,
negando otros y oponiéndose a las pretensiones de la demanda, al tiempo
agrega que, al analizar la accidn de tutela presentada por la senora Jardin Diaz
Payares, que dio origen al fallo de Tutela de la Corte Suprema de Justicia
encontramos que las pretensiones son las mismas, es decir, ya fueron
estudiadas y desechadas por el Tribunal Supremo de Justicia Ordinaria, quien
en el fallo ordend dar inicio a las medidas necesarias para ejecutar los actos
tendientes a identificar, informar y concertar el desarrollo del proyecto
"Construccion de la Segunda Calzada de Sampués - Sincelejo del K103+459 al
K114+365", obviando no por descuidada, las pretensiones desproporcionadas

de la parte actora.

Senala que las actividades desarrolladas por Autopistas de la Sabana S.A.S., se
limitan a las netamente constructivas, las cuales estin amparadas en la Licencia
Ambiental 0736 de junio de 2014 otorgada por la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales ANLA, acto administrativo investido de presunciéon de
legalidad, y que no impide el tramite de la consulta previa con las comunidades

indigenas que hoy ocupan la atencién de su Corporacion.

Aclara, que autopistas de la Sabana no se dedica a la caza, y captura de
animales tal y como lo pretende hacer ver el apoderado de los accionantes, con
respecto a la destruccion de los reservorios hidricos, nos permitimos aclarar
que en la zona existen dos Jaglieyes ubicados en el kl05+080 y K105 + 525,

los cuales son de origen antrépicos (artificiales), y no presentan vegetacion

2 Folio 294 a 310 C. Ppal. # 2.
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propias de reservorios, encontrandose ubicados en predios privados y a una

distancia de la comunidad de la Negra de 1.92 kilémetros.

Expuso que, la Direccion ha sido garante del proceso, atendiendo los
requerimientos que se presentan, tal y como quedan consignadas en las actas
de las reuniones de Consulta Previa adelantadas con la Negra de fechas 18 de
septiembre, 14 de octubre, 5 y 20 de noviembre y 11 de diciembre de 2015; y
Mateo Pérez de fechas 3 de octubre, 4 de noviembre y 2 de diciembre de 2015.

Coment6 que, Autopistas de la Sabana S.A.S., ha actuado como empresa
ejecutora del proyecto "Construccion de la Doble Calzada Sampués Sincelejo",
dentro de los estandares y obligaciones que le impartié la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales ANLA, a través de la Licencia Ambiental 0736 de
2014, cuenta con el Plan de Manejo Ambiental PMA para hacer las
compensaciones de pérdida de biodiversidad, ahuyentar la fauna de acuerdo a
los lineamientos de la autoridad ambiental nacional y de CARSUCRE como

autoridad regional.

Aseguro que, la empresa realiz6 una socializaciéon del Plan de Arqueologia
Preventiva y present6 los hallazgos arqueolégicos de elementos encontrados
durante el proceso de remocién de capa vegetal como parte de la fase
monitoreo de dicho Plan, esta socializacién se realizé el 3 de noviembte con
las comunidades de Huertas Chicas, el Guaimaro y la Negra; y el 4 de
noviembre dicha reunién se adelant6 en el proceso de Consulta Previa con la

comunidad de Mateo Pérez.

Indicé que, la empresa respondié todas las inquietudes de las comunidades y
estas no presentaron objecion o inconformismo con los resultados y hallazgos
presentados, tal como reza en las actas anexas de esta reunién. En este sentido,

durante las actividades desarrolladas de monitoreo se ha logrado evidenciar
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elementos arqueolégicos dispersos en diferentes puntos del trazado de la via,
los cuales estan siendo almacenados en las oficinas operativas del
Concesionario vial, hasta que se finalice la actividad de monitoreo y se proceda

a su analisis en el laboratorio arqueoldgico.

Destaca que, los materiales arqueologicos recuperados corresponden a
fragmentos de vasijas y posibles herramientas liticas, que corresponderfan a
basureros cercanos de sitios de habitacién prehispanica, cuyos contextos se
encuentran parcialmente intervenido por actividades de agricultura y

emplazamiento de viviendas.

Por ultimo, argumenté que, la presente accion de tutela es improcedente para
controvertir actos administrativos de caracter particular, por cuanto existen
otros mecanismos de defensa, sin que en el caso bajo estudio se haya
demostrado la configuraciéon de un perjuicio irremediable, ademas que, se
pudo demostrar con la contestacion que, la conducta desplegada por la
entidad, siempre se ha ajustado a lo ordenado por las Autoridades
Administrativas (Ministerio del Interior - Direccion de Consulta Previa) y

judiciales (Corte Suprema de Justicia), siendo su conducta intachable.

-a AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA “ANI”3, dio
respuesta a la presente acciéon por medio de escrito del 18 de diciembre de
2015, oponiéndose a la totalidad de las pretensiones y aduciendo en su defensa
que, los aqui accionantes, en representacion de las mismas comunidades
tutelantes (Cabildo Menor Indigena Zentd Sabanas de la Negra y Cabildo
Menor Indigena Zent Mateo Pérez) elevaron una accion de tutela anterior con
los mismos fines, en donde se ordend la consulta previa cuyo inicio se solicitd
en el presente tramite. Esto denota de antemano la mala fe y actuacion

temeraria por parte de los accionantes, conllevando esto a un desgaste del

3 Folio 349 a 367 C. Ppal. # 2.
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aparato judicial.

Advirtié, que en el fallo de tutela el cual se encuentra en verificacion y
cumplimiento, no se ordené la suspension de las obras del proyecto de
concesion para la construccion de la doble calzada Sincelejo - Sampués, como
tampoco la suspension de la licencia ambiental (Resolucion 736 de 2014), ni la
nulidad y/o suspensién del tramite administrativo, peto si fue analizado en la
tutela en comento, luego no hay lugar a emitir un nuevo pronunciamiento al

respecto.

Respecto del cumplimiento de la sentencia de tutela, sehalé que, segun la
informacién que reposa en las Gerencias Social y Ambiental de la Agencia, se
debe indicar que, la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior, el
Concesionario Vias de la Sabana, la Agencia Nacional de Infraestructura, la
Interventoria Consorcio El Pino, han asistido a seis (6) reuniones de consulta
previa con la Comunidad Indigena Sabanas de La Negra, y a cinco (5)
reuniones de consulta previa con la Comunidad Indigena Mateo Pérez para el
desarrollo del proceso de consulta previa, en cumplimiento de la sentencia

constitucional.

Expuso como argumento final que, la acciéon de tutela es improcedente,
teniendo en cuenta que este es un mecanismo subsidiario, pues solo es
procedente cuando no existe otro medio de defensa judicial por el cual se
puedan proteger los derechos de los ciudadanos, o cuando estos existen pero
no resultan idéneos para la proteccion del derecho fundamental vulnerado o
amenazado, caso en el cual se podra utilizar como mecanismo transitorio para

evitar un perjuicio irremediable.

Por lo anterior sefialé que, para la Agencia es claro que los mecanismos

cautelares y ordinarios previstos en la Lev 1437 de 2011, Coédigo de
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Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),
constituyen instrumentos idéneos para la protecciéon y demanda de los

derechos fundamentales invocados en la presente accion.

Termina interponiendo como excepciones la de, cosa juzgada y temeridad, por
cuanto, si bien en la accién de tutela primigenia resuelta por parte de la Corte
Suprema de Justicia, no se elevaron directamente todas las pretensiones
expuestas en la presente accion, como el derecho a la consulta previa, lo cierto
es que en la sentencia judicial de la acciéon de tutela con radicado No. 2015-
00039, se decidié el amparo de ese derecho, valer resaltar, ordenandose

garantizar dicho derecho a las comunidades aqui tutelantes,

Asi mismo, se promovio la excepcion de la de Falta de legitimacion en la causa

por pasiva y la excepcion genérica en la presente accion de tutela.

-La AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
“ANLA”, rindi6 el informe requerido, el 12 de enero de 2016, donde luego de
ilustrar el tramite y alcance de la licencia ambiental, argument6 que, dentro del
proceso, tiene como fin ofrecer apoyo técnico a las partes, que por la
complejidad de los proyectos, frecuentemente requieren de soportes y
adecuaciones de tipo técnico de la autoridad ambiental, es asi como ha
participado a lo largo de las reuniones de consulta previa que se han venido

realizando.

Expone que, la entidad en el marco del licenciamiento ambiental, incorporé en
las fichas del Plan de Manejo Ambiental cada uno de los acuerdos concertados
entre las comunidades étnicas y el responsable del proyecto, con el
acompafiamiento efectuado por el Ministerio del Interior como garante del
proceso y las demas entidades participantes, dichos Acuerdos, se impusieron

como obligaciones que hacen parte integral de la licencia ambiental
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estableciendo unas medidas tendientes a prevenir, mitigar, corregir y/o
compensar los impactos biéticos, abiéticos y socioeconémicos identificados
para el desarrollo del proyecto a ejecutar en el territorio de las comunidades

étnicas.

Por ultimo afirmé que, la presente acciéon es improcedente, pues el extremo
accionante cuenta con los mecanismos de defensa idéneos para obtener la
proteccién que en esta via reclama, pues por tratarse de un acto administrativo
Resoluciones N° 0736 del 8 de julio de 2014 y 1055 del 10 de septiembre de
2014- puede ser controvertida por medio de la acciéon de nulidad o nulidad con
restablecimiento del derecho conforme a los articulos 137 y 138 del CPACA,
ante Jurisdiccion de lo Contenciosa Administrativa. Lo anterior, como quiera
que resolucion citada en lineas-precedentes, se encuentra vigente y goza de

presuncion de legalidad.

Asi mismo la ausencia del requisito de inmediatez, y de un posible pertjuicio

irremediable que conlleve a la prosperidad del amparo invocado.

7. PROBLEMAS JURIDICOS:

De acuerdo con los antecedentes planteados, corresponde a esta Sala

responder los siguientes problemas juridicos:

e Vulneraron los entes accionados el derecho al debido proceso,
igualdad, participacion, libre locomocion la vida y la consulta previa de
los actores constitucionales, al omitir presuntamente, el tramite de la
consulta previa con las comunidades indigenas que hacen parte de la
jurisdiccion donde se lleva a cabo el proyecto de construccién de la

segunda calzada Sampués - Sincelejo K103+459 al K114+365?
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e En atencién al anterior interrogante y teniendo en cuenta tanto los
hechos y pretensiones de la demanda, plantea la Sala, cexiste cosa
juzgada o temeridad respecto de la controversia planteada en la
presente accion de tutela, pues se vislumbra que al parecer el anterior
problema juridico ya fue estudiado por la H. Corte Suprema de Justicia
en una accion de tutela que presuntamente presenta la misma identidad

de partes, e identidad de causa petends?

8. CONSIDERACIONES:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la C.P. y el Decreto 2591
de 1991, la accién de tutela puede ejercerse con el objeto de reclamar la
proteccion inmediata de los Derechos Constitucionales Fundamentales,
cuando estos se vean vulnerados o amenazados por la acciéon o la omision de
cualquier autoridad publica, y procedera cuando el afectado no disponga de
otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable, caso en el cual debe aceptarse
su procedencia y amparar los derechos fundamentales amenazados si hay lugar

a ello.

No sobra indicar la importancia de la jurisprudencia a la hora de comprender
las reglas que regulan la acciéon de tutela. En efecto, la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, como intérprete autorizado de la Constitucion y del
Decreto 2591 de 1991, constituye una fuente de derecho que debe ser
cuidadosamente atendida a la hora de definir el derecho procesal
constitucional. De esta manera, asi como la jurisprudencia de casacion resulta
fundamental a la hora de comprender las reglas que regulan la procedencia de
este recurso extraordinario, la jurisprudencia de tutela de la Corte

Constitucional completa el sistema de derecho procesal constitucional que
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Reglamenta la acciéon de tutela.

Analizado lo anterior, para abordar el tema puesto a consideracion de la Sala,
se estudiaran los siguientes temas: i) Generalidades de la accién de tutela. ii)
Caracteristicas del derecho fundamental a la consulta previa, iii) configuracion

de la cosa juzgada-alcance jurisprudencial, y iv) el caso concreto.

8.1. GENERALIDADES DE LA ACCION DE TUTELA:

De conformidad con el articulo 86 de la Carta, la acciéon de tutela es un
derecho publico subjetivo del que goza toda persona para obtener del Estado,
a través de la Rama Judicial, la protecciéon inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando resulten vulnerados o amenazados
por la acciéon o la omisiéon de cualquier autoridad publica o incluso de los

particulares, en ciertos casos.

Uno de los principios que orienta el ejercicio de la accidon de tutela es el de
subsidiariedad o residualidad, lo cual supone que, el afectado no dispone de
otro medio de defensa judicial, salvo que se utlice como mecanismo

transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Este caracter residual obedece concretamente a la necesidad de preservar el
reparto de competencias, atribuido por la Carta Fundamental a las diferentes
autoridades judiciales; por tal razon, la acciéon de amparo constitucional, no
puede convertirse en un mecanismo alternativo, sustitutivo, paralelo o

complementario de los diversos procedimientos judiciales.

En sentencia SU-037 de 2009, la Corte Constitucional reiterd los criterios que

ha venido sosteniendo sobre la procedencia de la accion de tutela, asi:

4 Botero Marino Catalina. La accién de tutela en el ordenamiento constitucional colombiano. Bogota
Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, 2006, p.13 y ss.



Léfl)ry)/fé//f(ﬂ e (Ejﬁ/ﬂﬁ?é/ﬂ

Pégina 19 de 44

ACCION: TUTELA

RADICACION: 70-001-23-33-000-2015-00499-00

DEMANDANTE: EDWIN SANTOS REYES Y JORGE ELIECER LOPEZ BETIN
DEMANDADO: AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES-ANLA
Y OTROS

/{/’/»)(/((‘(1((//1 @6’/(/{”/!(‘((@(/

@ .o ;
:,7,’7(17///(////}//(7//{’(/'

“El principio de subsidiariedad de la tutela aparece claramente expresado en el
articnlo 86 de la Constitucion (...)

Respecto de dicho mandato, ha manifestado la Corte que, en cuanto el ordenamiento
Juridico cuenta con un sistema judicial de proteccion de los derechos constitucionales,
incluyendo por supuesto los que tienen la connotacion de fundamentales, la procedencia
excepcional de la tutela se justifica en razon a la necesidad de preservar el orden
regular de competencias  asignadas  por la ley a las distintas  antoridades
Jurisdiccionales, buscando con ello no solo impedir su panlatina desarticulacion sino
también garantizar el principio de seguridad juridica.

(...)

Asi las cosas, conforme con su disenio constitucional, la tutela fue concebida como una
mnstitucion  procesal dirigida a garantizar ‘una proteccion efectiva y actual, pero
supletoria, de los derechos constitucionales fundamentales’, razon por la cual no puede
ser utilizada como un medio judicial alternativo, adicional o complementario de los
establecidos por la ley para la defensa de los derechos, pues con ella no se busca
reemplazgar los procesos ordinarios o especiales y, menos ain, desconocer los
mecanismos dispuestos al interior de estos procesos para controvertir las decisiones que
se adopten.

La jurisprudencia constitucional ha sido reiterativa en seiialar que, en virtud del
principio de subsidiariedad de la tutela, los conflictos juridicos relacionados con los
derechos fundamentales deben ser en principio resueltos por las vias ordinarias (...) y
$olo ante la ansencia de dichas vias o cnando las mismas no resultan idineas para
evitar la ocurrencia de un perjuicio irvemediable, resulta admisible acudir a la accion
de amparo constitucional.

En efecto, el cardcter subsidiario de la accion de tutela impone al interesado la
obligacion de desplegar todo su actnar dirigido a poner en marcha los medios
ordinarios de defensa ofrecidos dentro del ordenamiento juridico para la proteccion de
sus derechos fundamentales. Tal imperativo constitucional pone de relieve que para
acudir a la accion de tutela el peticionario debe haber actuado con diligencia en los
procesos y procedimientos ordinarios, pero también que la falta injustificada de
agotamiento de los recursos legales deviene en la improcedencia del mecanismo de
amparo establecido en el articnlo 86 Superior.

Sobre este particular, ha precisado la jurisprudencia que si existiendo el medio judicial
de defensa, el interesado deja de acudir a él y, ademads, pudiendo evitarlo, permite que
éste caduque, no podrd posteriormente acudir a la accion de tutela en procura de
obtener la proteccion de un derecho fundamental. En estas circunstancias, la accion de
amparo constitucional no podria hacerse valer ni siquiera como mecanismo transitorio
de proteccion, pues tal modalidad procesal se encuentra subordinada al ejercicio de un
medio judicial ordinario en cuyo tramite se resuelva definitivamente acerca de la
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vulneracion iusfundamental y a la diligencia del actor para hacer uso oportuno del
. »
11S110.

Corolario a lo expuesto, se puede mencionar entonces, que es en atencion al
caracter subsidiario y residual de la accion de tutela, por lo cual le corresponde
al juez constitucional determinar su procedencia ya sea para que sea invocado
como un mecanismo principal o de modo transitorio, valorando en todo caso
la eficacia del otro medio de defensa judicial y la existencia de un perjuicio
irremediable tal como lo consagran las normas pertinentes y la jurisprudencia

creada I‘CSpCCtO al caso.

8.2. CARACTERISTICAS DEL DERECHO FUNDAMENTAL A
LA CONSULTA PREVIA:

El derecho de los pueblos indigenas a ser consultados sobre medidas

legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente, fue

establecido en 1989 por la OIT mediante el Convenio 169>, instrumento que

ha sido incorporado paulatinamente a la legislacién interna de los paises

latinoamericanos mediante leyes o resoluciones

En Colombia, a través de la Ley 21 de 1991, se aprob¢ el Convenio nimero
169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por
la 76* reunién de la Conferencia General de la Organizacion Internacional del
Trabajo OIT.,, realizada en Ginebra -Suiza en 1989, mediante este mecanismo,
fueron reconocidas las entidades territoriales indigenas (art. 239) asi como la
autoridad jurisdiccional en sus territorios (art. 246) y el ejercicio de su
gobierno propio conforme a sus usos y costumbres (art. 330). De forma
particular se establecié que en el caso de explotaciéon de recursos naturales
existentes en sus territorios, esta se harfa sin desmedro de su integridad
cultural, social y econémica y que toda decisiéon adoptada respecto de dicha

explotacién deberfa contar con la participaciéon de los representantes de las

5 Ver articulo 13 y 14 del precepto legal.
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respectivas comunidades indigenas (art. 330).

Este mandato fue reproducido en la ley que disené el Sistema Nacional
Ambiental, la Ley 99 de 1993, haciendo explicito por medio del articulo 76,
que todas las decisiones sobre la explotacién de recursos naturales en
territorios de comunidades indigenas y negras “Se tomardn previa consulta a los

representantes de tales comunidades”.

Posteriormente y frente a la necesidad de reglamentar de manera especial la
consulta previa a las comunidades indigenas y negras tradicionales mediante
un procedimiento especifico que permita a las autoridades ambientales ejercer
su competencia en esa materia fue expedido el Decreto 1320 de 1998,
conforme a este instrumento la consulta previa se orienta a analizar tanto el
impacto econémico, ambiental, social y cultural que puede ocasionarse a una
comunidad indigena o afrocolombiana por la explotacion de recursos

naturales dentro de su territorio.

A su vez, mediante el articulo 7° y 330 de la C.P., se reconoce la diversidad
étnica y cultural de la nacién colombiana como principio fundamental
proyectado desde el caracter democratico, participativo y pluralista de nuestra
Republica, y de igual manera, las comunidades indigenas son definidas como
conjuntos de familias de ascendencia amerindia que comparten sentimientos
de identificaciéon con su pasado aborigen y mantienen rasgos y valores propios
de su cultura tradicional, formas de gobierno y control social internos que las
diferencian de otras comunidades rurales y la participaciéon de los
representantes de las comunidades indigenas en la toma de decisiones

relacionadas con la explotacion de los recursos naturales de sus territorios.

Asi las cosas, con la entrada en vigencia de la ley 99 de 1993, la cual estipul

en su articulo 76, que “La explotacion de los recursos naturales deberdi hacerse sin
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desmedro de la integridad cultural, social y econdmica de las comunidades indigenas y de las
negras tradicionales de acuerdo con la ey 70 de 1993 y el articulo 330 de la Constitucion
Nacional y las decisiones sobre la materia se tomardn, previa consulta a los representantes de
tales comunidades”, se comenzdé a legislar sobre el tema del medio ambiente, y
como se anoto, estos postulados son correlativos con los de la Ley 70 que
prevé la realizacién de consultas a las comunidades afrocolombianas en cuatro
eventos: (i) en la definicién del plan de manejo de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, cuando en ellos se encuentren familias o
personas de comunidades afro que desarrollen practicas tradicionales (articulo
22); (ii) en la definiciéon de la organizacién y el funcionamiento de los
programas especiales de formacion técnica, tecnoldgica y profesional para los
miembros de dichas comunidades (articulo 38); (iii) en la conformacién de la
“unidad de gestion de proyectos” que tendra que existir en los fondos estatales
de inversion social, para el apoyo de las comunidades negras en los procesos
de capacitacion, identificacion, formulacién, ejecuciéon y evaluaciéon de
proyectos (articulo 58); y (iv) en el disefo, elaboraciéon y evaluacién de los
estudios de impacto ambiental, socio-econémico y cultural que se realicen
sobre los proyectos que se pretendan adelantar en las areas a que se refiere la
ley. Estos preceptos reconocen entonces el derecho fundamental de las
comunidades a la consulta previa de cualquier decisiéon susceptible de

afectarles directamente®

La Consulta Previa, fue definida por la H. Corte Constitucional como:

“Un proceso mediante el cual el Estado garantiza a las antoridades respectivas de los

grupos étnicos y a las comunidades implicadas, directamente la participacion y el
acceso a la informacion sobre un programa o plan que se pretenda realizar en su
territorio, buscando que participativamente sean identificados los impactos positivos o
negativos del proyecto o programa respectivo, buscando salvagnardar la integridad
étnica, cultural, social y econdmica de los pueblos indigenas y tribales que habitan en
nuestro pais.””

¢ Ver Sentencia T-193 de 2011. M.P. JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB.
7 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-154 de 2009. M. P. Dr. NILSON PINILLA PINILLA.
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Para el tratadista JOHN JAIRO MORALES ALZATE, la consulta previa es:

“Un derecho que poseen las comunidades étnicas o también denominadas sujetos
colectivos de proteccion especial, reconocidas y protegidas constitucionalmente, cuya
finalidad es la salvagnarda y preservacion de su identidad étnica, cultural, social y
econdmica, fundada en la garantia de la participacion de eventuales medidas
legislativas, administrativas, obras, proyectos o actividades que afectan directa y
especificamente su integridad o subsistencia como grupo social.”®

Sobre la proteccién que debe el Estado a la identidad e integridad étnica,
cultural, social y econémica de las comunidades indigenas por medio de la
figura de la Consulta Previa, ha precisado el Maximo Rector de la Jurisdiccion

Constitucional:

“Esta proteccion implica un proceso mediante el cual el Estado garantiza a las
antoridades respectivas y a las comunidades implicadas, directamente la participacion
"y el acceso a la informacion sobre un programa o plan que se pretenda realizar en su
territorio, buscando que sean identificados, participativamente, los impactos positivos o
negativos del proyecto o programa respectivo, buscando salvagnardar la idiosincrasia de
los pueblos indigenas y tribales que habitan el pais. Para alcangar este objetivo, la
participacion activa y efectiva de las comunidades es clave en la toma de las decisiones
que deban ser adoptadas, acordadas o concertadas en la medida de lo posible.

Asi, los procesos de consulta, que constituyen una especifica forma de participacion
democrdtica, se encuentran regulados en el articulo 330 superior, con un sustento
adicional en el Convenio 169 de 1989 de la OI'T, aprobado por Colombia mediante
Ley 21 de 1991, el cual fue adoptado con base en una nueva aproximacion a la
situacion de los pueblos indigenas y tribales en todo el mundo, siendo preciso eliminar
la orientacion hacia la asimilacion que se habia venido manejando, para, en su lugar,
asentar el principio conforme al cual las estructuras y formas de vida de tales pueblos
son permanentes y perdurables, dado el interés en que el valor intrinseco de sus
culturas sea salvagnardado”

(s)- -

En relacion con el deber de consulta de las medidas que sean susceptibles de afectar
directamente a los pueblos indigenas y tribales, esta Corte ha expresado que es
consecuencia directa del derecho que les asiste a las comunidades étnicas minoritarias
de decidir las prioridades en su proceso de desarrollo y preservacion cultural; cuando
procede ese deber de consulta, surge para las comunidades un derecho fundamental
susceptible de proteccion por medio de la accidn de tutela, en ragon a la importancia y

SMORALES ALZATE, John Jairo. La Consulta Previa un Derecho Fundamental. Bogota: Ediciones
Doctrina y Ley Ltda., 2014. Tomo II, p. 101 y ss.
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significacion para la defensa de la identidad e integridad social y a su condicion de
mecanismo de participacion®”.

Respecto a las caracteristicas del derecho a la consulta previa, sefal6 la H.
Corte Constitucional, mediante sentencia T-172 de 2013, Magistrado Ponente

Dr. JORGE IVAN PALACIO PALACIO:

“La Corte ha destacado que el derecho fundamental a la consulta previa tiene sustento
constitucional en la vision pluralista de nuestra sociedad, en la adopcion de medidas
especiales, de cardcter favorable, frente a grupos vulnerables o personas en condicion de
debilidad manifiesta (articnlo 13 CP); en la diversidad étnica que prescribe el respeto
de las diferencias culturales como elemento constitutivo de la Nacion (articulo 7° CP)
) en el mandato que rechaza la imposicion de la forma de vida mayoritaria (articulo

70 CP).

En la sentencia T-129 de 2011 se desarroll la linea jurisprudencial en la que se
frjaron algunas hipdtesis de proteccion alrededor del derecho respecto a las comunidades
indigenas, afrodescendientes, raizal, palenquera y gitana. En el relato incluido alli y
signiendo el argumento del capitulo anterior, se advirtio que la accion de tutela no
pierde alcance o vigencia respecto de esa atribucion constitucional cuando la obra que
afecta a la poblacion ya se ha ejecutado (sentencia T-652 de 1998) o cuando las
decisiones gue perjudican a una comunidad estan implementandose (SU 383 de 2003
y1-955 de 2003). En lo que se refiere a la primera, se explicd lo siguiente:

“En el asunto resuelto en la Sentencia T-652 de 1998 la Corte procedid a estudiar el
caso de la comunidad Embera-Katio del Alto Sind, la cual alegaba que en la
expedicion de la licencia ambiental que autorizo la construccion de la hidroeléctrica
Urrd (1) en el rio Sinii se habia pretermitido el tramite de consulta previa. En esta
oportunidad la Corte se pronunci sobre el derecho a la integridad territorial y el
dominio sobre el resguardo; el derecho fundamental a la supervivencia del pueblo
indigena; a la explotacion de recursos naturales en territorios indigenas y la proteccion
que debe el Estado a la identidad e integridad étnica, cultural, social y econdmica de
las comunidades indigenas; la consulta para el llenado y funcionamiento de la represa;
el derecho al minimo vital y cambio forzado de una economia de subsistencia de bajo
impacto ambiental a wuna agraria de alto impacto y menor productividad; las
antoridades Embera-Katio del Alto Sinii y la representacion de ese pueblo y sobre las
formas tradicionales de organizacion y cabildos.

Debido a que la obra ya se habia ejecutado y a las problematicas derivadas de la
misma, la Corporacion resolvid ordenar la indemmizacion a la comunidad, la
unificacion del resguardo, la concertacion — del régimen especial en salud de los
afectados, la supervivencia de la comunidad y el etnodesarrollo de los afectados, entre

CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-1045A de 2010. M.P. NILSON PINILLA PINILLA.
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Asimismo, en la sentencia T-129 de 2011 la Corte evidencio que el alcance del
derecho a la consulta previa se extiende a todas las células que componen una
comunidad. Para este efecto, resumid el signiente caso:

“Posteriormente, en la Sentencia T-737 de 2005 la Corte examind la problemaitica
relacionada con la decision administrativa de la alcaldia municipal de Mocoa
(Putumayo) que afectaba a la comunidad indigena Y anacona V'illamaria de Mocoa,
la cual habia solicitado a dicha autoridad el cumplimiento con lo senalado en el
articnlo tercero de la ey 89 de 1890[11] relativo al reconocimiento como cabildo.
No obstante, dicho funcionario no accedio a tal peticion por cuanto previamente ya
habia efectuado un reconocimiento a otras autoridades de ese Cabildo Indigena
Yanacona Villamaria. El accionante senalaba que dicho “cabildo y autoridades
reconocidas” correspondia en realidad a un grupo de familias que se separaron de su
parcialidad indigena y que de manera abusiva habian usurpado su nombre y su
derecho como cabildo.

La Corte se pronuncid sobre la proteccion constitucional a la diversidad étnica y
cultural de las comunidades indigenas y encontrd que en efecto no se habia consultado
de forma previa por parte del Alcalde de Mocoa a los dos grupos de la misma
parcialidad indigena del Pueblo Y anacona, en los términos seialados por la 1.ey 21
de 1991, por lo que halld vulnerados los derechos a la diversidad e integridad étnica y
cultural y al debido proceso de los accionantes. Por ello, ordend al Alealde de Mocoa
que iniciara el proceso consultivo con la comunidad correspondiente al pueblo
Yanacona.”

Posteriormente, lnego de insistir en el cardcter fundamental del derecho a la consulta
previa y de seiialar algunas de las condiciones bajo las cuales ha sido protegido por
parte de las sentencias de tutela, en la sentencia T-129 de 2011 la Corte concretd que
la base normativa de esa atribucion se encuentra establecida en el articnlo 6-1 del
convento OIT 169 de 1989[12] y relaciond sus diferentes caracteristicas de la
Siguiente manera:

“En sintesis, todo tipo de acto, proyecto, obra, actividad o iniciativa que pretenda
intervenir en territorios de comunidad étnicas, sin importar la escala de afectacion,
debera desde el inicio observar las signientes reglas:

(1) La consulta previa es un derecho de naturaleza fundamental y los procesos de
consulta previa de comunidades étnicas se desarrollaran conforme a este criterio
orientador tanto en su proyeccion como implementacion.

(iz) No se admiten posturas adversariales o de confrontacion durante los procesos de
consulta previa. Se trata de un didlogo entre iguales en medio de las diferencias.
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(i2i) No se admiten procedimientos que no cumplan con los requisitos esenciales de los
procesos de consulta previa, es decir, asimilar la consulta previa a meros tramites
administrativos, reuniones informativas o actuaciones afines.

(iv) Es necesario establecer relaciones de comunicacion efectiva basadas en el principio
de buena fe, en las que se ponderen las circunstancias especificas de cada grupo y la
importancia para este del territorio y sus recursos.

(v) Es obligatorio que no se fije un término sinico para materializar el proceso de
consulta y la biisqueda del consentimiento, sino gue dicho término se adopte bajo una
estrategia de enfoque diferencial conforme a las particularidades del grupo étnico y sus
costumbres. En especial en la etapa de factibilidad o planificacion del proyecto y no en
el instante previo a la ejecucion del mismo.

(vi) Es obligatorio definir el procedimiento a seguir en cada proceso de consulta
previa, en particular mediante un proceso pre-consultivo y/o post consultivo a
realizarse de comiin acuerdo con la comunidad afectada y demds grupos participantes.
Es decir, la participacion ha de entenderse no silo a la etapa previa del proceso, sino
conforme a revisiones posteriores a corto, mediano y largo plazo.

(vii) Es obligatorio realizar un ejercicio mancomunado de ponderacion de los intereses
en juego y someter los derechos, alternativas propuestas e intereses de los grupos étnicos
afectados tinicamente a aquellas limitaciones constitucionalmente imperiosas.

(viii) Es obligatoria la biisqueda del consentimiento libre, previo e informado. Las
comunidades podrdn determinar la alternativa menos lesiva en aquellos casos en los
cuales la intervencion: (a) implique el traslado o desplazamiento de las comunidades
por el proceso, la obra o la actividad; (b) esté relacionado con el almacenamiento o
vertiniiento de desechos tixicos en las tierras étnicas; y/o (c) representen un alto
impacto social, cultural y ambiental en una comunidad étnica, gue conlleve a poner en
riesgo la existencia de la misma.

(..

(ix) Es obligatorio el control de las antoridades en materia ambiental y arqueoldgica,
en el sentido de no expedir las licencias sin la verificacion de la consulta previa y de la
aprobacion de un Plan de Manejo Argueoldgico conforme a la ley, so pena de no
poder dar inicio a ningin tipo de obra o en aquellas que se estén ejecutando ordenar su
Suspension.

(x) Es obligatorio garantizar que los beneficios que conlleven la ejecucion de la obra o
la excplotacion de los recursos sean compartidos de manera equitativa. Al igual que el

cumplimiento de medidas de mitigacion e indemnizacion por los dasios ocasionados.

(xt) Es obligatorio que las comunidades étnicas cuenten con el acomparnamiento de la
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Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion en el proceso de
consulta y biisqueda del consentimiento. Incluso de la posibilidad de contar con el
apoyo de organismos internacionales cuyos mandatos estén orientados a prevenir y
proteger los derechos de las comunidades étnicas de la Nacidn.

Finalmente, vale la pena destacar que en la sentencia 1-376 de 2012 la Corte aceptd
que un elemento cardinal adscrito a la proteccion de este derecho lo constituye la
determinacion de qué es una “afectacion directa” sobre las atribuciones de una
comunidad. Alli se destacd que ello “hace alusion a la intervencion que una medida
(politica, plan o proyecto) determinada presenta sobre cualquiera de los derechos de los
pueblos indigenas”. Con todo, también se aclard que la consulta previa hace parte de
un conjunto mds amplio de potestades y herramientas de proteccion a favor de los
pueblos; en esa providencia se planted lo signiente”

Ahora bien, teniendo en cuenta que reviste gran importancia el tema de la
idoneidad del mecanismo de amparo respecto a la vulneraciéon de los derechos
de las comunidades indigenas por la explotacion de recursos naturales en sus
territorios, y la omision de la consulta para tales fines, valga la pena resaltar lo

expuesto por el Maximo Tribunal en materia Constitucional respecto al tema

Sobre este punto expone la H. Corte Constitucional:

“La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas debe hacerse
compatible con la proteccion que el Estado debe dispensar a la integridad social,
cultural 'y econdmica de las comunidades indigenas, integridad que configura un
derecho fundamental para la comunidad por estar ligada a su subsistencia como grupo
bumano y como cultura. Para asegurar dicha subsistencia se ha previsto, cuando se
trate de realizar la explotacion de recursos naturales en territorios indigenas, la
participacion de la comunidad en las decisiones que se adopten para antorizar dicha
explotacion. De este modo, el derecho fundamental de la comunidad a preservar la
integridad se garantiza y efectiviza a través del ejercicio de otro derecho que también
tiene el cardcter de fundamental, como es el derecho de participacion de la comunidad
en la adopcion de las referidas decisiones. La participacion de las comunidades
indigenas en las decisiones que pueden afectarlas en relacion con la explotacion de los
recursos naturales ofrece como particularidad el hecho de que la referida participacion,
a través del mecanismo de la consulta, adquiere la connotacion de derecho
Sfundamental, pues se erige en un instrumento que es bdsico para preservar la
integridad étnica, social, econdmicay cultural de las comunidades de indigenas y para
asegurar, por ende, su subsistencia como grupo social. De este modo la participacion
no se reduce meramente a una intervencion en la actuacion administrativa dirigida a
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asegurar el derecho de defensa de quienes van a resultar afectados con la antorizacion
de la licencia ambiental, sino que tiene una significacion mayor por los altos intereses
que ella busca tutelar, como son los atinentes a la definicion del destino y la seguridad
de la subsistencia de las referidas comunidades.

La institucion de la consulta a las comunidades indigenas que pueden resultar
afectadas con motivo de la explotacion de los recursos naturales, comporta la adopcion
de relaciones de comunicacion y entendimiento, signadas por el mutuno respeto y la
buena fe entre aquéllas y las antoridades piiblicas, tendientes a buscar: a) Que la
comunidad tenga un conocimiento pleno sobre los proyectos destinados a explorar o
explotar los recursos naturales en los territorios que ocupan o les perfenecen, los
mecanismos, procedimientos y actividades requeridos para ponerlos en ¢ecucion. b)
Que igualmente la comunidad sea enterada e ilustrada sobre la manera como la
grecucion de los referidos proyectos puede conllevar una afectacion o menoscabo a los
elementos que constituyen la base de su cobesion social, cultural, econdmica y politica y,
por ende, el sustrato para su subsistencia como grupo humano con caracteristicas
singulares. ¢) Que se le de la oportunidad para que libremente y sin interferencias
extranias pueda, mediante la convocacion de sus integrantes o representantes, valorar
conscientemente las ventajas y desventajas del proyecto sobre la comunidad y sus
mienmbros, ser oida en relacion con las inquietudes y pretensiones que presente, en lo
que concierna a la defensa de sus intereses y, pronunciarse sobre la viabilidad del
mismo. Se busca con lo anterior, que la comunidad tenga una participacion activa y
¢fectiva en la toma de la decision que deba adoptar la antoridad, la cual en la medida
de lo posible debe ser acordada o concertada.

En relacion con la compatibilidad entre la accion de tutela y las acciones contencioso
administrativas y la suspension provisional del acto administrativo. Se expone las
siguientes consideraciones: 1) Procede la tutela como mecanismo definitivo, cnando la
persona afectada en su derecho fundamental no cuenta con accion contenciosa
administrativa. También, en el evento de que no sea posible a través de la accion
contenciosa administrativa, controvertir la violacion del derecho fundamental o dicha
accion se revela insuficientermente idinea o ineficaz para la efectiva proteccion del
derecho. 2) Procede la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, cnando el afectado en su derecho fundamental dispone de accion
contenciosa pero no procede la suspension provisional. Hay que entender que la no
procedencia de la suspension provisional se refiere a los casos en que se ejercitan
acciones que no involucran la anulacion de actos administrativos (contractuales o de
reparacion directa). Ignalmente es viable cuando el interesado dispone de la accion
contenciosa administrativa y la suspension provisional es procedente, por las signientes
razones: A diferencia de la accion de tutela que persigue la efectiva proteccion de los
derechos constitucionales fundamentales amenazados o vulnerados, la suspension
provisional, se encuentra estructurada bajo la concepeion muy limitada de ser una
medida excepcional, con base constitucional pero con desarrollo legal, que busca



Léfl)ry)/fé//f(ﬂ e (Ejﬁ/ﬂﬁ?é/ﬂ
Pégina 29 de 44
ACCION: TUTELA
RADICACION: 70-001-23-33-000-2015-00499-00
DEMANDANTE: EDWIN SANTOS REYES Y JORGE ELIECER LOPEZ BETIN
DEMANDADO: AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES-ANLA
Y OTROS

/{/’/»)(/((‘(1((//1 @6’/(/{”/!(‘((@(/

@ .o ;
:,7,’7(17///(////}//(7//{’(/'

impedir  provisionalmente la  ejecucion  de actos  administrativos  que  son
manifiestamente violatorios del ordenamiento juridico y cuando en algunos casos,
ademads, su ejecucion pueda ocasionar perjuicios a una persona. Dicha institucion fue
concebida como mecanismo de proteccion de derechos con rango legal, sin que pueda
pensarse de modo absoluto que eventualmente no pueda utilizarse como instrumento
para el amparo de derechos constitucionales fundamentales; pero lo que si se advierte
es que dados los términos estrictos en que el legislador condiciond su procedencia, no
puede considerarse, en principio, como un mecanismo efectivo de proteccion de dichos
derechos.

La Corte estima que la tutela si es procedente como mecanismo transitorio. En efecto:
a) No es incompatible la tutela con el ¢ercicio de la accion contenciosa administrativa
ni con la suspension provisional del acto administrative. b) Es irrelevante la
contradiccion existente entre lo decidido por el Consejo de Estado al no acceder a la
suspension provisional y lo que se resolverd en el presente proceso, porgue al
pronunciarse sobre dicha suspension no se analizd lo concerniente al aspecto sustancial
0 de fondo relativo al derecho de participacion de la comunidad U'wa. Tampoco podri
existir contradiccion entre lo que se decida en este proceso y lo que resuelva el Consejo
de Estado, en el evento de que niegne la nulidad pedida, si se tiene en cuenta que
conforme al art. 175 del C.C_A. la cosa juzgada "erga ommnes" silo opera en relacion
con la "causa petendi’ materia de juzgamiento, y como se observd antes en la
demanda de nulidad no se senald como violado el art. 40-2 de la Constitucion ni se
expuso, el concepto de su violacion. Las referencias que se hacen a dicho articulo en la
demanda de nulidad, sin mencionar el numeral 2, son meramente circunstanciales
para aludir simplemente a los tipos de mecanismos de participacion, pero en modo
alguno se formuld wun cargo concreto por wviolacion del derecho fundamental de
participacion de la referida comunidad, con arreglo a la aludida norma. La
trremediabilidad del perjuicio que se pretende evitar consiste en que la violacion de los
aludidos derechos fundamentales persista e incluso, pueda llegar a un punto de no
retorno, como seria la destruccion o aniguilacion del grupo humano U'wa. La
eventual nulidad que legare a decretar el Consejo de Estado no tendria la virtud de
restablecer el perjuicio que se esta cansando y se causaria, por el desconocimiento de los
referidos derechos. Por lo tanto se requiere de su proteccion urgente e inmediata. Como
la omision de la consulta es precisamente el hecho que origina la violacion o amenaza
de violacion de los mencionados derechos, la Corte ordenard que la consulta a ésta se
cumpla dentro de un plazo.”"

Como se puede observar, el mecanismo de amparo constitucional es

procedente dentro de este tipo de actuaciones, una vez se constate que con la

WCORTE CONSTITUCIONAL. SENTENCIA SU-039 de 1997. M.P. Dr. ANTONIO BARRERA
CARBONELL, disposiciones que fueron retomadas en la Sentencia de unificacién SU-383 de 2003.
Magistrado Ponente Dr. ALVARO TAFUR GALVIS.
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ejecucion de los proyectos se puede ver afectado los derechos de las
comunidades que habitan las areas de impacto de los mismos, aunado a esto,
si no se realizan las consultas previas pertinentes, por lo tanto las acciones
ordinarias perderfan efectividad, puesto que se estarfa a puertas de la causacion
de un perjuicio irremediable, siendo viable la suspensién de los proyectos
mientras se hagan los estudios respectivos sobre el impacto ambiental que

podrian producir en la zona respectiva

8.3. CONFIGURACION DE LA COSA JUZGADA-ALCANCE
JURISPRUDENCIAL.

Jurisprudencialmente se ha entendido la cosa juzgada como instrumento
procesal, permite dotar a las decisiones que emanen del aparato jurisdiccional
de un caracter inmodificable, incontrovertible e intangible, para con ello,
garantizar la seguridad juridica de las relaciones sociales y la debida
estructuraciéon del ordenamiento juridico, evitando que dentro del mismo se
profieran decisiones contradictorias sobre un mismo asunto!l.

La doctrina procesal la ha definido en los siguientes términos:

“Caracteriza a la soberania del Estado el que las decisiones tomadas por quienes
¢jercen los poderes necesarios para la adecuada marcha de la sociedad sean observadas
) respetadas por los asociados: sélo asi se garantiza el orden. Entre las emanaciones de
la soberania estatal figuran las de imperatividad y coercibilidad de las resoluciones
tomadas por quienes ejercen el poder.

Esas caracteristicas se reflejan en algunas de las decisiones de los funcionarios que
pertenecen al Poder [ndicial y por eso, las sentencias que ellos dictan, lnego de ciertos
tramites, pasan a ser imperativas, son susceptibles de cumplirse coercitivamente y se
hacen inmutables, por cuanto no pueden ser variadas, es decir, hacen transito a cosa

Juzgada.

11" Ver CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
SECCION SEGUNDA Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN
Bogota, D.C., Sentencia del 28 de febrero de 2013. Radicacién numero: 11001-03-25-000-2007-00116-
00(2229-07) Actor: LUZ BEATRIZ PEDRAZA BERNAL Demandado: GOBIERNO NACIONAL
Y MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL.
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De no existir cosa juzgada nadie acudiria, en ¢ercicio del derecho de accion, a
Sformular pretensiones para que el drgano judicial las resuelva. Ningin incentivo
tendria una persona para buscar un tramite judicial, largo y costoso, si la decision a
mds de ser inmodificable, no pudiera hacerse cumplir ann mediante el empleo de la

fuerza.

De otra parte, al impedir la cosa juzgada que los asuntos decididos mediante sentencia
sean nuevamente sometidos a debate judicial, contribuye a dar seriedad a las
determinaciones judiciales y a poner término al estado de incertidumbre que surgiria si
quien obtuvo providencia, no acorde con sus intereses, pudiera seguir planteando la
misma controversia hasta lograr un fallo que se ajuste a sus particulares propdsitos, de

abi la Carta destaca que toda persona tiene el derecho a “no ser juzgado dos veces por
el mismo hecho” (art. 29).”12

Desde un punto de vista genérico, la cosa juzgada esta regulada por los
articulos 303 del C. G.P y 189 del C.P.A.C.A., en los cuales se establecen los

elementos formales y materiales para su configuracion.

El elemento formal implica que no es posible volver sobre una decision
tomada en providencia ejecutoriada, dentro del mismo proceso, o en otro en el
que se debata la misma causa petend: e idénticos fundamentos juridicos, lo cual
tiene como propésito garantizar la estabilidad y la seguridad del orden juridico,
a su vez el material, hace alusion a la intangibilidad de la sentencia en firme,
pues se tiene por cierto que la actividad jurisdiccional se ocupé plenamente de
la relacion objeto de la contienda y que ésta fue decidida con la plenitud de las

formas propias del juicio.

Lo anterior, bajo la misma interpretaciéon que le ha dado la jurisprudencia de
las altas cortes al fenémeno de la cosa juzgada, es asi como la H. Corte

Constitucional ha definido dicha figura como:

“La funcidn de la institucion de la cosa juzgada es otorgar a ciertas providencias el
cardcter de inmutables, definitivas, vinculantes y coercitivas, al punto que las
partes no pueden ventilar de nuevo el asunto que fue objeto de

12 LOPEZ BLANCO, Hernin Fabio. Procedimiento Civil, Undécima edicién, Bogoti: Dupre
Editores 2012. P. 651-652.
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resolucion judicial Ademas, esta Corte conforme al articulo 332 del Codigo de
Procedimiento Civil establecid los requisitos para que una providencia adquiera el
cardcter de cosa juzgada, respecto de otra, como son:

Identidad de objeto, es decit, Ia demanda debe versar sobre Ia
misma pretension material o inmaterial sobre Ia cual se predica la
cosa juzgada. Se presenta cuando sobre lo pretendido existe un
derecho reconocido, declarado o modificado sobre una o varias
cosas o sobre una relacion juridica. Igualmente se predica identidad sobre
aquellos  elementos  consecuenciales de un  derecho que no  fueron  declarados
expresaniente.

Identidad de causa petendi (eadem causa petendi), es decir, Ia
demanda y Ia decision que hizo transito a cosa juzgada deben
tener los mismos fundamentos o hechos como sustento. Cuando
ademds de los mismos hechos, la demanda presenta nuevos elementos, solamente se
permite el andlisis de los nuevos supuestos, caso en el cual, el jue puede retomar los
Sfundamentos que constituyen cosa juzgada para proceder a fallar sobre la nueva causa.

Identidad de partes, es decit, al proceso deben concurrir las
mismas partes e intervinientes que resultaron vinculadas y
obligadas por Ia decision que constituye cosa juzgada. Cuando la cosa
Juzgada exige que se presente la identidad de partes, no reclama la identidad fisica
§ino la identidad juridica.”

Especificamente, las decisiones proferidas dentro del proceso de amparo tienen la
virtnalidad de constituir cosa juzgada. 1 ale decir, que este fendmeno ocurre cnando la
Corte Constitucional “adquiere conocimiento de los fallos de tutela adoptados por los
Jueces de instancia, ) decide excluirlos de revision o seleccionarlos para su posterior
confirmatoria o revocatoria’’” (Destacado de la Sala).

En otro de sus pronunciamientos, ventilé esa H. Corporacion:

“‘PRESUPUESTOS PARA I.A EXISTENCLA DE COSA JUZGADA

La administracion de justicia como funcion priblica, tiene la finalidad de contribuir a
la resolucion de los conflictos que puedan suscitarse entre los particulares, entre éstos y
el Estado y/ o entre las distintas entidades estatales. Las decisiones que adoptan los
Jueces como administradores de justicia, buscan poner punto final a las diversas
controversias. Por tanto, dichas soluciones hacen transito a cosa juzgada, es decir, que

13 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-185 de 2013.M.P. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA
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una veg el juez natural del asunto debatido tome una decision, ésta resulta inmutable,
vinculante y definitiva, por consiguiente, los funcionarios judiciales no pueden
pronunciarse o decidir sobre un caso que previamente fue resuelto en el marco de un
proceso judicial.

En efecto, Ia cosa juzgada propende por Ia seguridad juridica y la
certeza del derecho debatido, en Ia medida en que evita que se
reabra el estudio de un asunto que anteriormente fue examinado y
decidido por un juez de Ia Republica, y asegura Ila estabilidad y
certidumbre de los derechos que son declarados o reconocidos a
través de una sentencia en firme.

En este orden de ideas, “no debe perderse de vista que el derecho, desde la modernidad
politica, es la alternativa de legitimacion del poder piiblico y que tal cardicter se
mantiene a condicion de que resulte un instrumento idoneo para decidir, de manera
definitiva, las controversias que lleguen a suscitarse pues silo de esa forma es posible
definir el alcance de los derechos y crear las condiciones necesarias para su adecnado
disfrute. De allf el valor de cosa juzgada de que se rodean las sentencias judiciales y la
inmutabilidad e intangibilidad inberentes a tales pronunciamientos, pues de no ser ast,
esto es, de generarse una situacion de permanente incertidumbre en cuanto a la forma
como se han de decidir las controversias, nadie sabria el alcance de sus derechos y de
sus obligaciones correlativas y todos los conflictos serian susceptibles de dilatarse
indefinidamente. Es decir, el cuestionamiento de la validez de cualquier sentencia
Judicial resquebrajaria el principio de seguridad juridica y desnudaria la insuficiencia
del derecho como instrumento de civilidad”|35]. (Negrilla en el texto).

Con fundamento en estas caracteristicas, Ia Corte ha sefialado que
Ia institucion de Ia cosa juzgada cumple al menos dos funciones:
una negativa, que consiste en prohibir a los funcionarios judiciales
conocer, tramitar y fallar sobre lo ya resuelto, y una funcion
positiva, que es proveer seguridad a las relaciones juridicas[36].

Asi Ias cosas, para que se pueda hablar de Ia existencia de cosa
juzgada, es necesario que la controversia que se lleva hasta las
instancias judiciales verse sobre los mismos hechos y las mismas
pretensiones discutidos previamente en un proceso judicial, y que
sean las mismas partes (demandante y demandado) quienes
reabran la discusion del asunto que fue fallado en una sentencia
judicial en firme’#” (Negrillas de la Sala)

Como vemos, la importancia de la cosa juzgada para las decisiones judiciales y

para la armonfa y congruencia del entramado normativo, esta mas que

14 CORTE CONSTITUCIONAL. sentencia T-352 de 2012.MP. JORGE IGNACIO PRETELT
CHALJUB.



@(’/}/fé/{f(ﬂ e %ﬁ/ﬂmé/ﬂ
_ Pégina 34 de 44

ACCION: TUTELA

RADICACION: 70-001-23-33-000-2015-00499-00

DEMANDANTE: EDWIN SANTOS REYES Y JORGE ELIECER LOPEZ BETIN
DEMANDADO: AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES-ANLA
Y OTROS

. ﬂ///a’(//(/(//(r’/z (g)bﬂ/wm/(@’o
:,%///’/1/}}//(////7/
reconocida, es mas, ostenta tal envergadura la mentada figura procesal que se

la ha definido también como una de las expresiones de la seguridad juridica.

Basten los anteriores argumentos legales y jurisprudenciales para entra a

estudiar,

9. EL CASO CONCRETO:

Vertiendo loes hechos de la demanda y los considerandos esgrimidos en
precedencia al caso concreto, se tiene que, la parte actora solicita el amparo
constitucional de tutela, para que se le amparen los derechos fundamentales al
debido proceso, igualdad, participacion, libre locomocion, la vida y la consulta
previa, presuntamente vulnerados por los entes accionados con ocasioén del

proyecto de construccion de la segunda calzada Sampués-Sincelejo.

Como pruebas relevantes allegadas dentro del proceso aparecen las siguientes

-Parte demandante allegé:

e Copia de la Resolucién N° 0192 del 01 de enero del 2015. expedida por
el Cacique Mayor Regional del Pueblo Zenu (folio 15 a 17)

e Copia de la Resolucion N° 0002 de 30 de enero de 2002 expedida por
el Mininterior (folio 18 a 20)

e Copia de la Certificaciéon de Capitan del Cabildo Sabanas de la Negra,
fechada enero 28 de 2015 expedida por el sefior alcalde de Sampués
(folio 21)

e Copia de la Certificacién del Capitan de Mateo Pérez fechada agosto 01
de 2014, expedida por la Coordinadora del Grupo de Investigacion y
Registro de la Direcciéon de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del
Ministerio del Interior (folio23 )

e Copia de la Resolucion N° 0088 de 26 de junio de 2014 expedida por el
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Ministerio del Interior (folio 24 a 28)

Copia de la Certificacion del Capitan de Mateo Pérez, fechada julio 15
de 2014 expedida por el sefor alcalde de Sampués (folio 29)

Copia de la Sentencia de Tutela de Sala Laboral de la Corte Suprema de
Justicia de fecha 20 de mayo de 2015 (folio 30 a 45)

Copia de la Hoja Volante de invitacién a la celebraciéon del acto de
inicio de obra de la segunda calzada Sampués - Sincelejo, que se celebro
el dia 22 de septiembre de 2014 en la sede de la Institucién Educativa
Mariscal Sucre del Municipio de Sampués (folio 46).

Copia peticion dirigida a la ANLA de fecha 2 de junio de 2015 (folio
47).

Copia del oficio 2015-029228-2-002 de fecha 3 de julio de 2015 de la
ANLA (folio 49).

Copia del Acta de reunién de preconsulta celebrada en el cabildo
indigena de Mateo Pérez de fecha 3 de octubre de 2015 (folio 51 a 93).
Copia del Acta de reunién de preconsulta celebrada en el cabildo
indigena Sabanas de la Negra de fecha 14 de octubre de 2015 (folio 94
all4)

Copia del escrito de peticion fechado 20 de agosto de 2015, donde mis
poderdantes le solicitaron a la empresa autopistas de la sabana que
suspenda las obras (folio 115)

Copia del Oficio N°® CCS-COR-0610-15 de fecha 1 de septiembre de
2015 de Autopistas de la Sabana (folio 116).

Copia del Acta de entrega anticipada de fecha 15 de julio de 2015,
dentro proceso expropiacion dentro del radicado N°700013103003-
2015-00021-00 del Juzgado Segundo Civil del Circuito de Sincelejo
(folio 118 a 127).

Copia de Auto de fecha 7 de octubre del Tribunal Superior de Sincelejo
(folio 128 a 133).
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e Copia Auto de fecha 18 de noviembre de 2015 de La Corte Suprema
de Justicia - Sala Laboral (folio 134 a 139)

Copia del oficio del ICANH N° 130-5220 de fecha 4 de noviembre de
2015 (folio 140)

e Copia oficio Cabildo Indigena Sabanas de la Negra de fecha 4 de
noviembre de 2015 (folio 142)

e Copia del oficio de fecha 27 de noviembre de 2015 del cabildo
indigena Sabanas de la Negra, dirigido a la Direcciéon de Consulta

Previa (folio 144)

e Copia de la Resolucion 0736 de 8 de julio de 2014 de la ANLA
Licencia Ambiental (folio 146 y ss.).

Registro Fotografico de fecha 28 de octubre de 2015 (folio 258-259).

La parte accionada DIRECCION DE CONSULTA PREVIA allego:

e CD-ROM, contentivo del proceso consultivo, las actas y talleres,
cabildo Huertas chicas Arriba, cabildo la Negra, cabildo Mateo Pérez
(folio 344).

La parte demandada AUTOPISTAS DE LA SABANA S.A. presento:

e CD-ROM contentivo de, actas de cumplimiento al fallo de tutela 2015-
039 cabildos indigenas Chicas arriba, Guaimaro, Mateo Pérez, Actas de
talleres de impacto (folio 221).

o (CD-ROM folio 348-a, contentivo de:

- Acta de Reunion de Preconsulta con las comunidades de Indigenas
de Huertas Chicas Arriba, La Negra, El Guaimaro y Mateo Pérez de
fecha 20 de agosto de 2015.

- Acta de Reuniéon de Consulta Previa, en la etapa de Anilisis e



ﬁ/l) (/)/fé//fﬁ(r e %ﬁ/ﬂmé/ﬂ

Pégina 37 de 44

ACCION: TUTELA

RADICACION: 70-001-23-33-000-2015-00499-00

DEMANDANTE: EDWIN SANTOS REYES Y JORGE ELIECER LOPEZ BETIN
DEMANDADO: AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES-ANLA
Y OTROS

Jurisdicciin Cuantencios
Leministrativa

identificaciéon de impactos y concertacion de medidas de manejo
con los cabildos indigenas de Huertas Chicas Arriba, La Negra, El
Guidimaro y Mateo Pérez, de fecha 3 de septiembre de 2015.

- Acta de Reuniéon de Consulta Previa, en la etapa de Anilisis e
identificaciéon de impactos y formulacién de medidas de manejo con
el cabildo indigena LLa Negra, de fecha 18 de septiembre de 2015.

- Acta de Reuniéon de Consulta Previa, en la etapa de Analisis e
identificacion de impactos y formulacién de medidas de manejo con
el cabildo indigena LLa Negra, de fecha 14 de octubre 2015.

- Acta de Reuniéon de Consulta Previa, en la etapa de Analisis e
identificacion de impactos y formulacién de medidas de manejo con
el cabildo indigena LL.a Negra, de fecha 5 de noviembre de 2015.

- Acta de Reuniéon de Consulta Previa, en la etapa de Analisis e
identificaciéon de impactos y formulacién de medidas de manejo con
el cabildo indigena IL.a Negra, de fecha 20 de noviembre de 2015.

- Acta de Reunién de Consulta Previa, en la etapa de Analisis e
identificaciéon de impactos y formulacién de medidas de manejo con
el cabildo indigena LLa Negra, de fecha 11 de diciembre de 2015.

- Acta de Reuniéon de Consulta Previa, en la etapa Preconsulta y
Apertura con las comunidades Indigenas de Huertas Chicas Arriba,
La Negra, El guaimaro y Mateo Pérez, de fecha 20 de agosto de
2015.

- Acta de Reunién de Consulta Previa Etapa de Preconsulta con la
Comunidad Mateo Pérez de fecha 03 de octubre de 2015.

- Acta de Reunién de Consulta Previa Etapa de Apertura con la
Comunidad Mateo Pérez de fecha 04 de noviembre de 2015.

- Acta de Reunién de Consulta Previa etapa de taller de impacto y
medidas de manejo con la comunidad Mateo Pérez, de fecha 02 de
diciembre de 2015.

- Copia de la Accién de tutela presentada por el sefior Edwin Santos
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presentada ante el Tribunal Superior de Sincelejo, con radicado
2015-00039.

Copia del Fallo de primera instancia proferido por el Tribunal
Superior de Sincelejo dentro de la accién de tutela 2015-00039.
Copia del Fallo de Segunda instancia proferido por la H. Corte
Suprema de Justicia dentro de la accion de tutela 2015-00039.

Autos de fecha 27 de julio y 7 de octubre de 2015, proferidos por el
Tribunal Superior de Sincelejo a través de los cuales se resuelven los

incidentes de desacato presentados dentro de la accién de tutela

2015-00039.

La AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA-ANI, alleg6 al

proceso:

e CD-ROM, folio 371, contentivo de:

Copia de la acciéon de tutela No. 2015-00039 adelantada por los
sefiores EDWIN SANTOS REYES y JORGE ELIECER LOPEZ
BETTIN, en representacion del Cabildo Menor Indigena Zenua
Sabanas de la Negra y Cabildo Menor Indigena Zent Mateo Pérez,
adelantada ante el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Sincelejo.

Copia de la sentencia de primera instancia, proferida por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Sincelejo dentro de la accién de
tutela con radicado No. 2015-000309.

Copia de la sentencia de segunda instancia, proferida por la sala
laboral de la Corte Suprema de Justicia dentro de la accion de tutela
con radicado No. 2015-00039.

Actas de reunién consulta previa, etapa de analisis (de fechas 20 de
agosto de 2015, 3 de septiembre de 2015,3 de octubre de 2015,14
de octubre de 2015, 4 de noviembre de 2015,5 de noviembre de
2015



@(’/}/fé/{f(ﬂ e %ﬁ/ﬂmé/ﬂ
_ Pégina 39 de 44

ACCION: TUTELA

RADICACION: 70-001-23-33-000-2015-00499-00

DEMANDANTE: EDWIN SANTOS REYES Y JORGE ELIECER LOPEZ BETIN
DEMANDADO: AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES-ANLA
Y OTROS

. ﬂ////lj(//(/(//'(r’/z (g)bﬂ/wm/(@’o
:,%///’/1/}}//(////7/
- Convocatoria para la reuniéon de consulta previa de fecha 21 de
septiembre de 2015.
- Copia del Contrato de Concesiéon No. 002 de 2007.

LLa AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES-
ANLA, present6 a la tutela,

e Actas de reunién de consulta previa, etapa taller de impactos con la

comunidad Mateo Pérez (folio 377 a 578).

Por su parte el JUZGADO SEGUNDO CIVIL DE CIRCUITO DE
SINCELEJO, en cumplimiento al requerimiento hecho por este Despacho,

alleg6 copia del proceso de expropiacion identificado bajo el radicado

700013103003-2015-00021-00.

Teniendo en cuenta el analisis hecho a la demanda, hechos, pretensiones y las
pruebas allegadas al proceso, para la Sala no cabe duda de que, en el caso
objeto de estudio, se presenta el fenémeno de la cosa juzgada material y, por
consiguiente, no puede existir un nuevo pronunciamiento en relacién con el
amparo de los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad,
participacion, libre locomocioén, la vida y la consulta previa, presuntamente
vulnerados por los entes accionados con ocasiéon del proyecto de construccion

de la segunda calzada Sampués-Sincelejo.

Para efectos de sustentar esta afirmacion, se pone de presente que, en el caso

sub examine, esta probado lo siguiente:

La parte accionante constituida por el sehor EDWIN SANTOS REYES, Y
JORGE ELIECER LOPEZ BETIN, presentaron accion de tutela actuando
como representantes de los cabildos menores indigenas Zenu: la Negra,

Huertas Chicas arriba, Mateo Pérez y el Guimaro en contra de la
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Furisdiecicn Contencicio
Leministrativa

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES “ANLA”,
DIRECCION DE CONSULTA PREVIA DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR, AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA-ANI, y a
la SOCIEDAD AUTOPISTAS DE LA SABANA S.A, buscando el amparo
constitucional a los derechos al debido proceso, igualdad, participacion, libre
locomocién, la vida y la consulta previa, presuntamente vulnerados por la
construccion de la segunda calzada Sampués-Sincelejo, y como consecuencia
de declarar la nulidad de la Resoluciéon 736 del 8 de julio de 2014, expedida por
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, declarar la nulidad de todo lo
actuado dentro del expediente LAM-6347, posterior a la fecha del auto 4227
del 9 de diciembre de 2013, expedido por la ANLA, y que Autopistas de la
Sabana, suspendiera la ejecucion de obras del proyecto de construccién vial de
la segunda calzada Sampués-Sincelejo, asi como la tala de arboles, caza y

captura de animales silvestres.

La tutela fue conocida por el Tribunal Superior de Sincelejo - Sala Civil,

Familia-Laboral, asignandosele el nimero de radicado 2015-00039-00.

El Tribunal Superior de Sincelejo, dictd sentencia de fecha 12 de marzo de

2015, denegando por improcedente el amparo invocado (CD-ROM folio 348-
a).

La decisiéon fue impugnada por los actores y conocida por la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, Magistrada Ponente, ELCY DEL
PILAR CUELLO CALDERON, asignandosele el radiado numero 59079.

Dicha Corporacién dict6 sentencia de fecha 20 de mayo de 2015, revocando el
fallo de primera instancia y en su lugar, concediendo el amparo de los
derechos invocados a la consulta previa, ordenando al Ministerio del interior a

través de la Direccion de Consulta Previa y a la Sociedad Autopistas de la
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Sabana S.A.S, que dentro de las 48 horas siguientes a la notificaciéon de la
providencia dieran inicio a las medidas necesarias para ejecutar los actos
tendiente a identificar, informar y concretar el desarrollo del proyecto
“construccion de la segunda Calzada de Sampués-Sincelejo del K103+459 al
K114+365 (folio 30 a 45).

En este orden, y teniendo en cuenta la decisiéon adoptada por la H. Corte
Suprema de Justicia en la sentencia de tutela STL6402-2015, radicado No.
59079 del 20 de mayo de 2015, proferida por la Magistrada Ponente, ELSY
DEL PILAR CUELLO CALDERON, entra la Sala a estudiar los

presupuestos para declarar la cosa juzgada.

En primer lugar y en lo referente al supuesto de identidad juridica de partes, se
constata que se cumple, por cuanto en ambos procesos actuaron como parte
demandante los sefiores EDWIN SANTOS REYES Y JORGE ELIECER
LOPEZ BETIN sefiora BLANCA MIRYAM CORREDOR DE
SANDOVAL y como demandada la AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES “ANLA”, DIRECCION DE CONSULTA
PREVIA DEL MINISTERIO DEL INTERIOR, AGENCIA NACIONAL
DE INFRAESTRUCTURA-ANI, y a la SOCIEDAD AUTOPISTAS DE LA
SABANA S.A., lo que denota la intervencién de las entidades demandadas y

por tanto su identidad en uno y otro proceso.

En segundo lugar, se constata asi mismo que entre los dos procesos
mencionados hay identidad de objeto, por cuanto en ellos los actores
pretenden que se les ampare el derecho constitucional a la consulta previa, y en
consecuencia se ordene la nulidad de la Resoluciéon 736 del 8 de julio de 2014,
expedida por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, asi como la
declaratoria la nulidad de todo lo actuado dentro del expediente LAM-6347,
posterior a la fecha del auto 4227 del 9 de diciembre de 2013, expedido por la
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ANLA, y la suspension de la ejecucion de obras del proyecto de construccion
vial de la segunda calzada Sampués-Sincelejo, asi como la tala de arboles, caza
y captura de animales silvestres, derechos presuntamente vulnerados con

ocasion de la construccion de la segunda calzada de Sampués-Sincelejo del

K103+459 al K114+365.

En tercer lugar, se pudo evidenciar que la sentencia de tutela dictada por la
Sala de Casaciéon Laboral de la H. Corte Suprema de Justicia, concedié el
amparado solicitado por los actores, con base en los mismos hechos que se
ventilan en la presente accién constitucional, pues los supuestos facticos de
ambas acciones se concentran en la controversia que gener6 la presunta
omision de los entes accionados de agotar el proceso de consulta previa con
las comunidades indigenas pertenecientes a la jurisdiccion de la zona donde se
estan realizando las construcciones de la segunda calzada de Sampués-
Sincelejo del K103+459 al K114+4365, entiéndanse los Cabildos Menor
Indigena Zenu, Sabanas de la Negra, Cabildo Menor Indigena Zent Mateo

Pérez, y cabildo indigena Guaimaru.

Por lo anterior es claro que, se configura el tercer presupuesto de la cosa
juzgada, ya que existe una clara identidad de causa petend;, pues ambas acciones
constitucionales se ventilaron los mismos fundamentos o hechos como

sustento.

En este orden, considera la Sala, que sobre el particular existen otros
mecanismos para hacer cumplir las 6rdenes emanadas del Juez de tutela, pues
el ordenamiento juridico establecié dos mecanismos con el fin de que se
materialicen las providencias de amparo, que consisten en el cumplimiento del
fallo y en el incidente de desacato. El Decreto 2591 de 1991 establecié en sus
articulo 27 y 52 las herramientas que en materia de tutela tiene el demandante

a su disposiciéon cuando la parte demandada no ha cumplido una decision
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judicial.

Se puede concluir entonces que, el objeto de la cosa juzgada es que los hechos
y conductas que se han resuelto judicialmente no puedan ser debatidos
nuevamente en un proceso posterior. Lo anterior por cuanto lo decidido por
el juez adquiere las caracteristicas de vinculante, obligatorio y, por lo tanto, de
inmutable, lo que lleva a salvaguardar la seguridad juridica del estado, evitando
el desgaste del aparato judicial por medio de pronunciamientos que ya han

sido resueltos, es decir, fallar sobre lo ya resuelto.

Por lo expuesto, como se anticipé, se DENEGARA la accién de tutela por
haber operado el fenémeno de la cosa juzgada, con respecto a la sentencia de
tutela dictada por la H. Corte Suprema de Justicia el 20 de mayo de 2015
dentro del proceso de radicado 59079.

Por otro lado y en lo que respecta a la temeridad, la misma no se declarara
toda vez que no se evidencia el actuar doloso o desleal de los actores al
presentar dos acciones de tutela, pues es claro que equivocadamente buscan
que se cumpla una orden que ya ha sido impartida en otro escenario, para lo
cual tienen a la mano otros mecanismos, como lo son el incidente de desacato

o el cumplimiento del fallo.

DECISION: En mérito de lo expuesto, la SALA PRIMERA DE
DECISION ORAL DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
SUCRE, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DENIEGUESE la accién de tutela interpuesta por EDWIN
SANTOS REYES y JORGE ELIECER LOPEZ BETIN en contra de la
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Furisdiecicn Contencicio

winistrativa
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES “ANLA”,
DIRECCION DE CONSULTA PREVIA DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR, AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA-ANIL y a
la SOCIEDAD AUTOPISTAS DE LA SABANA S.A, por haber operado el
fenémeno de la COSA JUZGADA.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE por el medio mas expedito esta decision a
los accionantes, a los accionados AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES “ANLA”, DIRECCION DE CONSULTA
PREVIA DEL MINISTERIO DEL INTERIOR, AGENCIA NACIONAL
DE INFRAESTRUCTURA-ANI, y a la SOCIEDAD AUTOPISTAS DE LA
SABANA S.A, a la parte vinculada JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL
CIRCUITO DE SINCELEJO vy al agente delegado del Ministerio publico.

TERCERO: Si el presente fallo no es impugnando, REMITASE la presente
actuacion a la H. Corte Constitucional para su eventual revision. En firme el
fallo ORDENESE el archivo definitivo, previa las anotaciones en el sistema

informacion judicial Siglo XXI.

Se deja constancia que el proyecto de esta providencia fue discutido y

aprobado por la Sala en sesion de la fecha, segin consta en el acta N® 002.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Los Magistrados,

LUIS CARLOS ALZATE RiOS

RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

MOISES RODRIGUEZ PEREZ



