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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

Sincelejo, veintiséis (26) de mayo de dos mil dieciséis (2016)

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS ALZATE RIOS

Sentencia No. 056

ASUNTO: AVAL DEL PARTIDO — INSCRIPCION DE
LA CANDIDATURA — DELEGACION DE
LA FUNCION DE OTORGAR AVAL —
DELEGACION DE LA INSCRIPCION DE
LA CANDIDATURA — PRINCIPIO DE
EFECTIVIDAD DE LA VOLUNTAD
SOBERANA DEL PUEBLO _

IRREGULARIDADES EN LA
INSCRIPCION (CARGA DE LA PRUEBA
DE LAS MISMAS)

INSTANCIA: UNICA!

Decide la Sala, en tnica instancia, el fondo del proceso de la referencia que en
ejercicio del medio de control de NULIDAD ELECTORAL instaura EDISON
BIOSCAR RUIZ VALENCIA en contra de TULIO CLEMENTE PATRON
PARRA — ALCALDE SANTIAGO DE TOLU - SUCRE 2016-2019.

1 Articulo 151 numeral 9 del C.P.A.C.A. El municipio de Santiago de Told — Sucre, cuenta con 28.108
habitantes, segun censo DANE 2005. Ver

2020 xls


http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/poblacion/proyepobla06_20/ProyeccionMunicipios2005_2020.xls
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/poblacion/proyepobla06_20/ProyeccionMunicipios2005_2020.xls
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1. ANTECEDENTES:

1.1. LO QUE SE DEMANDA:

Pretende la parte demandante lo siguiente:

1.1.  Que se declare la nulidad del Acta Final de Escrutinio que declaré la
Eleccion de Alcalde Municipal de TOLU-SUCRE al Senor TULIO
CLEMENTE PATRON PARRA, Formulario E-26ALC proferida por la

Comision Escrutadora Municipal el dfa 4 de noviembre de 2015.

1.2, Que como consecuencia de la anterior declaracion se ordene la cancelacion
de la credencial que acredita al Sefior TULIO CLEMENTE PATRON
PARRA, como alcalde del Municipio de TOLU-SUCRE, con las

consecuencias que establece la Ley.

1.2. LOS HECHOS EN QUE SE FUNDA:

La parte demandante, fundamenta las anteriores pretensiones, en los hechos que a

continuacién el Tribunal procede a resumir:

Narra que el 22 de julio de 2015, ante la Registradurfa municipal de Santiago de
Told — Sucre, se inscribi6 la candidatura el demandado, para las elecciones de
autoridades locales a realizarse el 25 de octubre de 2015, Periodo Constitucional

2016-2019.

Expresa que, la mencionada candidatura fue inscrita con el aval del Partido Liberal,
Colombiano, firmado por el Senor HECTOR OLIMPO ESPINOSA OLIVER, en
calidad de Secretario General, mediante Resolucion 3468 del 3 de julio de 2015.

2 Fol. 3 del expediente.
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Expone que, en la misma resoluciéon contentiva del aval, el Secretario General
delegd la facultad de inscribir al candidato ante la sede de la Registraduria, a la
Presidencia de la mesa Directiva del Comité de Accién Liberal de Sucre. Afirma el
accionante que, el mismo Secretario aparece como suscriptor de la candidatura, aun

cuando no se hizo presente al momento de inscribir al candidato.

Argumenta que, el Honorable Consejo de Estado, mediante sentencia de fecha 5
de marzo de 2015, Radicado AP 25000-23-41-000-2013-00194-01, Ponente,
Honorable Magistrada STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, dejé sin
efectos juridicos la Resolucion N° 2895 del 7 de octubre de 2011 , contentiva de los
nuevos estatutos del Partido Liberal, los cuales eran el soporte de la posicion del
mencionado avalista del candidato, y le concedié un término de un mes a partir de
la ejecutoria de la decision para dejar de aplicar los nuevos estatutos y someterse a

los aprobados antes de la entrada en vigencia de la Ley 1475 de 2011.

Explica que, con fecha a 21 de mayo de 2015, la Secretaria de la Seccion Tercera
del Consejo de Estado, mediante edicto, notificé a las partes involucradas en el
proceso ya identificado, por lo que concluye que la providencia quedé ejecutoriada

el 28 de mayo de 2015.

Manifiesta que, con fecha a 4 de noviembre de 2015, la Comisién Escrutadora
municipal de Santiago de Told - Sucre, mediante Acta Final de Escrutinios E-26
ALC, declat6 1a eleccion del Sr. TULIO CLEMENTE PATRON PARRA, como
Alcalde Municipal, periodo constitucional 2016-2019.

1.3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION:

Se citan como normas violadas los articulos 108 de la C.P., 1,5y 28 de la Ley 1475
de 2011 y 46, 95 y 96 de los Estatutos Liberales Resolucion 658 de 2002; aduciendo
como causal de nulidad electoral el incumplimiento de requisitos legales y

constitucionales — irregularidades en el aval, articulo 275 N° 5 del C.P.A.C.A.
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Como concepto de la violacion, parte del articulo 108 de la C.P. que consagra que
los partidos y movimientos Politicos podran inscribir candidatos a cargos de
eleccién popular, los cuales deben ir avalados por el Representante Legal del
respectivo partido o por quien él delegue. Asegura violada esta disposicion, por
cuanto el electo demandado fue avalado por el Sefior HECTOR OLIMPO
ESPINOSA OLIVER, quien en su criterio no ostenta la calidad de Representante
Legal del Partido Liberal Colombiano, con fundamento en la declaracién de nulidad
de los estatutos del Partido Liberal Colombiano, por orden del Honorable Consejo
de Estado y por la restitucién de sus funciones a las Directivas de esa organizacion
vigentes hasta antes de la aprobacion de la Ley 1475 de 2011, directivas de las cuales
no hace parte el Seior ESPINOSA OLIVER, situacién que nos ubica frente a una

falta de requisito constitucional.

En cuanto a la Ley 1475 de 2011, explica que el articulo 1 consagra los principios
en que se basan los partidos y movimientos politicos, lo que se encuentra sometidos
a la Constitucién Politica de Colombia, las leyes y los estatutos. L.a misma norma
legal en su articulo 28, establece las pautas para la escogencia de los candidatos, lo
que debe hacerse conforme a los estatutos. En concordancia con lo dicho, el
demandante interpreta que los articulos 46 numeral 5 y 95 de los Estatutos del
Partido Liberal establecen como funciones de los directorios municipales, la
expedicion de los avales en sus respectivas entidades territoriales. Por tltimo, aclara
que el articulo 96 de los estatutos en mencién, consagran que para ser candidato, el
mismo debe ostentar una antigiedad de un afio como militante y no ser menor de

19 afnios de edad.

Con fundamento en las anteriores normas, el demandante afirma que el sefior
HECTOR OLIMPO ESPINOSA OLIVER, es una persona que junto con la
dignidad que representa, esta por fuera de la organizaciéon y de la institucionalidad
del Partido Liberal, al tenor de lo establecido en la aludida sentencia del Consejo de
Estado, donde se precisa que son los 6rganos o personas designadas o elegidas
antes de la Ley 1475 de 2011 “as que pueden decidir legitimamente los asuntos internos del

partido”, y el supuesto Secretario General, nunca fue persona designada o elegida
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dentro del Partido, ni ahora ni antes de julio de 2011. De acuerdo con Certificacion
del Consejo Nacional Electoral, solo hasta abril de 2015, se registré su vinculacion

al Partido.

Expone el accionante, que el Sefior TULIO CLEMENTE PATRON PARRA, no
ha cumplido 1 afio de militante dentro del Partido Liberal y tiene mas de 19 afios

de edad.

Por lo expuesto, concluye que el demandado esta incurso en las causal de
NULIDAD ELECTORAL de que tratan el numeral 5 del articulo 275 del
C.P.A.C.A. por cuanto fue elegido sin cumplir con los requisitos Constitucionales
y Legales de que trata el Articulo 108 de la C.P., los Articulos 1, 5 y 28 de la Ley
1475 de 2011 y los articulos 46, 95 y 96 de los Estatutos del Partido Liberal
Colombiano, ademas de la Sentencia del Honorable Consejo de Estado que anul6

los estatutos nuevos de esa organizacion.

1.4. 'TRAMITE DEL PROCESO:

Durante el tramite del proceso se surtieron las siguientes etapas:

e DPresentacion de la demanda: 18 de diciembre de 2015 (fol. 13).
e Inadmision de la demanda: 18 de enero de 2016 (fol. 40).

¢ Admision de la demanda y decision de la suspension provisional: 28 de

enero de 2016 (fol. 46 a 50).
e Notificacién a las partes: 15 de febrero de 2016 (fol. 64).
e Contestacion de demanda: 15 de marzo de 2016 (fol. 66 a 97)

e Intervencion de la Registraduria Nacional del Estado Civil: 12 de abril

de 2016 (fol. 109 a 132).

e Coadyuvancia del Partido Liberal Colombiano: 29 de abril de 2016 (fol.
152 a 250).

e Audiencia de inicial: 6 de mayo de 2016 (fol. 253 a 258)
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e Concepto del Ministerio Publico: 18 de mayo de 2016 (fol. 259 a 262).

e Alegatos de conclusion del demandante: 20 de mayo de 2016 (fol. 263
a 282)

e Alegatos de conclusién del demandado: 23 de mayo de 2016 (fol. 283 a
289)

1.5. RESPUESTA A LA DEMANDA3:

Manifiesta el demandado que acepta los hechos relacionados con la inscripcion de la
candidatura, el aval otorgado por el Secretario General del Partido Liberal y la eleccion

como Alcalde municipal de Santiago de Tolu.

Aclara que el aval fue otorgado por la persona legalmente establecida para ello dentro
del partido, y que si se delegd la inscripcion, la misma podia ser reasumida por el
delegante, sin que exista prueba del hecho de que el avalista no present6 el formulario

de inscripcion.

Acepta lo relacionado con la sentencia del Consejo de Estado que anul6 los estatutos
del Partido Liberal contenidos en la Resolucion 2895 de 7 de octubre de 2011,

asegurando que la ejecutoria de la mencionada providencia fue el 8 de julio de 2015.

Como razones de la defensa expone que el aval fue otorgado por el Representante
Legal del Partido Liberal Colombiano, para lo cual allega copia de la Resolucion 1711
del 21 de agosto de 2015 del Consejo Nacional Electoral.

En cuanto a las normas de los Estatutos aducidas por el actor, asegura que las mismas
se desconocen por no allegarse como pruebas. Aclara que la sentencia dio un plazo
de un mes para adoptar las medidas necesarias para dejar de aplicar los estatutos
vigentes, por lo que asegura que hasta el 8 de agosto de 2015 los estatutos del partido

liberal colombiano eran los expedidos en el afio 2011.

3Fol. 66 a 74.
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1.6. ALEGATOS DE LAS PARTES:

PARTE DEMANDANTE (fol. 263 a 282): La parte demandante, reitera los
argumentos de la demanda, en torno a que quien otorgé el aval al demandado no era
el representante legal del Partido Liberal, por la nulidad de sus estatutos del 2011 por

la sentencia del Consejo de Estado.

Asegura que conforme a los estatutos del 2002 del Partido Liberal, es el congreso

nacional del partido. Por ello, asegura que el aval otorgado al accionado es ilegal.

Cita a su favor, el auto intetlocutorio del 13 de mayo de 2016 del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, dentro del incidente de desacato de la accién
popular tanta veces mencionada, y el auto aclaratorio de la sentencia de la misma
accion, de fecha 10 de junio de 2015, con el fin de afirmar que la sentencia quedo en
firme el 8 de julio de 2015, asegurando que dicho auto establecié como plazo maximo
para dejar de aplicar los estatutos anulados, el 7 de agosto de 2015, argumentando que
la calidad de las decisiones en las acciones populares son restitutorias, por lo que debid

de dejarse de aplicar dichos estatutos.

Por lo anterior, concluye que el aval otorgado en el presente caso posee irregularidades

sustanciales que hacen que el mismo anule la eleccién del avalado.

PARTE DEMANDADA (fol. 283 a 289): Presenté en tiempo memorial en
donde ratific6 los argumentos plasmadas en libelo de contestacion de la demanda.
Asegura que se ha demostrado que el aval fue concedido por el Representante Legal
del Partido, quien, asegura continua fungiendo con la representacioén legal del
partido, producto de los efectos diferidos de la sentencia, conforme lo consagra la
Resoluciéon N° 1711 de agosto 21 del 2015 expedida por el Consejo Nacional
Electoral. Por ello, concluye que la representacion del Partido Liberal Colombiano,
ha estado en cabeza del doctor HECTOR OLIMPO ESPINOSA OLIVER desde
el 21 de abril 21 del 2015 hasta la actualidad, asegurando que dichos actos se
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encuentran en firme y no han sido revocados ni declarados nulos, por ninguna

autoridad administrativa o judicial.
Por lo que concluye en este aspecto que el aval se encuentra validamente otorgado.

De otro lado, asegura que la afirmacion de inasistencia en la inscripcidn, es un
hecho que no tiene ningin sustento probatorio, por lo que se erige en su integridad
la presuncién de veracidad y autenticidad que contiene el documento publico de

inscripcion Formulario E-6.

Asf las cosas, concluye que reitera que se mantenga en firme el acto de declaratoria
de elecciéon por no haberse infringido ninguna de las normas invocadas como

violadas por el demandante.

1.7. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO (fol. 259 a 262)

El Ministerio Publico, después de plantear el litigio presentado en este caso y de la
critica de la prueba recaudada, concluye que si bien la sentencia de fecha 5 de marzo
de 2015 proferida por el Consejo de Estado en su parte resolutiva sefial6 el término
de un mes contado desde la ejecutoria de la sentencia para que el Partido Liberal
adoptara las medidas que sean necesarias para dejar de aplicar los estatutos
adoptados con esa Resolucion y posteriormente aprobados por la Asamblea Liberal
Constituyente, adelantada el 10 de diciembre de 2011; y el término de ejecutoria
segun Certificacion del Consejo de Estado, fue a partir del 8 de julio de 2015, pues
entonces los Estatutos y Directivas del Partido Liberal conservaron vigencia hasta
el 8 de agosto de la misma anualidad, con lo cual queda plenamente demostrado
que el aval expedido por el Secretario General del Partido Liberal para inscribir la
Candidatura como Alcalde del municipio de Santiago de Told - Sucre, al
demandado, se dio en vigencia del mandato conferido en su condiciéon de
representante legal del partido, por lo que considera que las suplicas de las demanda

deben ser denegadas.
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2. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Cabe advertir que la Sala no observa causal de nulidad alguna que pueda invalidar
lo actuado, por lo que se procede a decidir el fondo del asunto, previas las siguientes

consideraciones.

2.1. LOS PRESUPUESTOS PROCESALES DE LA ACCION, DE LA
DEMANDA Y DE SENTENCIA DE FONDO, JURISDICCION Y
COMPETENCIA:

En este punto y como condicién para el pronunciamiento de fondo del proceso, se
pronuncia el Tribunal sobre los presupuestos procesales atinentes a la acciéon y la
demanda, la jurisdiccién y competencia, la capacidad para comparecer al proceso, las
formalidades de la demanda, la capacidad de los litigantes para ser partes, el ejercicio

del derecho de postulacién, la caducidad y la legitimacion en la causa.

La Sala considera que los presupuestos procesales atinentes al medio de control y a la
demanda se encuentran reunidos, existiendo demanda en forma a la luz de los

articulos 161 y 162 del C.P.A.C.A.

Con relacion a los requisitos de procedibilidad en cuento se aducen causales subjetivas

de nulidad, no era necesario su agotamiento.

En cuanto a la caducidad, no se advierte configurado dicho fenémeno, puesto que el
acto de eleccion de expidié y publicit6 el 4 de noviembre de 2015, feneciendo los 30
dfas para demandar, el 12 de enero de 2016, siendo presentada la misma el 18 de

diciembre de 2015.

Es competente esta Corporaciéon para conocer, en unica instancia, del presente

medio de control, de acuerdo a lo consagrado en el articulo 152 numeral 3 del

C.P.A.CAA

4Ver nota al pie N° 1.
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En cuanto a la capacidad de los litigantes y el derecho de postulacion, la demanda en
el presente caso es presentada por persona natural, mayor de edad a través de
apoderado, por lo que se supera este requisito. En igual sentido, se demanda a la
persona natural del elegido Alcalde del municipio de Santiago de Told - Sucre, quien

ha actuado a través de abogado acreditado.

La legitimacion en la causa por activa se encuentra debidamente probada, dado que
ella recae en cualquier persona para este tipo de acciones. La legitimacion en la causa

por pasiva, igualmente se encuentra acreditada, al ser el demando el elegido Alcalde.

2.2. DEL ACTO ADMINISTRATIVO ACUSADO:

Pretende la parte demandante se declare la nulidad del Acta Final de Escrutinios
expedida por la Comisién Escrutadora Municipal de Santiago de Told — Sucre y que
declar6 elegido al demandado TULIO CLEMENTE PATRON PARRA, como

Alcalde municipal de dicho ente territorial.

Por lo anterior, le corresponde a la Sala realizar el analisis de legalidad de los actos
determinados, teniendo en cuenta el marco propuesto por el demandante en el acapite

de normas violadas y concepto de la violacion.

2.3. PROBLEMA JURIDICO:

Conforme los planteamientos de las partes, es menester abordar, el siguiente

problema juridico:

¢Se encuentra incursa la eleccion del demandado como Alcalde del municipio de
Santiago de Tolu para el periodo 2016-2019, en las causales de nulidad por
incumplimiento de requisitos legales y constitucionales e irregularidades en el aval

- articulo 275 N° 5 C.P.A.C.A.?
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Por lo anterior, pasa la Sala a abordar el mérito del proceso, para lo cual se entrara a
estudiar los siguientes temas: i. La causal de nulidad electoral invocada
(incumplimiento de requisitos legales y constitucionales — irregularidades en el aval

- articulo 275 N° 5 C.P.A.C.A.), ii. El caso concreto.

2.3.1. La causal de nulidad electoral invocada (incumplimiento de
requisitos legales y constitucionales — irregularidades en el aval -

articulo 275 N° 5 C.P.A.C.A)).

La demanda se funda, en la causal 5 del articulo 275 del C.P.A.C.A., por el hecho
de que el demandado, TULIO CLEMENTE PATRON PARRA, incumple con los
requisitos legales y constitucionales, al haberse inscrito, a las voces del actor, como
candidato a la alcandia de Santiago de Tolu, avalado por la persona no competente
para ello y contrariando los estatutos del Partido Liberal Colombiano, viol6 las
disposiciones Constitucionales, legales consagradas en los articulos 108 de la
Constitucion, los articulos 1°, 5% y 28 de la Ley 1475 de 2011 y los articulos 46, 95
y 96 de los estatutos del Partido Liberal Colombiano, lo que al amparo del articulo

275-5 de la Ley 1437 de 2011, es causal de nulidad electoral.

Asi las cosas, es menester aclarar que el procedimiento electoral, como
procedimiento administrativo especial se compone de una serie de etapas que
culminan con el acto administrativo que declara la eleccion del candidato que
obtiene la bendiciéon popular. El mismo inicia, acorde con los calendarios
electorales, con la formalizacion de la candidatura a través de la inscripciodn, la que

se realiza cuatro meses antes de la eleccion y durante un término de un mes para

ello (articulo 30 de la Ley 1475 de 2011).

La inscripcion, conforme a la regulacion contenida en el Acto Legislativo 01 de
2009 y la Ley 1475 de 2011, puede ser una simple recepcion y revision formal de
documentos, llamada por el articulo 32 de la mencionada ley ACEPTACION, la
que se formaliza con el diligenciamiento del formato dispuesto por la organizacion

electoral y la recepcion de él por parte del funcionario competente, o se puede
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eventualmente presentar el RECHAZO de la misma, a través de acto administrativo
motivado, con fundamento en la inscripcién de candidatos distintos a los
seleccionados mediante consultas populares o internas, o cuando los candidatos
hayan participado en la consulta de un partido, movimiento politico o coalicion,

distinto al que los inscribe.

Es asi como, con la inscripcién y la aceptacion de la misma, inicia el procedimiento
electoral, siendo esta, la inscripcidn, calificada como un mero acto de tramite o
preparatorio. En este sentido se ha pronunciado el CONSEJO DE ESTADO, en

providencia que cita la Sala:

“Por si lo anterior no bastara para desestimar el cargo en examen conviene precisar que
la inscripcion de candidatos a eleccion politica es acto preparatorio o de simple tramite, no
acusable mediante el ejercicio de la accion piiblica electoral porque su manejo corresponde
al régimen senalado en el Decreto 2241 de 1986, articulos. 192 y 193. Las posibles
irregularidades que se hubieren presentado en la inscripcion de candidatos para la
Circunseripeion Especial Nacional de las Comunidades Negras solo admitian como
objecion la cansal de reclamacion establecida en el numeral 9o. del articulo primeramente
nombrado, pero propuesta en las oportunidades que estatuye el Art. 193 y no ante el
Consejo Nal. Electoral.”

Por lo anterior, solo las irregularidades sustanciales que afecten los actos de tramite
o preparatorios, pueden tener la suficiente entidad de trasmitir su vicio al acto
administrativo definitivo, por lo que tendra la Sala que ocuparse de las

irregularidades planteadas por el actor.

5 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
QUINTA. Consejero ponente: AMADO GUTIERREZ VELASQUEZ. Sentencia del 12 de mayo 1995.
Radicacion numero: 1146, 1148 y 1149. Actor: DANIEL MOSQUERA Y OTROS. Demandado:
REPRESENTANTES A LA CAMARA POR LA CIRCUNSCRIPCION NACIONAL ESPECIAL PARA
LAS COMUNIDADES NEGRAS.

En igual sentido la siguiente providencia:

e CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
QUINTA. Consejero ponente: MAURICIO TORRES CUERVO. Sentencia del 13 de agosto de
2009. Radicacién numero: 41001-23-31-000-2007-00342-01. Actor: FULVIO MOSQUERA
GARCIA. Demandado: CONCEJAL DEL MUNICIPIO DE NEIVA.
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Por otro lado, conforme lo consagra la Constitucion Politica, las candidaturas de
los partidos o movimientos politicos deben ser avaladas por el respectivo
representante legal del partido o movimiento, o por quien él delegue (inciso 3 del
articulo 108 de la C.P., acorde con la modificacién introducida por el articulo 2 del
Acto Legislativo 1 de 2009) es decir, la misma norma constitucional consagra la
posibilidad de que los partidos avalen las candidaturas para su inscripcion, aval que
como lo menciona la norma debe ser expedido por el representante legal del partido

o su delegado.

Por ello, el aval resulta ser el visto bueno que otorga el partido politico, entendido
este como la organizacién que buscan la participaciéon politica y promueve la
voluntad popular a fin de acceder al poder estatal (articulo 2 de la Ley 130 de 1994)

para que el elegible ponga su nombre a consideracién del pueblo.

Para la Sala, el aval es un requisito sustancial para la inscripcion y posterior eleccion,
dado que este es la garantia otorgada por una organizacién autorizada por la
constitucion, la ley y sus estatutos internos, a un candidato, para que presente su
nombre ante el pueblo en un cargo de eleccién popular, aval que como ya se indico,

debe ser expedido por el representante legal del partido o su delegado.

Este breve recuento permite afianzar unas primeras reflexiones en materia de

inscripcion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi:

1. La inscripcién de candidatos es una potestad de los partidos y movimientos

politicos con personeria juridica reconocida;

2. Para la inscripcion de candidatos por parte de los partidos y movimientos

politicos, no se requiere requisito adicional alguno;
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3. Para los efectos de la inscripcion, ésta debera ser avalada por el respectivo

representante legal del partido o movimiento politico o por quien ¢él delegue;

4. La ley determinara los requisitos de seriedad para la inscripcién de candidatos.

De manera que la potestad de los partidos y movimientos politicos de inscribir
candidaturas a cargos publicos de eleccion popular se materializa y perfecciona con

la expedicién del aval a favor de los respectivos candidatos.

Acerca del concepto de aval, el Consejo de Estado, en sentencia de 12 de octubre

de 2001, sefalé6 lo siguiente:

“El aval de candidatos a elecciones populares, es institucion constitucional establecida en
el articulo 108 de la Constitucion de 1991 y consiste en la garantia que un partido o
movimiento politico expide a un candidato, para dar fe de su pertenencia al partido y que,
en tal condicion, goza del reconocimiento de buenas condiciones de moralidad, honestidad y
decoro al punto que puede presentar su candidatura a consideracion del electorado.
Constituye, por tanto, para el partido, un mecanismo de consolidacion de su autoridad y
disciplina, en la medida en que tiene la potestad de antorizar y convalidar las aspiraciones
de sus integrantes frente al electorado y, de otra, el compromiso de su responsabilidad ante
sus miembros a quienes asegura la pertenencia del candidato a sus filas y la condicion ética
del mismo.

E/ ordenamiento juridico nacional lo ha regulado en sus diferentes aspectos, asi: La Ley
130 de 1994, en su articulo 9° lo establece como requisito: necesario para la inscripcion
de candidatos a cargos de eleccion popular. El aval entonces se otorga por escrito, suscrito
por el representante legal del partido o movimiento politico, o por quien él delegue y debe
ser presentado al momento de la inscripcion de los candidatos ante la antoridad electoral
respectiva quien dejard constancia del mismo en el acta de inscripcion.”®

De lo anterior, se tiene que el aval cumple una triple finalidad: z) mecanismo de
inscripcion de candidatos por parte de los partidos y movimientos politicos; #)
garantia para esos partidos y movimientos politicos en el sentido de que las
personas que se inscriben a nombre de uno de ellos en realidad hacen parte de su

organizacion, y, zz) asegurar que la persona que se inscribe a nombre de un partido

¢ Consejo de Estado, sentencia del 12 de octubte de 2001. Radicacion 2000-0787-01, No. Interno 2652.
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ministrativa
o movimiento politico reune las condiciones éticas para desempefarse con

pulcritud y responsabilidad.

En relacién con la inscripcion, como lo consagra la norma ya citada, valga reiterar,
articulo 32 de la Ley 1475 de 2011, constituye la formalizacién de la candidatura,
previo aval, y es un acto de mero tramite o preparatorio del acto definitivo o de
eleccion. Asi las cosas, cualquier irregularidad no sustancial que afecte el acto de
inscripcion, no vicia el acto de eleccidn, no solo por la aplicacién de los principios
generales de los actos administrativos, sino por la efectividad de la participacion
ciudadana en las contiendas electorales, o como es denominado por la doctrina y la
jurisprudencia, principio de efectividad del voto’, propio de los procedimientos
administrativos electorales, en donde debe estarse mas a la voluntad del pueblo que

a meros formalismos.

Al respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, indicé:

“La inscripeion de candidatos es una actuacion administrativa, entendida como la sucesion
ordenada de actos juridicos a través de los cuales las organizaciones que tienen derecho a
postular candidatos acuden ante las autoridades electorales a inscribirlos, los candidatos
aceptan su postulacion y a su turno, las autoridades elaboran el correspondiente registro.
La inscripcion garantiza el derecho a ser elegido, cuyo titular es el candidato postulado, y
a elegir, cuyo titular es el cindadano en ejercicio; derechos gue se deben ejercer en condiciones
de ignaldad, entre todos los postulantes, entre todos los candidatos y entre todos los votantes.
(-..) Son miiltiples los efectos juridicos y practicos de la inscripeion de candidatos, dentro
de los cuales se pueden citar el que les permite adelantar la campana electoral y por tanto
presentar ante la cindadania su aspiracion, programa, hoja de vida y demds aspectos que

7 Se resalta que, dicho principio, de origen pretoriano, encuentra hoy su consagracién positiva en el articulo
287 del C.P.A.C.A. En la jurisprudencia, nos ilustran sobre el mismo: “De acuerdo con la jurisprudencia de esta
Seccion el principio de la eficacia del voto no sélo es un importante instrumento de proteccion democrdtica, que de alguna manera
blinda los procesos electorales para gue su estabilidad no tambalee ante cualquier imputacion, sino que a su veg desarrolla
trascendentales principios de la funcion administrativa (C.P. Art. 209) y de la funciin piblica jurisdiccional (C.P. Art. 228).
En efecto, en lo atinente a la funcion administrativa el mismo permite la realizacion de los principios de economia, celeridad y
por que no, la prevalencia del derecho sustancial, porque anteladamente podrd el operador juridico establecer si los casos
denunciados, de legar a ser ciertos, tendrian la fuerza requerida para modificar el resultado electoral acusado y por tanto anular
las elecciones demandadas, sin que, reitera la Sala, deba adentrarse en la valoracidn de documentacion electoral cuyo resultad,
Jrente a la  eleccion  demandada, bien puede anticiparse.” CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejera ponente: MARIA NOHEMI
HERNANDEZ PINZON. Sentencia del 14 de agosto de 2009. Radicacién numero: 44001-23-31-003-2008-
00007-01. Actor: JOSE MANUEL ABUCHAIBE ESCOLAR Y OTROS. Demandado: GOBERNADOR
DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA.
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Sforman parte de la camparia electoral, lo cual deben hacer en ignaldad de condiciones entre
todas las organizaciones postulantes y los candidatos.”®

Teniendo en cuenta lo anterior, pasa la Sala a estudiar:

2.3.2. El caso concreto.

Se encuentra demostrado que en el pICSCI‘ltC proceso que:

e El demandado, inscribi6 su candidatura a las elecciones del pasado 25 de
octubre de 2015, el dia 22 de julio de 2015, contando con el aval del Partido
Liberal, tal como consta en el formato de solicitud de inscripcion E-6AL? y
Resolucion N° 3468 del 3 de julio de 2015, expedida por el Secretario
General del Partido Liberall®) y para la expedicién el mencionado aval
present6 ante el partido en mencion, el formulario 20060 del 29 de mayo

de 2015 y sus anexos!!.

e Tue electo como Alcalde del Municipio de Santiago de Tolu — Sucre, en las
elecciones realizadas en esta localidad, el 25 de octubre de 2015, tal como

consta en el acta definitiva del escrutinio municipal'2.

e Conforme a los estatutos de la mentada organizacion politica adoptados en
el afo 2011, el Secretario General es el representante legal de la misma
(articulo 25 numeral 10, Resolucion 2895 del 7 de octubre de 2011, fol.
202).

e El CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA-SUBSECCION B,

8 Concepto de 27 de julio de 2011, Radicado No. 11001-03-06-000-2011-00040-00 (2064).
9 Fol. 14y 15.

10Fol. 16y 17, 238 y 239.

11 Fol. 240 a 250.

12 Fol. 18 y 19.
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Consejera Ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, actuando
dentro de la accién popular radicacién: AP25000-23-41-000-2013-00194-
01, Actor Silvio Nel Huertas Ramirez, Demandado Consejo Nacional
Electoral y otro, a través de sentencia del 5 de marzo 2015, dispuso, entre

«

otras cosas que el Partido Liberal Colombiano, dard estricto cumplimiento
a la decision del Tribunal Nacional de Garantias que declard ilegal la resolucion
n.° 2895 de 2011 y, en consecuencia, en un término mdximo de un (1) mes, contado
desde la ejecutoria de esta sentencia, adoptara todas las medidas que sean necesarias para
1) dejar de aplicar los estatutos adoptados con esa resolucion y, posteriormente, aprobados
por la Asamblea 1.iberal Constituyente convocada y elegida unilateralmente por la
Direccion Nacional 1.iberal, adelantada e/ 10 de diciembre de 2011, incluso con los
ajustes introducidos en esa oportunidad y iz) regirse en un todo por los estatutos vigentes
a la entrada en vigencia de la ey 1475 de 2011, de conformidad con las exigencias del

ordenamiento, en especial de las disposiciones de los articulos 107 y 108 constitucionales

'y 7% de laLey 130 de 1994.713

e J.a mencionada providencia fue objeto de solicitud de aclaracién por parte
del Partido Liberal, la que fue decidida a través de auto del 10 de julio de
2015, negandose la mismal4, sin que en este auto se aclarara, adicionara o
estableciera plazos diferentes a los incluidos en el aparte resolutivo de la

sentencia.

e Ia sentencia del proceso de accién popular ya identificado, cobr6 fuerza

ejecutoria el 8 de julio de 2015 a las 5:00 p.m. (fol. 90 y 189).

13 Lo anterior, como consta en la pgina Web del CONSEJO DE ESTADO:
do.

14 En la menc1onada providencia, se deniega la sohcltud teniendo como argumento: “De donde no queda sino
concluir que, lejos de fundarse en conceptos o excpresiones del fallo que ofrezcan verdaderos motivos de dudas, la solicitud de
aclaraciones se apoya en la insistencia de la defensa de las disposiciones estatutarias adoptadas ilegalmente, razon por la que
habri de negarse y, en consecuencia, darse estricto cumplimiento a la sentencia en los términos decidides.” Ver pagina web
del CONSEJO DE ESTADO, enlace pie de pagina anterior.


http://www.consejodeestado.gov.co/actuaciones.asp?mindice=25000234100020130019401
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e Tal como lo certifica el Consejo Nacional Electoral, con fecha 12 de
noviembre de 2015, el Secretario General del Partido Liberal Colombiano
es el sefior HECTOR OLIMPO ESPINOSA OLIVER, desde el registro
de su designacion, el 21 de abril de 2015 (fol. 76 a 78, 167 a 169).

e Conforme lo decidi6 el Consejo Nacional Electoral en el articulo 3 de la
Resolucion N° 1711 del 21 de agosto de 2015, acto administrativo que se
presume legal y que no se ha demostrado su pérdida de vigencia, anulacion
o suspension provisional, las directivas del partido inscritas a la produccion
de la sentencia del Consejo de Estado tantas veces referenciadas,

continuarian en el ejercicio de sus funciones (fol. 181 y 182).

Por lo anterior, existe total claridad de que el aval otorgado por el Secretario del
Partido Liberal Colombiano a través de la Resolucion N° 3468 del 3 de julio de
2015, suscrita por el sefior HECTOR OLIMPO ESPINOSA OLIVER, lo fue en
cumplimiento de las normas constitucionales, legales y estatutarias vigentes a dicha
fecha (articulo 25 numeral 10, Resolucion N°® 2895 del 7 de octubre de 2011, fol.
202); pues, la sentencia que ordend cumplir la decision de ilegalidad de la misma
no habia cobrado fuerza ejecutoria; adicionalmente, el plazo a la que se encontraba
sometida no habia fenecido, la calidad de representante legal de la persona
mencionada no ha desaparecido como lo decidi6 la Resolucion N° 1711 del 21 de
agosto de 2015 del Consejo Nacional Electoral, por lo que la existencia del partido,
sus funciones, facultades legales para expedir avales y de sus representantes no
habia expirado y por ello, se encuentra constitucional y legalmente habilitada para
su expedicion, razones por las cuales, las irregularidades planteadas por el

demandante resultan inexistentes!>.

15 En este aspecto, se resalta que la decisiéon del CONSEJO DE ESTADO en la accién popular ya referida,
otorgd un mes de plazo para aplicar la decision del Tribunal Nacional de Garantias y un afio para que
conforme un comité con la participacién de todos los érganos representativos de su estructura interna,
adopte los estatutos acordes con la Ley 1475 de 2011.
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En este aspecto, es de resaltar que los argumentos expuestos por el demandante en
torno a la violacion de los estatutos adoptados previamente a través de la
Resolucién N° 658 de 2002 resulta imposible de hacer, pues era su carga demostrar
la existencia y vigencia de las mencionadas normas estatutarias, lo que no logré en

el presente caso, pues las mismas no obran dentro del expediente como pruebas.

Asi las cosas, para el caso concreto, el aval fue expedido el 3 de julio de 2015,
fecha en la cual ni siquiera habfa cobrado ejecutoria la sentencia que obligd al
Partido Liberal a dar cumplimiento a la decisién del Tribunal Nacional de Garantias
que declar6 ilegal 1a Resolucion N° 2895 de 2011, lo que ocurrié el 8 de julio de
2015.

Por otro lado, la otra irregularidad que afirma existe, por la no presencia en la
inscripcion del avalista o su delegado, al momento de realizar la inscripcion de la
candidatura del sefior PATRON PARRA, no tiene ningun respaldo, pues como se
evidencia claramente del Formulario E-6AL, el 22 de julio de 2015 el sefor
HECTOR OLIMPO ESPINOSA OLIVER, si inscribi6 la candidatura del Partido
Liberal a la Alcaldia de Santiago de Told, y asi quedd anotado por el delegado de la
Registraduria Nacional del Estado Civil que recibi6 la solicitud y la acepté por
cumplir los requisitos de ley, sin que el demandante haya propuesto contra ese
documento alguna tacha o desconocimiento, por lo que su contenido se reputa

veraz.

Ahora, adicionalmente, como ya se expuso, la inscripciéon es un mero requisito
formal, por lo que esta Sala, siguiendo con la linea jurisprudencial acogida
actualmente por la Seccién Quinta del Consejo de Estado!’; advierte que no es
requisito esencial que la solicitud de inscripcion de candidatos ante la Registraduria

Nacional del Estado Civil deba ser realizada por el Representante Legal del partido

16 Fol. 14.

I7 Ver, entre otras, sentencia del 18 de julio de 2013, expediente No. 76001-23-31-000-2011-01779-02,
Consejero ponente Dr. ALBERTO YEPES BARREIRO; y la sentencia del 5 de septiembre de 2013,
expediente No. 76001-23-31-000-2012-0007-01, Consejera Ponente Dra. SUSANA BUITRAGO
VALENCIA. Igualmente, se puede ver mas recientemente.
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politico, o por el delegado por este, pues su ausencia no invalida la inscripcioén, por
tratarse de un simple acto de tramite. Cosa distinta ocurre con el aval, el cual si debe
ser otorgado por el representante legal o el delegado por este. Al efecto ha dicho la

maxima Corporacion de lo Contencioso:

“En este sentido, no es requisito esencial que la solicitud de inscripcion de candidatos a
nombre de un partido o movimiento politico que se debe llevar a cabo ante la correspondiente
dependencia de la Registraduria Nacional del Estado Cipil se realice por el representante
legal del partido o movimiento politico, o por el delegado por éste, pues, como ya se anotd,
la falta de diligenciamiento del " Acta de solicitud de inscripcion y constancia de aceptacion
de candidatos” por parte del representante legal del partido o movimiento politico, o del
delegado por éste, no invalida la inscripcion, si se cumple con la exigencia Constitucional y
legal de allegar al acto de inscripcion el correspondiente aval expedido, eso si, por el
representante legal o el delegado por éste.”'

3. CONDENA EN COSTAS.

Habida cuenta de que en el sub /ite se ventila un interés publico, no hay lugar a la

imposiciéon de condena en costas conforme lo contempla el articulo 188 de la Ley

1437 de 2011.

4. CONCLUSION

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Judicatura concluye que la parte actora no
corrié con la carga de desvirtuar la presuncion de legalidad de enviste el acto
administrativo de elecciéon demandado, puesto que el aval otorgado por el Partido
Liberal, fue expedido por el representante legal del mismo, conforma se demostro
al interior del proceso; y no se prob¢ irregularidad sustancial alguna en el tramite
de la inscripciéon de la candidatura, razones suficientes para DENEGAR las

pretensiones de la demanda.

18 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del 18 de julio de 2013, expediente No. 76001-23-31-000-
2011-01779-02, Consejero ponente Dr. ALBERTO YEPES BARREIRO
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DECISION: En mérito de lo expuesto, la SALA PRIMERA DE DECISION
ORAL DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,

FALILA:

PRIMERO: DENIEGUENSE las pretensiones de la demanda, por lo expuesto

en la parte motiva de la misma.

SEGUNDO: En firme este fallo, CANCELESE su radicaciéon, ARCHIVESE el
expediente, previa anotacion en el Sistema Informatico de Administracién Judicial

Siglo XXI.

El proyecto de esta providencia fue estudiado, discutido y aprobado por la Sala en

sesion del dia de hoy, segin Acta N° 075.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

LUIS CARLOS ALZATE RiOS

RUFO ATURO CARVAJAL ARGOTY

MOISES RODRIGUEZ PEREZ



