TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

Sincelejo, veinticuatro (24) de febrero de dos mil diecisiete (2017)
SALA TERCERA DE DECISION ORAL

MAGISTRADO PONENTE: CESAR ENRIQUE GOMEZ CARDENAS

ASUNTO: SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

M. CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
RADICACION: 70-001-33-33-005-2014-00126-01
DEMANDANTE: SOL INES PALACIO GALVAN.
DEMANDADO: E.S.E CENTRO DE SALUD INMACULADA

CONCEPCION DE GALERAS.

Tema: Teoria del contrato realidad en el sector

publico.
OBJETO DE LA DECISION

Decide el Tribunal el recurso de apelaciéon interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia del dia 01 de junio de 2016, proferida por el
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO -

SUCRE, en la cual se negaron las pretensiones de la demanda.
1. ANTECEDENTES:
1.1 LA DEMANDA.

La sefiora parte SOL INES PALACIO GALVAN por conducto de apoderado
judicial formulé demanda a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho en contra de la ESE CENTRO DE SALUD
INMACULADA CONCEPCION DE GALERAS, «con las siguientes
PRETENSIONES!':

Que se declare nulo el acto administrativo de fecha 21 de noviembre
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de 2013 expedida por la Gerente de la E.S.E. centro de salud inmaculada
concepcién de Galeras-Sucre, en el que se nego la existencia de una relacion

laboral entre las partes.

Como consecuencia de la nulidad, a titulo de restablecimiento del derecho,
se declare que entre la E.S.E. CENTRO DE SALUD INMACULADA
CONCEPCION DE GALERAS-SUCRE vy la sefiora SOL INES PALACIO GALVAN
existid una relacién laboral de derecho publico, conforme al principio de
primacia de la realidad sobre las formalidades, a partir del 01 de noviembre
de 2011 hasta el 31 de junio de 2012.

Igualmente solicita, se CONDENE a la entidad demandada a reconocer vy
pagar las siguientes acreencias laborales: cesantias, intereses de cesantias,
prima de servicios, vacaciones, dotacion, auxilio de trasporte y aportes a
salud y a pensién, con los ajustes de ley desde el dia 01 de noviembre de
2011 hasta el 31 de junio de 2012.

Como FUNDAMENTOS FACTICOS se expuso que, la senora SOL INES
PALACIO GALVAN se vinculd por medio de un contrato de prestaciéon de
servicios con la E.S.E. CENTRO DE SALUD INMACULADA CONCEPCION DE
GALERAS-SUCRE, desde el dia 01 de noviembre de 2011 hasta el 31 de junio
de 2012 y que en ejercicio de su cargo cumplia horario de 8 horas diarias y
desempenaba funciones similares a la de cualquier otro empleado de la
entidad, por lo cual se da la desnaturalizacion del contrato de prestacion de

servicios.

Que recibia un pago por la cantidad de un salario minimo legal vigente
mensualmente por la prestacion personal del servicio y continuada

subordinacién y remuneracion como contraprestacion del servicio.

La actora privada del pago de las prestaciones sociales y demas haberes
salariales, tal como la afiliacién al sistema de Seguridad Social integral en
salud, pension y riesgos laborales y que el dia 25 de noviembre de 2013
solicité a través del ejercicio del derecho de peticién, el reconocimiento y
pago de prestaciones sociales derivadas de la relacion laboral, a lo cual la
ESE CENTRO DE SALUD INMACULADA CONCEPCION DE GALERAS- SUCRE, a
través de oficio de fecha 03 de diciembre de 2013, responde de forma
negativa.
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1.2 CONTESTACION DE LA DEMANDA.

La entidad contesté la demanda en oportunidad legal, en memorial visible a
folios 49 a 59, oponiéndose a todas las pretensiones propuestas por el
demandante, solicitando al despacho se desestimen, ya que considera que
carecen de fundamentos facticos y juridicos. En cuanto a los hechos sefiala
como cierto el hecho sexto de la demanda, finalmente indicé como hechos
parcialmente ciertos el primero, segundo, tercero, cuarto y el quinto,
aclarando que la vinculacién de la demandante fue para la prestacion de los
servicios de auxiliar de facturacién a favor de la institucién, el cual se llevé a
cabo de forma intermitente y que los contratos suscritos fueron de forma

esporadica cuando se requeria por la necesidad del servicio.

Como fundamento a su oposicidn sefiald que la vinculacién contractual de la
accionante no fue sucesiva e ininterrumpida, ya que las mismas se
contemplaron conforme a las érdenes de prestacién de servicios y que las
sumas pagadas correspondieron a honorarios profesionales por la prestacién
de sus servicios, pero nunca a una “asignacién mensual”, ademas se destacé
que tan pronto expiraba el contrato suscrito, el mismo fenecia debido al
vinculo contractual de la accionante, por lo cual no tenia derecho al

reconocimiento y pago de prestaciones sociales.

Sostuvo que el servicio prestado por la accionante no fue subordinado,
teniendo en cuenta que a la demandante nunca se le impuso por parte de la
entidad demandada dependencia y el cumplimiento de ningun horario, esta
tenia la autonomia para presentar el plan de trabajo, cronograma de

actividades y horarios de las practicas.

Propuso las excepciones de inexistencia de las obligaciones demandadas,
inexistencia de fundamentos de derecho e inepta demanda por falta de los

requisitos formales.
1.3 LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA?2

El Juez de primera instancia, luego de estudiar en su conjunto las pruebas

documentales y testimoniales practicadas dentro del discurrir procesal y de

2 Folios 115-125.
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analizar el marco juridico y jurisprudencial que gira en torno a la tesis de la
configuracion del contrato realidad y la prueba de sus elementos, negé las

pretensiones de la demanda con base en los siguientes argumentos:

Considerd el A quo que, en aras de desvirtuar un contrato de prestacion de
servicios en el surgimiento de una relacion laboral, lo primero que se debe
acreditar es el elemento de la subordinacion y dependencia, aclarando que
la coordinacién de actividades entre el contratante y el contratista no significa

que se configure el elemento de subordinacion.

Manifesté que, existid una vinculacion del demandante como aprendiz del
SENA dentro de la especialidad de técnico en programacion de software,
dentro de la parte productiva de su formacion, toda vez que la parte lectiva
segun el acuerdo de pasantias entre el 1 a 31 de diciembre de 2011 y luego
entre el 1 de enero a 29 de febrero de 2012. Que por la naturaleza de la
vinculacion a través de la figura de contrato de aprendizaje, no hay lugar a
declarar relacion laboral, pues dentro del derecho laboral constituye un
medio para que una persona adquiera formacién dentro de un oficio,
enmarcado dentro de criterios propios ajenos a la relacion de tipo laboral
propia de los contratos de trabajo o de naturaleza legal o reglamentaria, y
también manifiesta que la subordinacién esta solo referida a las actividades
propias del aprendizaje, en cuanto a la remuneracion durante esta fase la ley
789/2002 establece los montos que cancelara la EMPRESA al aprendiz

durante la fase practica.

Por otro lado sefialé que no pudo desvirtuarse lo contenido en los contratos
de prestacion de servicios con referencia al albedrio del contratista, es decir,
no se logré demostrar su dependencia ni la subordinaciéon por parte de la
entidad demandada.

En virtud de lo anterior, concluyé que a pesar de haberse demostrado la
vinculacién, la prestacién del servicio personal, la remuneracién como
contraprestacion directa del mismo, al no constatarse la subordinacién o
dependencia con la E.S.E. Centro de Salud Inmaculada Concepcién de
Galeras, siendo este un requisito fundamental para la declaratoria de la
existencia de una relacion de caracter laboral y por ende necesario para el

reconocimiento de prestaciones sociales, motivo por el cual negd las
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pretensiones de la demanda. Por ultimo, condend en costas a la parte
demandante

1.4 EL RECURSO DE APELACIONS,

La parte actora interpuso oportunamente recurso de apelaciéon contra la
sentencia proferida el dia 01 de junio de 2016, alegando que el A quo no da
valor a las condiciones propias de un contrato de trabajo, y por lo cual debid
primar la realidad sobre toda formalidad, toda vez que la labor de facturacion
se debe realizar en los mismos horarios establecidos por la propia ESE
demandada, lo cual hace que la exigencia del cumplimiento de horario por
parte de la actora, sea una muestra del contrato de trabajo alegado,
agregando que esta recibia érdenes del jefe de recursos humanos, pues la
naturaleza del cargo, lleva inherente la subordinacién por parte del
empleador, pues jamas se podra realizar estas labores fuera de la esfera

institucional.

Afirmé que el juez de primera instancia no toma en consideracién los
contratos de aprendizajes porque no fueron nombrados en los hecho de la
demanda; argumento que no debe ser tenido en cuenta por cuanto los
contratos de aprendizaje fueron anexados al expediente e incluidos dentro
de las pretensiones de la demanda; los cuales no pueden desestimarse solo
por un error involuntario del demandante al hombrarlos como contrato de

prestacion de servicios y no de aprendizaje.

Finalmente manifesté que, no se consideraron otros elementos claves para
determinar la subordinacion en la relacién laboral, como las instrucciones
impartidas por la entidad. demandada, la permanencia en el servicio, la
fijacién de un salario que obedece al salario minimo para la época contractual

y la exigencia del cumplimiento de un horario.
1.5. TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA.

El recurso se admite en auto del 23 de agosto de 2016%. Se ordena correr

traslado por escrito para alegar en auto del 14 de septiembre de 20165,

3 Folios 130-132.
4 Folio 4.
5 Folio 12
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término que vencia el 29 de septiembre de 20168, con pronunciamiento solo
de la parte demandante quien expresa se ratifica en los argumentos
esbozados en el recurso de apelacién toda vez que en el proceso se logro

demostrar los tres elementos de una verdadera relacion laboral’.

1.5.1. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO: El Agente del Ministerio

Publico delegado ante esta Corporacidon no present6 concepto de fondo.

2. CONSIDERACIONES DE LA SALA

2.1. COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para conocer de la apelacion interpuesta de
conformidad con el articulo 153 de la Ley 1437 de 2011.

2.2. PROBLEMA JURIDICO.

Con fundamento en la argumentacién del demandante apelante, entra la Sala
a determinar si éla demandante le asiste el derecho al reconocimiento y pago
de prestaciones sociales derivadas de la aplicacion del principio de la primacia
de la realidad en virtud de la vinculacion contractual a través de OPS como
auxiliar de facturacion en la E.S.E. CENTRO DE SALUD INMACULADA
CONCEPCION DE GALERAS?

Para dar respuesta a los anteriores cuestionamientos, la Sala abordara los
siguientes temas: i) la teoria del contrato de realidad en el sector publico, ii)
analisis de los elementos de la teoria del contrato realidad en el caso

concreto.
2.2.1. TEORIA DEL CONTRATO DE REALIDAD EN EL SECTOR PUBLICO.

El articulo 53 de la Constitucién Politica establece el principio protector
conocido como primacia de la realidad en las relaciones laborales, segun el
cual, la materializacion, desarrollo y/o ejecucion de la labor contratada se
imponen sobre aquella formalidad que se haya pactado inicialmente por los

sujetos o partes de una relacién, queriendo ello decir, que sea cualquiera la

é Nota Secretarial Folio 17
7 Folio 18.
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modalidad de contratacion adoptada formalmente, si en la practica se retinen
y prueban las condiciones necesarias de una relacién laboral (prestacién
personal del servicio, salario y subordinacion) esta debe ser reconocida y
privilegiada sobre la formalidad.

Por ello, si bien el articulo 32 de la ley 80 de 1993, pone de manifiesto que
el contrato estatal de prestacion de servicios, no sélo estd autorizado para
situaciones que se consideren excepcionales, sino también para aquellas
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad publica, esto es, que tengan que ver con el giro ordinario de sus
actividades u objeto social. No obstante, debe aclararse que en la medida
en que mediante la celebracion de este tipo de contratos se esconda o
encubra una verdadera relacién laboral con el propdsito de desconocer
derechos laborales, o en .su defecto se celebren para la ejecucion de
actividades permanentes o misionales, en donde materializacion de la
actividad o servicio contratado muestra la existencia de los tres elementos de
una relaciéon laboral, en especial el elementos subordinacion, siendo una
situacion completamente distinta a lo establecido en el acto contractual,

habra lugar a la declaratoria de existencia de una relacién laboral.

En ese norte, la H. Corte Constitucional, ha sefalado que "para que aquél se
configure se requiere la existencia de la prestacion personal del servicio, la
continuada subordinacion laboral y la remuneracion como contraprestacion
del mismo. En cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad
independiente desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la
que no existe el elemento de la subordinacién laboral o dependencia
consistente en la potestad de impartir érdenes en la ejecucion de la labor

contratada”®.

Ahora bien, es menester precisar que quien pretenda ser arropado por la teoria
del contrato realidad en el sector publico, asume la carga probatoria de traer
al plenario los elementos que demuestren la desnaturalizaciéon del vinculo
contractual publico, pues en principio la celebraciéon del contrato estatal se
entiende celebrado bajo la presuncidon legal de no dar lugar al pago y

reconocimiento de salarios y prestaciones sociales, como lo indica el paragrafo

8 Sentencia C-154-1997
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del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que reza: “en ningun caso estos

contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término estrictamente indispensable”

En tal sentido, el Consejo de Estado considera que:

“se ha denominado contrato realidad aquél que teniendo apariencia
distinta, encierra por sus contenidos materiales una verdadera relacién
laboral en donde se establece el primado de la sustancia sobre la forma™,
agregando que, “el inciso 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, no contiene
una presuncion legal que permita considerar como laboral toda relacion
contractual estatal en la modalidad de prestaciéon de servicio que traslade
a la entidad contratante la carga de probar que el contratista ejecutd el
objeto contractual con autonomia e independencia”,

Por ello, la tarea probatoria radica en demostrar la existencia de los tres
elementos de una relacion laboral, pero de forma cardinal, y de sumo relieve,
probar que existi6 una labor que celebrada y ejecutada en virtud de la

formalidad de un contrato estatal por razén de la materializacion de la misma,

emergié subordinada.

La prestacion personal del servicio como elemento de toda relacién laboral trae
consigo una especial condiciéon cuando se analiza la tesis del contrato realidad
en el sector publico, puesto que el ejercicio de dicho servicio debe tener origen
en un contrato estatal, bajo el entendido, que ello es lo que se pretende
desvirtuar, desnaturalizar o desdibujar; claro estd, sin llegar al punto de exigir

prueba solemne del mismo, pues de lo que se trata es de probar su ejecucion.

Preciso es traer a colacién lo dicho al respecto por el Consejo de Estado,
quien sefala que es una carga probatoria del actor demostrar la existencia

de una relacion laboral que desnaturaliza el contrato estatal.

"CONTRATO REALIDAD - Carga de la prueba / CARGA DE LA PRUEBA - En
contrato realidad es del demandante / CARGA PROBATORIA - Demostrar la
existencia de una relacion laboral que desnaturaliza el contrato estatal. En
ese orden, se tiene que el inciso 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, no
crea una presuncion legal que permita considerar como laboral toda relacién
contractual estatal en la modalidad de prestacion de servicio. Antes por el
contrario, la disposicién en cita de manera expresa establecié que en ninguin
caso se generaria una relacion de trabajo, por lo que, si el contratista
recurre a la jurisdiccion, esta en la obligaciéon de desvirtuar la
naturaleza del contrato estatal, como quiera que es él quien esta llamado

9 Consejo de Estado, Seccidn II Subseccién B, Sentencia del 4 de febrero de 2016. Radicacién
numero: 05001-23-31-000-2010-02195-01(1149-15). C. P. Sandra L. Ibarra.
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a demostrar los elementos esenciales o configurativos de una verdadera
relacion laboral” (negrillas fuera del texto).10

Misma providencia donde se sefialé:

"En ese orden, se tiene que el inciso 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
no crea una presuncion legal que permita considerar como laboral toda
relacion contractual estatal en la modalidad de prestacién de servicio. Antes
por €l contrario, la disposicién en cita de manera expresa establecié que en
ningin caso se generaria una relacién de trabajo, por lo que, si el
contratista recurre a la jurisdiccién, esti en Ia obligacién de
desvirtuar la naturaleza del contrato estatal, como quiera que es é/
quien esta llamado a demostrar los elementos esenciales o configurativos
de una verdadera relacién laboral”

De otro lado, el reconocimiento y aplicacién del principio de la primacia de la
realidad a una relacion inicialmente contractual por cuenta propia, no implica
conferir la condicién de empleado publico al contratista, pues, segun lo ha
sefialado el Consejo de Estado, dicha calidad no se confiere por el sélo hecho
de trabajar para el Estado’!, punto este que igualmente, acoge la Corte
Constitucional, como se puede apreciar en sentencia T- 093 de 201012,

2.2.2. CASO CONCRETO.

La demandante afirma en su demanda tener derecho al pago de prestaciones
sociales derivadas del contrato realidad que existié con la ESE CENTRO DE
SALUD INMACULADA CONCEPCION DE GALERAS desde el 01 de noviembre
de 2011 al 30 de junio de 2012, realizando labores de auxiliar de facturacién.

Para el efecto, procede la Sala al analisis de los elementos del contrato
realidad, asi:

10 fdem 3.”

i1 Sentencia del Consejo de Estado. M.P. Dr. Nicolds Pajaro Pefiaranda. Bogotd, 25 de enero de
2001. Expediente: 1654-2000. Igualmente, Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccion B,
Sentencia del 30 de junio de 2011, C.P. Gerardo Arenas Monsalve.

12La Sala de Revisién también debe precisar, como se establecié en la parte 3 de esta sentencia,
que el hecho de que se configuren los elementos propios del contrato realidad entre una persona
y una institucion oficial no significa que se adquiera la calidad de empleado publico. La
Jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado ha definido un limite al alcance
del principio de “primacia de la realidad sobre las formas” en los casos en los cuales este se ha
aplicado: el respeto de los principios que configuran la funcién publica. En consecuencia, la regla
Jurisprudencial que se ha decantado con los diferentes pronunciamientos de estas corporaciones
es que ninguna persona puede ser empleado publico sin que medien las siguientes condiciones:
el nombramiento y la posesion, la existencia de un determinado régimen legal y reglamentario,
una vacante en la planta de personal y la respectiva disponibilidad presupuestal; a pesar de que
entre la respectiva entidad y el trabajador se haya verificado el cumplimiento del principio de
primacia de la realidad sobre las formas”

Péagina 9 de 23



NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 70-001-33-33-005-2014-00126-01

De la prestacion personal del servicio:

Manifestd la parte actora en su demanda que fue vinculada como aprendiz del
SENA dentro de la especialidad de técnico en programacion de software,
desde el 01 de noviembre de 2011 al 29 de febrero del afo 2012; y
posteriormente mediante contrato de prestaciéon de servicios con la E.S.E.
CENTRO DE SALUD INMACULADA CONCEPCION DE GALERAS en las labores
de facturaciéon durante los periodos de 01 de marzo al 30 de abril y del 02 de

mayo al 30 de junio del afio 2012.

En este punto, preciso es recordar que la teoria del contrato realidad en el
sector publico tiene su germen en el hecho de ser vinculado mediante un
contrato u orden de prestacion de servicios que por su materializacion se
desnaturalizé y se convirtiéo en una verdadera relacion laboral subordinada.
En consecuencia, la prestacion personal del servicio que da lugar a la
configuracién del contrato realidad, es aquella que se ejecuta formalmente
en virtud de un contrato u orden estatal de servicios, sin que ello, imponga
se aclara, prueba solemne frente a la existencia del contrato estatal cuya

presuncion se pretende desvirtuar.

Frente a lo anterior, al proceso se incorporaron las siguientes pruebas

documentales:

Certificacidn expedida por la Auxiliar Area de Salud con funciones de Jefe de
Recursos Humanos de la ESE CENTRO DE SALUD DE GALERAS en la cual se
hace constar que la sefiora SOL INES PALACIO GALVAN realizé practica de
formacion Técnica en Programacion de Software en el area de facturacion,
mediante acuerdo suscrito entre el SENA y dicha ESE, durante los periodos

de noviembre a diciembre de 2011 y de enero y febrero de 201213,

Asimismo, se certifica que la citada sefiora presto servicios personales
mediante contrato de prestacidn de servicios en el area de facturacion
durante los meses de marzo y abril de 201214,

A folios 11-13 y 15-16, se aprecia acuerdo de pasantias de fecha 1 de
noviembre de 2011 a 31 de diciembre de 2011 y del 1 de enero de 2012 a

13 Folio 7. Certificacion de fecha 21 de noviembre de 2013.
14 Folio 8.

Pagina 10 de 23



NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 70-001-33-33-005-2014-00126-01

29 de febrero de 2012, para cumplimiento de fase practica como aprendiz
del SENA de la sefiora SOL INES PALACIO GALVAN, dentro del programa de

Técnico de Programacion de Software.

A folio 19 aparece el contrato de prestacion de servicios No. 078 -12, por el
periodo comprendido entre el 1 de marzo al 30 de abril de 2012, cuyo objeto
es realizar procesos de facturacion a los usuarios por los servicios de salud
prestado por la ESE.

A folio 23 y 24 obra el contrato de prestacion de servicios No. 115 de fecha
2 de mayo de 2012, con un término de ejecucién comprendido entre el 2 de
mayo de 2012 al 30 de junio de 2012. El objeto del contrato es desarrollar
los procesos de facturacion de servicios de la ESE en la zona rural del

municipio de Galeras.

Conforme lo anterior, la sefiora PALACIO GALVAN, estuvo vinculada a la ESE
CENTERO DE SALUD INMACULADA CONCEPCION DE GALERAS, a través de

dos figuras juridicas cuya modalidad difiere en sus consecuencias, asi:

Un primer vinculo mediante contrato de aprendizaje para desarrollar el
componente de practicas dentro del proceso de formacion como aprendiz del
SENA, el cual estuvo comprendido entre el 1 de noviembre de 2011 al 29 de
febrero de 2012.

Una segunda vinculacion derivada de la celebracion de los contratos de
prestacion de servicios Nos. 078-12 y 112 de 2012, por el periodo

comprendido entre el 1 de marzo al 30 de junio de 2012.

De suerte entonces que frente al primer elemento del contrato realidad, esto
es la prestacion personal de servicio en ejecucién de un contrato
formalmente estatal de prestacion de servicios, esta probado que este se
dio entre el 1 de marzo de 2012 al 30 de junio de 2012.

Se recuerda tomando lo expuesto en sentencia del 2 de abril de 2009 de la
Seccion Segunda del H. Consejo de Estado!> que el contrato de aprendizaje
regulado por la Ley 789 de 2002, es una modalidad especial de vinculacién

y de apoyo a la formacion de nueva mano de obra, que no implica la

15 Radicado No. 11001-03-25-000-2005-00047-00(1482-05)
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existencia de propiamente una relacion laboral entre la empresa
patrocinadora y el aprendiz. En punto de ello, sefialé el Tribunal de Cierre

que:

“Las principales caracteristicas del contrato o relacion de aprendizaje en la
regulacioén de la Ley 789 de 2002 son, en sintesis, las siguientes?s:

a) La finalidad del contrato es la de facilitar al aprendiz la formacion,
en una entidad autorizada, en un oficio, actividad u ocupacién que le
impliqgue a aquél “desempefiarse dentro del manejo administrativo,
operativo, comercial o financiero propios del giro ordinario de las actividades
de la empresa”.

b) La empresa patrocinadora proporciona "“los medios para adquirir
formacion profesional metédica y completa en el oficio, actividad u
ocupacion” respectivo.

c) El tiempo de duracién del contrato se fija como regla general en un
méximo de dos afios. La empresa y la entidad de formacion pueden
determinar la duracion de las etapas lectiva y productiva, “de acuerdo con
las necesidades de formacion del aprendiz y los requerimientos de la
empresa”. Cuando la formacion es suministrada por el SENA, la duracion de
la misma serd la que indique la entidad; en los cursos y programas
impartidos por otras instituciones, el término de formacion lectiva lo fija la
entidad educativa conforme a los requisitos para optar por el respectivo
grado académico o técnico.

d) La remuneracién del aprendiz no tiene naturaleza salarial; se
denomina “apoyo de sostenimiento mensual” y tiene como finalidad
“garantizar el proceso de aprendizaje”. EI monto de este apoyo no puede
ser objeto de negociacion colectiva por expresa disposicion legal. El aprendiz
debe recibir ese apoyo "“durante toda la vigencia de la relacién”. En la fase
lectiva, la cuantia serd del 50% del salario minimo legal mensual. En la fase
préctica, dicho apoyo equivale, por regla general, al 75% del salario minimo
legal mensual. En todo caso, si el aprendiz es estudiante universitario, el
apoyo de sostenimiento mensual no puede ser inferior al salario minimo legal
mensual.

e) La ley fija los derechos del aprendiz en materia de seguridad social:
durante todo el contrato, es decir, en las fases lectiva y practica, “el aprendiz
estara cubierto por el sistema de seguridad social en salud”, en calidad de
independiente, pero el monto de la cotizacién debe ser “pagado plenamente
por la empresa patrocinadora”. Adicionalmente se sefala que en la fase
practica el aprendiz debe estar afiliado al sistema de riesgos profesionales a
través de “la ARP que cubre a la empresa’.

f)Se admiten en la regulacién legal diversas modalidades de contrato de
aprendizaje: 1) En primer lugar, puede consistir en practicas con estudiantes
universitarios, técnico o tecndlogos, caso en el cual no hay lugar a brindar
formacion académica, de modo que la relacién de aprendizaje se circunscribe

16 [ ey 789 de 2002, articulos 30 a 41.
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‘al otorgamiento de experiencia y formacion practica empresarial”, Es
posible también, en el caso de los estudiantes universitarios, que el contrato
de aprendizaje implique el cumplimiento de actividades de 24 horas
semanales en la empresa y al mismo tiempo el cumplimiento por el aprendiz
del desarrollo del pénsum de su carrera. 2) Una segunda modalidad de
aprendizaje puede darse en empresas, respecto de estudiantes que se
encuentren cursando los Ultimos dos afios de educacién media. 3) Otra
modalidad es la del “aprendiz alumno” matriculado en el SENA de acuerdo
con la regulacién tradicional de la formacién de esa entidad. 4) Se
contempla, finalmente, la modalidad del “aprendiz de capacitacion de nivel
semi-calificado”, es decir, la capacitacién “que se orienta a formar para
desempefios en los cuales predominan procedimientos claramente definidos
a partir de instrucciones especificas”, en los cuales las exigencias de
educacién formal y experiencia son minimas.

g) La ley defini6 también qué empresas estén obligadas a la
vinculacion de aprendices. La obligacién rige de manera general para las
empresas del sector privado que ocupen no menos de quince trabajadores,
como también para las empresas industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta del orden nacional o territorial. Las demds
entidades publicas, sean del sector central o descentralizado, sélo estdn
sometidas a cuota de aprendices en los casos que determine el Gobierno
Nacional. Dentro de las reglas expuestas, la determinacién del ndmero
minimo obligatorio de aprendices la efectia el SENA, en la regional del
domicilio principal de la empresa. La proporcién es la siguiente: “un aprendiz
por cada 20 trabajadores y uno adicional por fraccién de 10 o superior que
no exceda de 20. Las empresas que tengan entre 15 y 20 trabajadores
tendran un aprendiz”.

h) Se dispone una modalidad de exoneracién de la cuota de aprendices
que deben ser contratados por la empresa: consiste en la Illamada
"monetizacién de la cuota de aprendizaje”, que es la posibilidad de “cancelar
al SENA una cuota mensual resultante de multiplicar el 5% del nimero total
de trabajadores..por un salario minimo legal”. Se admite también la
monetizacién parcial.

i)Se regula en la ley igualmente la seleccién de aprendices y de los oficios u
ocupaciones  objeto del contrato: esta seleccion corresponde
auténomamente a la respectiva empresa obligada a la vinculacién de
aprendices, “de acuerdo con los perfiles y requerimientos concretos de mano
de obra calificada y semi-calificada asi como la disponibilidad de personal
que tenga para atender oficios u ocupaciones similares”, y puede también
acudir a los listados elaborados por el SENA, “priorizando la formacién semi-
calificada, técnica o tecnoldgica”. En principio, pueden ser objeto del contrato
de aprendizaje ‘todos los oficios u ocupaciones que requieran de
capacitacion académica integral y completa para su ejercicio y se encuentren
reconocidos como propios de formacién educativa técnica-profesional,
tecnoldgica o profesional universitaria titulada”,

J)Finalmente, la ley creé el “Fondo Emprender” como una cuenta
independiente administrada por el SENA que tiene por finalidad “financiar
iniciativas empresariales que provengan y sean desarrolladas por aprendices
0 asociaciones entre aprendices, practicantes universitarios o profesionales”.
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Los recursos del mencionado fondo provienen principalmente de la
monetizacién de la cuota de aprendizaje.”.

En consecuencia y para los efectos pretendidos por la actora, el lapso en que
tuvo vinculacién mediante la modalidad de aprendizaje con la ESE demandada,
no puede ser incluido para configurar el primer elemento de la relacién laboral

que pretende se le reconozca.
ELEMENTO SUBORDINACION

Decantado lo anterior, esto es que la vinculaciéon formal de la actora mediante
CPS, y la ejecucién de su servicio personal se dio entre el 1 de marzo de 2012
al 30 de junio de 2012, pasa esta Sala a examinar si se cumple el segundo
elemento de la teoria del contrato realidad, esto es, la subordinacién en dicho

periodo.

La subordinacidn, se ha sefialado como la linea divisoria del contrato de
prestacion de servicios y la relacion laboral, pues ello permite acreditar que
la vinculacién contractual formal, esto que detrds de la labor de contratista

se esconde, disfraza una verdadera relacion laboral.

Es de recordar que el contrato estatal de prestacion de servicios no esta
vedado para que el Estado o la Administracién a través de su celebracion
persiga el cumplimiento de fines estatales!’, cuando ellos no se puedan
celebrar con personal de planta y la labor, no guarde estrecha y directa
relacion con las actividades administrativas y/o misiones de la entidad
territorial, pues ello implicaria, el ejercicio o desempefio de funciones

permanentes, para lo cual, la entidad debera crear los cargos necesarios!®.

17 ARTICULO 3o. Ley 80 de 1993. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines.

18 El articulo 2° del Decreto 2400 de 1968, modificado por el Decreto 3074 del mismo afio, norma
que se encuentra vigente, dispuso: “Se entiende por empleo el conjunto de funciones sefialadas
por la Constitucion, la ley, el reglamento o asignadas por autoridad competente que deben ser
atendidas por una persona natural. // Empleado o funcionario es la persona nombrada para ejercer
un empleo y que ha tomado posesion del mismo. // Los empleados civiles de la Rama Ejecutiva
integran el servicio civil de la Republica. // Quienes presten al Estado Servicios ocasionales como
los peritos obligatorios, como los jurados de conciencia o de votacién; temporales, como los
técnicos y obreros contratados por el tiempo de ejecucion de un trabajo o una obra son meros
auxiliares de la Administracion Pablica y no se consideran comprendidos en el servicio civil, por no
pertenecer a sus cuadros permanentes.// Para el ejercicio de funciones de caracter permanente
se creardn los empleos correspondientes, y en ningun caso, podran celebrarse contratos de
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Asimismo, recuérdese que el contratista es un colaborador del Estado para
el cumplimiento de sus cometidos o fines y en tal sentido se constituye en
un deber como lo establece el articulo el numeral 2 del articulo 5° de la Ley
80 de 1993, “"colaborar con las entidades contratantes en lo que sea
necesario para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor
calidad; acataran las ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas les
impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en las
distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que
pudieran presentarse”, debiendo reiterar esta Sala que “entre contratante y
contratista puede existir una relacion de coordinacién en sus actividades?!s,
de manera que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el
desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el
cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones
de sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados, pero
ello no significa necesariamente la configuracion de un elemento de

subordinacién’?0-21

De donde se sigue entonces que la subordinacién se configura cuando se
acredita el desempenio de labores y actividades publicas en las mismas
situaciones y condiciones de dependencia de cualquier otro funcionario
publico??, recordando tal como antes se expresd, que el contrato estatal
conforme las estipulaciones de la ley 80 de 1993, puede ser suscrito para la
realizacion de actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad, esto es, que tengan que ver con el giro
ordinario de sus actividades u objeto social, sin embargo ello no descarta

que la sélo celebracion del contrato per se, permita en algunos casos

prestacion de servicios para el desempefio de tales funciones”

19 Esta Sala bajo las consideraciones expuestas lineas antes, estima que esa coordinacién de
actividades no es solo posible sino necesaria para el cabal cumplimiento de las obligaciones
contractuales adquiridas.

20 CONSEJO DE ESTADO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A. Expediente No. Expediente No:
05001-23-31-000-2002-04865-01. Sentencia del 6 de mayo de 2015. C.P. Luis R. Vergara
Quintero.

21 idem 9.

22 “Ademas de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la
permanencia, es decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud, que es el
parametro de comparacion con los demas empleados de planta, requisitos necesarios para
desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacion de servicios una verdadera relacion laboral.
Todo ello con el propésito de dar cumplimiento al principio constitucional de la primacia de la
realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de la relacion laboral” Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién  Segunda, radicado
050012331000199901406 01.

Pagina 15 de 23



NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 70-001-33-33-005-2014-00126-01

presumir la existencia del elemento subordinacién?? por estar insita en la
misma actividad desplegada, o en otros por virtud del indicio, conlleva el
ejercicio de funciones relacionadas con el giro misional de la entidad, o su
permanencia y continuidad dan lugar la ejecucion de funciones
permanentes por contrato de prestacion de servicios lo cual se encuentra

expresamente prohibido??.

En este punto, toma suma importancia el pronunciamiento efectuado por la
Corte Constitucional a través de la Sentencia C - 614 de 2009, con ponencia
del magistrado Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, en el cual se aborda el estudio
del contrato de prestacion de servicios y la prohibicidon para la Administracion
Publica de celebrarlo para el ejercicio de funciones de caracter permanente,

sefialando que:

"....los jueces ordinarios y constitucionales han sido enfaticos en sostener
que la realidad prima sobre la forma, de ahi que no puede suscribirse un
contrato de prestacién de servicios para ejecutar una relacion laboral. De
hecho, el verdadero sentido del principio de primacia de la realidad sobre
la forma impone el reconocimiento cierto y efectivo del real derecho que
surge de la actividad laboral. Por consiguiente, en caso de que los jueces
competentes encuentren que se desnaturalizé la relacion contractual de
trabajo procedera a declarar la existencia del verdadero contrato celebrado,
sin que sea relevante el nombre acordado, y ordenaran ajustar los derechos
econdémicos a lo que corresponda en justicia y derecho.

La segunda, la administracién no puede suscribir contratos de prestacion
de servicios para desempefnar funciones de caracter permanente de la
administracion, pues para ese efecto debe crear los cargos requeridos en
la respectiva planta de personal. De esa manera, ahora resulta relevante e
indispensable establecer como debe entenderse el concepto de funcién
permanente. Pasa la Sala a ocuparse de ese tema:

La jurisprudencia colombiana permite establecer algunos criterios que
definen el concepto de funcion permanente como elemento, que sumado a
la prestacion de servicios personales, subordinacion y salario, resulta
determinante para delimitar el campo de la relacion laboral y el de la
prestacion de servicios, a saber:

i) Criterio funcional: la ejecucion de funciones que se refieren al ejercicio
ordinario de las labores constitucional y legalmente asignadas a la entidad
publica (articulo 121 de la Constitucion) deben ejecutarse, por regla
general, mediante el empleo publico. En otras palabras, si la funcion

23 Amén de aquellas labores donde la subordinacion se encuentra insita en el desarrollo de la
misma, como es el caso de los docentes, vigilantes.

24 Consejo de Estado, sentencia del 15 de mayo de 2013, Seccidn II Subseccién B, Radicacion:
N0.05001233100020010363101. CP. Gerardo Arenas Monsalve.
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contratada esta referida a las que usualmente debe adelantar la entidad
publica, en los términos sefialados en el reglamento, Ia ley y la
Constitucién, seré de aquellas que debe ejecutarse mediante vinculo
laboral. En este sentido, la sentencia del 21 de agosto de 2003, de la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, expresé:

"...no puede existir empleo sin funciones cabalmente definidas en la ley o
el reglamento, por mandato constitucional, y que el desempeio de
funciones publicas de cardcter permanente en ningtn caso es susceptible
de celebracion de contratos de prestacion de servicios. Para el ejercicio de
funciones publicas de cardcter permanente deberédn crearse los empleos
correspondientes”

ii) Criterio de igualdad: Si las labores desarrolladas son las mismas que las
de los servidores publicos vinculados en planta de personal de la entidad Y,
ademas se cumplen los tres elementos de la relacion laboral, debe acudirse
a la relacion legal y reglamentaria o al contrato laboral y no a la
contratacién publica (Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia
Citada del 6 de septiembre de 2008).

iii) Criterio temporal o de la habitualidad: Si las funciones contratadas se
asemejan a la constancia o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de
un horario de trabajo o la realizacién frecuente de la labor, surge una
relacién laboral y no contractual (Consejo de Estado, Seccién Segunda,
sentencia ya citada del 3 de julio de 2003). Dicho en otros términos, si se
suscriben drdenes de trabajo sucesivas, que muestra el indiscutible dnimo
de la administracion por emplear de modo permanente y continuo los
servicios de una misma persona, y de esa manera, se encuentra que no se
trata de una relacion o vinculo de tipo ocasional o esporédico, es légico
concluir que nos referimos a una verdadera relacién laboral (Consejo de
Estado, Seccién Segunda, sentencia del 17 de abril de 2008).

iv) Criterio de la excepcionalidad: si la tarea acordada corresponde a
“actividades nuevas” y éstas no pueden ser desarrolladas con el personal
de planta o se requieren conocimientos especializados o de actividades que,
de manera transitoria, resulte necesario redistribuir por excesivo recargo
laboral para el personal de planta, puede acudirse a la contratacién publica
(Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia del 21 de febrero de 2002
a que se ha hecho referencia). Por el contrario, si la gestién contratada
equivale al “giro normal de Jos negocios” de una empresa debe
corresponder a una relacién laboral y no puramente contractual. Al
respecto, la Sala de Casaciéon Laboral de la Corte Suprema de Justicia
consideré ajustado al ordenamiento juridico lo expresado por el ad quem
en el asunto sometido a su consideracion asi:

v) Criterio de la continuidad: si la vinculacion se realizé mediante contratos
sucesivos de prestacién de servicios pero para desempefiar funciones del
giro ordinario de la administracién, en otras palabras, para desempefiar
funciones de cardcter permanente, la verdadera relacién existente es de
tipo laboral. La Seccion Segunda del Consejo de Estado en sentencia del 21
de agosto de 200325, indicé:

25 Consejero Ponente Jesus Maria Lemos Bustamante, radicacién 0370-2003
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"no puede desconocer la Sala la forma irregular como ha procedido la
entidad demandada, utilizando contratos de prestacion de servicios para
satisfacer necesidades administrativas permanentes. En estas condiciones
la modalidad de contrataciones sucesivas para prestar servicios se
convierte en una practica contraria a las disposiciones atras sefaladas pues
la funcién publica no concibe esta modalidad para cumplir los objetivos del
Estado en tareas que son permanentes e inherentes a este”

En este orden de ideas, por ejemplo, el Consejo de Estado consideré que
para desempefiar funciones de caracter permanente y habitual (no para
responder a situaciones excepcionales) no pueden contratarse mediante
prestacién de servicios a docentes?S, a personas para desempenhar el cargo
de Jefe de Presupuesto de una entidad publica®’, a mensajeros® y a un
técnico y operador de sistemas?. Y, en el mismo sentido, la Sala Laboral
de la Corte Suprema de Justicia manifesté que no era posible contratar por
prestacién de servicios la Jefatura del Departamento de Riesgos
Profesionales de una empresa®’

Vertiendo los considerandos anteriores al sub examine, la prestacion
personal de servicios como auxiliar de facturacion, que como Vvimos
anteriormente se encuentra plenamente demostrada entre el dia 1° de marzo
de 2012 al 30 de junio de 2012, da pie a esta Sala para afirmar que la labor
realizada por la sefiora SOL INES PALACIO GALVAN, pese a estar
formalmente regulada por un contrato de prestacién de servicios, dista
mucho de ser auténoma e independiente, por el contrario existen indicios
como, la misma funcién que se cumple la cual esta relacionada con el
funcionamiento administrativo de la ESE en el desarrollo de su objeto social,
la permanencia y habitualidad de los contratos celebrados, que permiten
concluir que, la actora, se encontraba sujeta a las 6rdenes, instrucciones y
cumplimiento de horarios que le imponia unilateralmente el Gerente de la
Empresa Social de Estado, lo cual no es mas que una de la formas como se

manifiesta la subordinacién en las relaciones laborales.

En ese orden, acreditada la continuidad en el desempefio de las labores en una
E.S.E., cuyo servicio es de caracter permanente, es necesario recordar que las
Empresa Social del Estado poseen como objeto legal “.. /a prestacion de los

servicios de salud, como servicio publico a cargo del Estado o como parte del

26 En este sentido, ver sentencias del 7 de abril de 2005, expediente 2152, del 6 de marzo de
2008, expediente 4312, sentencia del 30 de marzo de 2006, expediente 4669, del 14 de agosto
de 2008, expediente 157-08

27 Sentencia del 23 de junio de 2005, expediente 245.03

28 Sentencia del 16 de noviembre de 2006, expediente 9776.

29 Sentencia del 17 de abril de 2008, expediente 2776.

30 Sentencia del 10 de octubre de 2005, expediente 24057, M.P. Francisco Javier Ricaurte Gémez
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servicio publico de seguridad social. 3!, y como objetivos "Producir servicios
de salud eficientes y efectivos que cumplan con las normas de calidad
establecidas, de acuerdo con la reglamentacién que se expida para tal
propdsito.”, y “Prestar los servicios de salud que la poblacién requiera y que
la Empresa Social, de acuerdo a su desarrollo y recursos disponibles pueda

ofrecer.”2. (Negrillas fuera del texto original).

Para la Sala, los aspectos anteriores permiten confirmar la existencia del
elemento subordinaciéon en la prestaciéon de los servicios de la actora, pues
evidentemente la labor o actividad desempefiada no se puede considerar
excluida de supervisiones o controles del Gerente, es decir, no era desempefiada
de manera auténoma e independiente, pues debia estar condicionada a los
horarios y funciones delegadas por su superior, de donde se deduce claramente
la subordinacion a las directrices de la entidad contratante, hoy demandada,

En este punto, en el cual se encuentra plenamente probada y establecida la
existencia de los elementos constituyentes de la relacién laboral, es menester
especificar en que la E.S.E., demandada, debid entonces contratar a través del
personal de planta y no a través del contrato de prestacién de servicios, Yy que
al no hacerlo en la forma antes indicada, violaron las normas superiores que
prohiben este tipo de contrataciones, ya estudiadas en el aparte general de esta
providencia, maxime cuando no se demuestra por la entidad demandada la
imposibilidad de ejecutar las funciones de facturacién en la ESE con personal
de planta; y si bien, el término de duracién del contrato en total fue de 4
meses, ello en manera escuda la imposibilidad ejecutar labores permanentes
e inherentes al objeto misional de la entidad bajo la modalidad de prestacién

de servicios independientes.
« REMUNERACION:

Conforme las documentales citadas en lineas anteriores, la actora recibia como

contraprestacién por sus servicios personales la suma de $566.700 mensuales.

El analisis anterior, impone a este Tribunal sefialar que se retinen las

31 Articulo 195 numeral 2 de la Ley 100 de 1993. El mismo es reiterado en el Decreto 1876 de
1994, en el siguiente sentido: "ARTICULO 2. OBJETO. El Objeto de las Empresas Sociales del
Estado seré la prestacién de servicios de salud, entendidos como un servicio publico a cargo del
Estado y como parte integrante del Sistema de Seguridad Social en Salud.”

32 Literales a y b del articulo 4 ibidem.
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condiciones o elementos que estructuran una relacidén laboral subordinada
entre las partes, lo cual desnaturaliza la celebracion de los contratos de
prestacion de servicios y por consiguiente, dan lugar a la prosperidad de las
pretensiones de la demanda con fundamento en el articulo 53 de la
Constitucion Politica, norma citada como violada en los fundamentos de
derecho de la demanda, lo cual de contera impone revocar la sentencia de

primera instancia.

Relacidn laboral que se dio en los siguientes extremos temporales: Del 1° de
Marzo al 30 de Junio de 2012.

Asi las cosas, hay lugar a declarar la nulidad del acto administrativo
demandado, esto es, el Oficio del 21 de noviembre de 2013 mediante el cual
la Gerencia de la ESE CENTRO DE SALUD LA INMACULADA CONCEPCION DE
GALERAS SUCRE, neg6 a la actora el reconocimiento una relacién laboral y el

consecuente pago de las prestaciones sociales derivadas de la misma.
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:

Conforme la sentencia de unificacién jurisprudencial proferida por la Sala Plena
de la Seccién Segunda del H. Consejo de Estado, proferida el 25 de agosto de
201633, el restablecimiento del derecho se concreta asi:

Se condena a la ESE demandada a pagar a la actora, el valor de las
prestaciones sociales a que tienen derecho los empleados vinculados mediante
relacion legal y reglamentaria con la ESE, durante el tiempo comprendido entre
el 1 de marzo de 2012 al 30 de junio de 2012, para lo cual se tomara como
ingreso de liquidacién, el valor pactado por concepto de honorarios en los

contratos de prestacidon de servicios celebrados entre las partes.

La liquidacion la efectuara la ESE demandada, segun los pardmetros antes dichos,

la cual la actualizara conforme a la siguiente férmula:

indice Final

Indice Inicial

33 Radicacion No. 23001233300020130026001. C. P. Carmelo Perdomo C.
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Segun la cual el valor presente (R) se determina multiplicando el valor
histérico (Rh), que es el que corresponde a la prestacion social, por el
guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor
certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria esta sentencia) por
el indice inicial (vigente para la fecha en que deberia efectuarse el pago). Por
tratarse de pagos de tracto sucesivo la formula se aplicara separadamente,

mes por mes, para cada mesada prestacional.

El tiempo de servicios tendra efectos pensionales, razén por la cual se condena
a la entidad a que realice los aportes patronales en el porcentaje
correspondiente al empleador en fondo o entidad gestora de la seguridad social

en pensiones que la actora designe.

3. CON RELACION A LA CONDENA EN COSTAS:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A. en
concordancia con los articulos 365 y 366 del C.G.P. y por la prosperidad del
recurso de apelacién, se condena en constas en ambas instancias a la parte
demandada y en favor de la parte demandante, las cuales seran liquidadas

por el Juez de Primera Instancia.
4. DECISION:

En mérito de lo expuesto, la SALA TERCERA DE DECISION ORAL DEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE, ADMINISTRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,

FALLA:

PRIMERO: REVOCASE la sentencia del 01 de junio de 2016, proferida por
el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO
- SUCRE, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia. En su

lugar se dispone:

PRIMERO: DECLARASE la nulidad del acto administrativo demandado,
esto es, el Oficio del 21 d noviembre de 2013 mediante el cual la Gerencia
de la ESE CENTRO DE SALUD LA INMACULADA CONCEPCION DE GALERAS
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SUCRE, negé a la actora el reconocimiento una relacion laboral y el

consecuente pago de las prestaciones sociales derivadas de la misma.

SEGUNDO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE CONDENA a
la ESE CENTRO DE SALUD LA INMACULADA CONCEPCION DE GALERAS a
reconocer y pagar a la sefora SOL INES PALACIO GALVAN el valor
equivalente a las prestaciones sociales que devengan los empleados de la
ESE mediante relacién legal y reglamentaria conforme el régimen salarial
y prestacional aplicable, durante el tiempo comprendido entre el 1 de
marzo de 2012 al 30 de junio de 2012, para lo cual se tomara como ingreso
de liquidacién, el valor pactado por concepto de honorarios en los contratos

de prestacion de servicios celebrados entre las partes.

La liquidacion la efectuard la ESE demandada, segin los parametros

antes dichos, la cual la actualizard conforme a la siguiente férmula:

indice Final
Indice Inicial

Segun la cual el valor presente (R) se determina multiplicando el valor
histérico (Rh), que es el que corresponde a la prestacién social, por el
guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor
certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria esta sentencia)
por el indice inicial (vigente para la fecha en que deberia efectuarse el
pago). Por tratarse de pagos de tracto sucesivo la formula se aplicara

separadamente, mes por mes, para cada mesada prestacional.

El tiempo de servicios tendra efectos pensionales, razén por la cual se
condena a la entidad a que realice los aportes patronales en el porcentaje
correspondiente al empleador en fondo o entidad gestora de la seguridad

social en pensiones que la actora designe.
CUARTO: DENIEGANSE las demas pretensiones de la demanda

SEGUNDO: Se condena en costas a la parte demandada en ambas

instancias, de conformidad con lo motivado.
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TERCERO: En firme este fallo, DEVUELVASE al Despacho de origen,
CANCELESE su radicacién, previa anotacién en el Sistema Informatico de
Administracion Judicial Siglo XXI.

Se deja constancia que el proyecto de esta providencia fue discutido y

aprobado por la Sala en sesion de la fecha, segun consta en el acta N° 32

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

!

CESAR ENRIQUE NAS

ARVAJAL ARGOTY
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