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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

Sincelejo, dos (2) de febrero de dos mil diecisiete (2017)
SALA TERCERA DE DECISON

Magistrado ponente: CESAR ENRIQUE GOMEZ CARDENAS

ASUNTO: SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
RADICADO: 70001-2331-000-2015-00044-00
ACCION: POPULAR

DEMANDANTE: NORBEY SANTIAGO MORENO ROMERO Y OTROS
DEMANDADO: ANLA - AUTOPISTAS DE LA SABANA -
MUNICIPIO DE SINCELEJO - CARSUCRE.

OBJETO DE LA DECISION

Cumplidas todas las etapas previstas, decide el Tribunal el fondo del
asunto puesto a su consideracion a través de la accién POPULAR
promovida por NORBEY SANTIAGO MORENO ROMERO vy otros, en contra
de la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA-,
AUTOPISTAS DE LA SABANA, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE SUCRE -CARSUCRE-, el MUNICIPIO DE SINCELEJO y la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI-.

1. ANTECEDENTES
1.1 LA DEMANDA'.

En ejercicio de la accién popular el senor NORBEY SANTIAGO MORENO
ROMERO vy otros, presentaron demanda en contra de la AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA-, AUTOPISTAS DE LA
SABANA, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE -
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CARSUCRE-, el MUNICIPIO DE SINCELEJO y la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA -ANI-, formulando las siguientes, PRETENSIONES:

Que se amparen los derechos e intereses colectivos amenazados o
vulnerados al debido proceso, de participacidén, goce de un ambiente sano,
la existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion, la conservacion de las
especies animales y vegetales, la proteccién de areas de especial
importancia ecoldgica, asi como los demas intereses de la comunidad
relacionados con la preservacion y restauracion del medio ambiente en
los suelos y bosques de proteccion de los cerros de la Sierra Flor de

Sincelejo - Sucre.

Que se le ordene a la ANLA modificar la Resolucion No. 0588 del 10
de junio de 2014, en el sentido que no se otorgue licenciamiento
ambiental a la zona conformada por los cerros y bosques de proteccion

de la Sierra Flor de Sincelejo.

Que se ordene a las autoridades ambientales y municipales, que no
podran conceder nuevas licencias, autorizaciones o permisos que
permitan las construcciones de vias o de mobiliarios urbanos en la reserva
forestal protectora de los cerros de la Sierra Flor, con categoria de suelos

de proteccion.

Que bajo ninguna circunstancia podran adelantarse actividades mineras
en la reserva forestal protectora de los cerros y bosques de proteccién de
la Sierra Flor de Sincelejo y en zonas aledanas a la vereda El Cielo o Nuevo

Panorama.

Que se le ordene al concesionario vial Autopistas de la Sabana, hacer la
recuperacion y reforestacion en los Cerros de la Sierra Flor de Sincelejo.
Asimismo deberan implementar un plan ambiental que garantice la
recuperacion total de la zona destruida por el uso de maquinaria pesada

y tala de los arboles.
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Que se le ordene al concesionario vial Autopistas de la Sabana, con el
acompanamiento de las autoridades ambientales, que debera ejecutar un
plan ambiental que garantice la recuperacion y retoma de la fauna que
emigré como consecuencia de la destruccién efectuada en los cerros de

la Sierra Flor de Sincelejo.

Que se le ordene a los accionados, hacer las obras necesarias que impidan

la erosion en la zona que comprende la vereda El Cielo o Nuevo Panorama.

Que se ordene al Municipio de Sincelejo, iniciar la restauracién de las
viviendas resquebrajadas por consecuencia de la erosion en la vereda El

Cielo o Nuevo Panorama.

Que se le ordene al Municipio de Sincelejo, prestar el servicio de

acueducto con agua potable a la vereda El Cielo o Nuevo Panorama.

Que se le ordene al Municipio de Sincelejo, arreglar y mantener la via de
acceso a la vereda El Cielo o Nuevo Panorama, la cual inicia en la margen

derecha de la carretera Sincelejo — Toluviejo.
Como SUPUESTO FACTICO se narré en la demanda que:

Los Cerros de la Sierra Flor de Sincelejo, segun los numerales 3 y 5 del
articulo 21 del Acuerdo 007 de 2000 (POT de Sincelejo), ostentan la
categoria de Suelos y Bosques de Proteccién, a pesar de ello, desde el
dia 22 de septiembre de 2014, trabajadores de Autopistas de la Sabana
adelantan devastacién de dichos suelos y su zona boscosa mediante el
uso de maquinaria pesada tipo retroescavadora, ya que el trazado vial
de la construccién de la segunda calzada Sincelejo - Toluviejo, esta
proyectado por una zona o area de esta cadena montafosa, entre el
Kildmetro 1+500 y el Kildbmetro 3, de la via que conduce del Municipio
de Sincelejo hacia el Municipio de Toluviejo. Hasta la fecha se han
destruido aproximadamente mas de 2000 m? de estos suelos, ademas
han establecido el funcionamiento y/o operacién de una cantera donde
estan haciendo extraccion de material de construccién tipo balasto;

dicho material esta siendo utilizado en la construccidon del proyecto vial
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mencionado, asimismo en el proyecto vial de construccién de la segunda

calzada Sampues - Sincelejo.

La cantera esta ubicada segun las coordenadas (X: 853.931) (Y:
1.524.317) (Z: 185 m), la cual carece de titulo minero a favor de
Autopistas de la Sabana, es decir, que su funcionamiento vy

aprovechamiento de material de construccién es ilegal.

En oficio de fecha 6 de enero de 2015 remitido por la Agencia Nacional
de Mineria - Regional Antioquia, la cual es la que tiene competencia en
la jurisdiccion del Departamento de Sucre, se dijo: (...) "Se paso a
revisar la ubicacion del punto donde se encuentra la cantera de donde
supuestamente se extraen materiales de construccion, tal punto se
encuentra sobre el titulo minero JHT-15451, titulo que no puede explotar

|II

ya que no cuenta con licencia ambiental” Verificando en el Catastro
Minero Colombiano, ademas del titulo minero mencionado no existen, a
la fecha, otra solicitud de legalizacién de mineria de hecho o propuesta

de contrato de concesion en la zona.”

De lo anterior se evidencia que la ANLA y Autopistas de la Sabana han
efectuado sus actuaciones sin dimensionar el verdadero impacto
ambiental, con el agravante que la actividad de explotacién minera no
tiene la licencia ambiental para esta actividad especifica. Pero sobre todo
preocupa lo que ha revelado la Agencia Nacional de Mineria, dentro del
contenido del oficio en comento, donde manifiestan que se lo remitiran
a la ANLA para: (...) “que aclare, para el proyecto cuales son los sitios
de corte y relleno, en coordenadas planas de Gauss con origen Bogota,
ya que la resolucion 0588 del 10/06/2014 donde se otorga la licencia
ambiental, no contiene tales coordenadas. Ademas, se le solicita
comedidamente a la ANLA, que como la resolucion 0588 del 10/06/2014,
dice que no hay materiales de construccion en la zona y que se requieren
los mismos de fuentes externas, se clarifique de cuales titulos mineros

se esta obteniendo el material para la obra”.

En aras de la preservacién ambiental misma, no existe un limite o

amojonamiento que permita ubicar las zonas exactas de extraccién, por
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el contrario, lo que en realidad expidié la ANLA fue una orden ilimitada
para la destrucciéon ambiental de una zona de suelos y bosques de

proteccion.

Bajo el entendido que los Cerros de la Sierra Flor de Sincelejo, cuya zona
tiene la categoria de Uso de Suelos de Proteccion, la ANLA se extralimito
otorgandole la Licencia Ambiental para que se iniciara la construccién de
esta via en el subtramo comprendido entre el Kildbmetro 1 +500 y el
kilbmetro 3, (PR 1 +500 - PR 3+000); con ello se avald el inicio de obras
sin que el ente municipal iniciara el cambio del uso de suelo de la zona
de dichos cerros, es decir, este cambio implicaba incluirlo en el ajuste o
modificacién del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Sincelejo, lo
que hasta la fecha no ha sucedido; en este sentido ANLA con el
otorgamiento de la licencia estatuyd un cambio en el uso del suelo de

los Cerros de la Sierra Flor.

La ANLA tiene competencias para expedir las Licencias Ambientales a
este tipo de proyectos, pero esto no significa que puede abrogarse
funciones que no son de su competencia y mucho menos fuera de su
jurisdiccion legal; en este sentido la ANLA tomd decisiones que le

competen a la Agencia Nacional de Mineria, y al Municipio de Sincelejo.

Se pretende construir una via a través de los cerros de la sierra flor, lo
gue constituye una accién urbanistica, la cual es perpetrada por el
concesionario vial Autopistas de la Sabana, dicha accién urbanistica no
es de competencia de la ANLA ni de Autopistas de la Sabana, las cuales
estan usurpandolas. En este orden, la ANLA con la expedicién de la
Resolucién 0588 del 8 de junio de 2014, por medio de la cual se expide
la Licencia Ambiental para la construccion de la segunda calzada
Sincelejo - Toluviejo, estd asumiendo una competencia que no le es dada
por la Constitucion y la Ley, referente a la intervencién y modificacién
en los usos del suelo. Competencia que le es otorgada a la jurisdiccion
municipal. Para el legislador, es de suma importancia la competencia de
la jurisdiccidn municipal, y la participacion ciudadana como eje

fundamental dentro del ordenamiento territorial.

Pagina 5 de 66



MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR
RADICADO: 70001-2333-000-2015-00275-00

En la ejecucion del proyecto vial a través de los Cerros, y la puesta en
funcionamiento de una actividad minera con la ejecucién de una cantera,
se estaria dando un cambio significativo en el uso del suelo de dicha
zona. Es por ello, que se elevdo una peticiéon ante la Registraduria de
Sincelejo, la cual certificd con fecha 6 de octubre de 2014, lo siguiente:
"Que ante esta Registraduria Especial del estado civil, a la fecha, ninguna
entidad publica o privada ha solicitado tramite para celebrar Consulta
Popular en el municipio de Sincelejo, como requisito previo para solicitar
el cambio de uso de suelo en esta municipalidad. Lo anterior con ocasion

a la construccion de la segunda calzada Sincelejo - Toluviejo”.

Se demuestra con lo anterior la vulneracion de los derechos de
participacion, al debido proceso y al goce del medio ambiente sano, en
lo que respecta a la intervencidén de la comunidad en lo referente a las
mesas de concertacién que se conforman para ajustar los planes de
ordenamiento y territorial, asimismo se debia consultar a la ciudadania
respecto a la puesta en funcionamiento de la cantera para la extraccion

de materiales de construccion.

La actividad a la que pretende convertir esta zona por medio de las vias
de hecho, por actuar de manera antidemocratica y anti participativa, en
el sentido que para poder cambiar el uso del suelo, se tiene que hacer
mediante un proceso de modificacion al POT, el cual debe ser aprobado
por el Concejo Municipal; pero para poder llegar a esa instancia,
obligatoriamente el proyecto de acuerdo modificatorio del POT y sus
componentes tienen que surtir el procedimiento establecido en la Ley
388 de 1997 y sus decretos reglamentarios. En este orden, la ANLA por
medio de la Resolucion 0588 de 2014, persiste en asumir una
competencia que no le es dada por la Constitucién y la Ley, referente a
la intervencion y modificacidon en los usos del suelo de los municipios,

competencia que le es otorgada a la jurisdiccion municipal.

Los fines que se persiguen en pro de garantizar el derecho de
participacion, bajo el concepto de la funcién publica del urbanismo,
(Articulo 3 de la Ley 388 de 1997) es también una violacion al debido

proceso, ya que es coartado por la ANLA, que bajo el otorgamiento de
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la licencia ambiental a favor de Autopistas de la Sabana, también se le
otorga la facultad de usurpar las competencias sobre el cambio del uso
del suelo, razén por la cual este concesionario vial procede a cercenar
los cerros de la Sierra Flor, cambiandole el uso de suelo de proteccion,
por el uso de suelo para actividad de corredor vial, una actividad
diferente o no compatible a la consagrada en los numerales 3 y 5 del
articulo 21 del POT (Acuerdo 007 de 2000).

En este sentido, implica un peligro inminente para el medio ambiente,
ya que la categoria de suelos de proteccidén radica en la importancia
paisajistica y ecoldgica de dichos cerros y bosques de proteccion, los
cuales tienen una gran riqueza en su flora y fauna que alli habitan, que
estan siendo amenazados o vulnerados. Estos derechos colectivos del
Patrimonio Ecoldgico y Paisajistico, y la Existencia del Equilibrio
Ecoldogico y el Manejo y Aprovechamiento Racional de los Recursos
Naturales para Garantizar su Desarrollo Sostenible, su Conservacién, de
las especies animales y vegetales, la proteccién de areas de especial
importancia ecoldgica, estan en un inminente peligro por la accion

devastadora de Autopistas de la Sabana.

Los cerros de la Sierra Flor tienen la categoria de suelos de proteccion
por tanto este proyecto vial no se puede construir por esta zona o area,
ya que el uso del suelo es incompatible con el proyecto vial, por no estar
permitida la destinacién o construccion de un corredor vial a través de

esta zona o area.

En la Resolucion 0588 de 2014, se enuncia el aval para talar 220 arboles
que se encuentran distribuidos en el subtramo comprendido entre el
kilbmetro 1+500 y el kildmetro 3, que corresponde a la zona de la Sierra
Flor, igualmente se manifiesta que dichos arboles tienen un volumen
total de 31,45 m?, lo que implica un inminente peligro para estos
bosques de proteccion, configurandose una amenaza o vulneracién a los

derechos colectivos enunciados.

Como antecedente de la oportuna accidn en el pasado, por parte de las

autoridades locales frente a la ocurrencia del funcionamiento de la
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cantera “El Cantil”, ubicada en las faldas de los cerros de la Sierra Flor,
a escasos 50 metros de donde hoy se esta extrayendo estos mismos
materiales de construccion por parte de Autopistas de la Sabana, en esa
ocasion, frente a las acciones de contingencia, la administracion
municipal dio a conocer a los diferentes medios de comunicacién que
estaban haciendo todos los esfuerzos para que se respetara y cumplieran
las disposiciones del POT, con respecto a la debida proteccién de las
areas de reserva ecoldgica en el territorio municipal. La Administracion
Municipal en su pagina web, emitié el Boletin de Prensa, fechado 31 de
octubre de 2011, el cual dice: "El Comité Local de Prevencidn y Atencion
de Desastres (Clopad) declard la Alerta Amarilla en la cantera ubicada
en la vereda El Cielo, en el sector Sierra Flor, propiedad del sefor Jorge
Correa.” Lo anterior luego de establecer el peligro inminente en el que
se encontraban las familias que ocupaban 8 viviendas ubicadas en la
cima de la Sierra Flor, ademas de los vehiculos y personas que transitan

por la carretera que conduce de Sincelejo hacia Tolu.

Luego de dos oficios enviados por la Secretaria de Planeacién Municipal
a Ingeominas (hoy Instituto Colombiano de Geologia y Mineria),
fechados el 24 y 25 de mayo, esa entidad aun no le ha respondido a la
Alcaldia de Sincelejo sobre la solicitud que le hizo de revocar el titulo
minero a Pablo Eduardo Bulla Duefas, quien hasta hace poco explotaba
arenas en la principal reserva forestal del municipio que es el predio “El
Cantil”.

Sorprende que la Administracion Municipal no esté actuando en esta
ocasion con la misma efusividad y empefio puesto en el pasado. Se
evidencia una total negligencia y sustraccién de las obligaciones por
parte del Director de CARSUCRE, pese a que también en el pasado dicha
corporacion expidié la Resoluciéon No. 0302 del 28 de marzo de 2012,
donde se ordend la suspensién de las actividades de explotacién de un
yacimiento de arena, grava silicea elaborada (triturada, molida o
pulverizada), materiales de construccidn y otros minerales de la cantera
“El Cantil”. CARSUCRE expididé igualmente la Resolucién No. 0532 de
julio 3 de 2014, “Por medio de la cual se emite pronunciamiento

ambiental en torno al Proyecto Plan de Ordenamiento Territorial de
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Segunda Generacién del Municipio de Sincelejo”, en donde se indicé que

“1.9. SUELOS DE PROTECCION (ANEXO 5) EI POT de Primera
Generacion establece en su componente rural que el municipio cuenta
con areas de especial interés ambiental, cientifico y paisajistico y areas
de reserva natural, a ser conservadas a las cuales se les asignaran en el
mediano y largo plazo usos comunitarios compatibles y se aplicaran las

protecciones requeridas (...)

En la misma se dispuso que “La formacién Sierra Flor con los Cerros del
norte, occidente, suroriente (Lomas de Romero y Santa Helena) y
oriente de la periferia urbana, con sus miradores naturales, con
caracteristicas paisajisticas especiales, con vistas panoramicas hacia el
golfo del morrosquillo, la ciénaga de Momil y la ciudad, estos miradores

tendran una normatividad sostenible y especial.” (...)

Con respecto al cierre de la cantera “El Cantil”, los propietarios de la
misma presentaron demanda de reparacion directa, la cual fue negada
mediante sentencia del 10 de julio de 2014, Sala Tercera de Decision
Oral del Tribunal Administrativo de Sucre, dentro del Expediente: 70
001-33-31-000-2014-00121-00, en donde se dijo: "la Oficina de
Planeacion de Sincelejo, tiene certificado que el predio “El Cantil”, es

zona protegida ambientalmente. 2

De lo anterior, no es compresible que las autoridades aludidas, tengan
dualidad de posiciones frente a un mismo hecho, ya que en el pasado se
unieron para ejercer la defensa del medio ambiente, con fuertes
posturas y aplicabilidad de la norma, ya que Los Cerros de la Sierra Flor
son zona de reserva. Ahora contrario a ello, nuevamente se unen, para

permitir la devastacién de dichos Cerros.

Autopistas de la Sabana debe cumplir con lo establecido en la licencia,
donde esta dispuesto en su Articulo Sexto lo siguiente: “Adoptar los

siguientes Programas del Plan de Manejo Ambiental y las medidas de

2 Al respecto es necesario sefialar que la providencia no se trata de una sentencia como lo afirma
el actor, sino un Auto Admisorio donde simplemente se dio control formal de la demanda, cuestién
diferente al asunto aqui tratado.
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manejo ambiental propuestas por la sociedad AUTOPISTAS DE LA
SABANA S.A., razon por cual, las deberan acatar en la ejecucién de las
actividades, caracteristicas generales, areas y localizacién, indicadas en
el Estudio de Impacto Ambiental, el Plan de Manejo Ambiental del
Proyecto y las demas obligaciones especificas establecidas en el
presente acto administrativo. Dichas medidas corresponden a los
Programas y/o fichas que se relacionan en la siguiente tabla, los cuales
seran objeto de seguimiento ambiental por parte de esta Autoridad
durante la ejecucién del proyecto. Igualmente debera realizar los ajustes

que se determinen para cada programa".

Igualmente se dispuso: “Implementar y ejecutar las acciones sefaladas
a continuacién para el subtramo comprendido entre el PR1+500 al
PR3+000". Es decir, entre el kildmetro 1+500 metros y el Kildmetro 3,
de Sincelejo hacia Toluviejo, en este subtramo en la margen izquierda

de la via, estan los cerros de la Sierra Flor de Sincelejo.

Autopistas de la Sabana viola el debido proceso al no implementar y
ejecutar las acciones sefialadas en la Resolucién 0588 de 2014, lo que
significa que antes de iniciar cualquier accion, primero debia proceder
conforme lo establece el articulo 3 del Decreto 2201 de 2003, es decir,
que los alcances y afectaciones del proyecto vial deben incluirse en la
etapa de concertacién del POT de segunda generacién, a fin de que se
surta un posible cambio en el uso del suelos de los cerros de la Sierra

Flor.

Dentro de la etapa de concertacién del proyecto de POT de Segunda
Generacion, el Consejo Territorial de Planeaciéon de Sincelejo (CTP),

rindid concepto, que en sus apartes dice:

“1.3.3.2. Los sistemas Vial, de Espacio Publico y Equipamientos Sociales

y de Servicios Publicos”

(...) EI CTP - Sincelejo no estd de acuerdo con la propuesta oficial de
construir doble calzada desde el Km 0 hasta el Reten Viejo, pasando por

encima de La Sierra Flor, suelos protegidos, tanto en el POT vigente, el
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ajuste al POT de Segunda Generacion y por CARSUCRE, por medio del

Concepto Ambiental emitido a través de la resolucion 0532 de 2014 (...)

Lo anterior significa que solo falta agotar la instancia establecida en el
numeral 4 del articulo 24 de la Ley 388 de 1997, es decir, que el Proyecto
del POT de Segunda Generacion, sea aprobado o devuelto por el Concejo
Municipal. Hay que aclarar que dicho documento tendra incorporado que
los cerros de la Sierra Flor sigan manteniendo la categoria de Suelos de
Proteccidn, lo que significa que no puede ser cambiado, ya que se estaria
vulnerado el derecho de participacién y al debido proceso de los que
participamos en la etapa de concertacion de dicho documento, como lo
somos los veedores ciudadanos, organizaciones civicas e instituciones
publicas y privadas, y comunidad. En conclusion para poder cambiar el
uso del suelo a los cerros de la Sierra Flor, obligatoriamente se tienen
que repetir todas las etapas de diagnodstico, formulacion y concertacion

del Plan Ordenamiento para su respectivo ajuste.

Los impactos socioecondmicos, y los riesgos de adentrar una via en
doble calzada por el casco urbano, en especial por |la carrera cuarta que
es un corredor estudiantil, que a diario la recorren y atraviesan un
promedio aproximado de seis mil estudiantes entre las dos jornadas,
ademas se estaria permitiendo el aumento de la contaminacién por
emisiones de los gases de los vehiculos, dentro del casco urbano de
Sincelejo. Asimismo se debian establecer los impactos en la movilidad,
es por ello, que en la audiencia publica ambiental celebrada el 24 de
abril de 2014, la comunidad le solicitd a autopistas de la sabana evaluar
otra alternativa, como era el caso de la construccion de una variante que
permitiera desviar fuera del casco urbano el transito de los vehiculos
nacionales, en especial los de carga pesada, que en su mayoria ingresan
a la ciudad solo de transito, ademas no se habia hecho un estudio
referente a los impactos que se tendra en el transporte urbano de
pasajeros, ya que sobre la carrera cuarta se habilitaron cinco rutas de
este servicio, y estaran compartiendo el corredor vial con los vehiculos

foraneos.
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No existe un estudio referente a los impactos en la movilidad como
consecuencia de la ubicacidon de los retornos, ya que seran ubicados

bajando los cerros de la Sierra Flor.

Los habitantes de la vereda “El Cielo” o “Nuevo Panorama”, estan en
estado de zozobra por la Ilatente ocurrencia de derrumbes vy
resquebrajamientos de viviendas, por la intervencidn de Autopistas de
la Sabana por medio del uso de maquinaria pesada. En ese sentido
advertimos que si entre los afhos 2010 y 2012 mientras estuvo en
funcionamiento la cantera en la margen izquierda de la carretera,
sufrimos los embates de la erosion y el resquebrajamientos de nuestras
casas, y en la actualidad Autopistas de la Sabana tiene dos frentes de
operarios haciendo cortes y extraccion en los cerros; el primero a pocos
metros de donde existia la antigua cantera, y el segundo en la parte de
atras de nuestra vereda, donde el limite de los cortes en el terreno estan
a menos de un metro de la cercas de varios de los predios pertenecientes

a pobladores de la vereda.

Advertimos que los cortes efectuados también estan en el limite de
donde inicia la orilla del camino de acceso a la vereda en la parte media
de la loma, en pocos dias impedira el transito por la Unica via de acceso
que comunica con la carretera que conduce hacia Toluviejo. Como
consecuencia de la intervenciéon en la parte de atras de la vereda, no se
pueden desplazar a buscar el agua al aljibe natural ubicado en parte de
atras de finca El Gallinero, este reservorio de agua es la Unica fuente
hidrica de la comunidad, ya que no se cuenta con el servicio de

acueducto y alcantarillado.

Desde que se efectud el cierre de la cantera “El Cantil”, el Municipio de
Sincelejo tenia la obligacién de garantizar la realizacién de varias obras
de estabilizacién y contingencia que evitaran la erosion. Obras que nunca
se realizaron, en vez de ello, fueron remplazadas por el ataque
descomunal e inhumano de parte de Autopistas de la Sabana, amparado
bajo el silencio del Alcalde de Sincelejo y el Director de CARSUCRE,
accién esta que la convierte en una anuencia, que nos convertird en una

futura poblacion de desplazados en el Departamento de Sucre.
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Dentro de los anexos y pruebas de esta accidn, se incorporan 45 folios
que hacen parte del expediente N° 5004 de 2010 de CARSUCRE, del
proceso de infraccidn por el funcionamiento de la cantera en los cerros
de la Sierra Flor, con dichos documentos se prueba el pronunciamiento
de los informes del ente ambiental y de la Alcaldia de Sincelejo, donde
expresan con total claridad la gravedad de nuestra problematica y las
contingencias que se deben ejecutar de manera urgente para evitar una
tragedia. Tragedia que ya estamos palpando, con esta documentacion
probamos que su despacho puede tener la certeza técnica del peligro
latente en el que estamos inmersos, por ende solicitamos el amparo de

nuestros derechos e interés colectivos.

Son accionantes en esta accion popular los miembros del Resguardo
Indigena Chinchelejo, quienes manifiestan que sus derechos estan
siendo amenazados o vulnerados por la destruccidon de los cerros de la

Sierra Flor de Sincelejo.

Esta probado por medio del POT de Sincelejo (Acuerdo 007 de 2000) y
mediante la Resolucion N° 0532 de julio 3 de 2014 de CARSUCRE, la
importancia paisajistica y ecoldgica que ostentan los suelos de
proteccion que componen los cerros de la Sierra Flor, dentro de la
estructura del ordenamiento territorial de Sincelejo, la cual fue
concertada por las distintas organizaciones civicas y étnicas del
municipio, y ha sido en esas concertaciones que se ha expresado lo que
significan los cerros de la Sierra Flor para el pueblo indigena Zenu, en
dichos cerros se realizan ceremonias de pagamentos y rituales misticos
de nuestras creencias indigenas, asimismo en esta zona hacemos
recoleccion de hojas, raices y flores para la preparacion de remedios y

bafios que utilizamos en nuestra medicina tradicional.

Por intermedio del Cabildo Indigena Flores de Chinchelejo, se manifesto
lo anterior el dia 24 de abril de 2014 en intervencién en audiencia publica
ambiental celebrada en la ciudad de Sincelejo, y pese a ello, la ANLA
expidid la Resolucion N° 0588 de 2014, avalando la destruccién de estos

suelos sagrados.
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Basta con una mera observacion para evidenciar la devastacion
efectuada a la reserva forestal de los suelos de proteccion de los cerros
de la Sierra Flor de Sincelejo, que como consecuencia de ello también
se lesiond la fauna, dafio que podemos constatar con la lectura del
informe de visita de fecha 22 de julio de 2014, realizado por los
funcionarios de CARSUCRE, que recopila los testimonios de personas que
manifestaron ver la huida de “Micos y Conejos” al momento de iniciar la
tala de arboles mediante el uso de motosierras, con el agravante que
para ese momento la Licencia Ambiental no estaba en firme, ya que
estaba en transito un recurso de reposicion en contra de dicho acto

administrativo.
1.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA.
1.2.1 Agencia Nacional de Infraestructura —ANI-

La entidad contestd la demanda dentro de la oportunidad legal,
oponiéndose a las pretensiones de la demanda; como razones de la
defensa manifestd que al no existir un pronunciamiento de la
administracion que profirid el acto, o una decision judicial que lo excluya
del ordenamiento juridico, la Resolucién 0588 de 2014 se encuentra
revestida de presuncién de legalidad, lo que significa que se debe cumplir

una vez se hayan adelantado los requisitos de publicacion y notificacion.

Propuso las excepciones de falta de legitimacion en la causa por pasiva,
falta de agotamiento del requisito de procedibilidad, e inexistencia de

amenaza o vulneracion a los derechos colectivos.
1.2.2 Agencia Nacional de Mineria

La entidad contesté la demanda oportunamente, pronunciandose
respecto de los hechos y pretensiones de la misma. Como razones de la
defensa manifestd que las decisiones y pronunciamientos emitidos por la
ANM en cada uno de los tramites administrativos a su cargo, obedece a
imperativos legales que deben ser acatados en toda su extension.

Ademas, que en el caso concreto no concurren los requisitos para que
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prospere la accion popular toda vez que la ANM no ha violado o

amenazado los derechos e intereses colectivos.
Propuso la excepcidn de falta de legitimacién en la causa por pasiva.
1.2.3 Autopistas de la Sabana S.A.S.

La Sociedad contesté la demanda dentro de la oportunidad legal para ello,
pronunciandose respecto de los hechos y pretensiones de la demanda.
Como argumentos de su defensa manifestd que sus actividades en el
sector de Sierra Flor se enmarcan en las facultades conferidas en la
Resolucién 0588 de 2014; ademas, que la sociedad no mantiene una

cantera en Sierra Flor.
1.2.4 Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA

La entidad contestd la demanda dentro de la oportunidad legal,
pronunciandose sobre los hechos y pretensiones de la accion. Como
argumentos de la defensa se limité a proponer las excepciones de
ausencia de vulneracion de derechos colectivos por parte de ANLA,
actuacion conforme a la ley, inexistencia de solidaridad por el
otorgamiento de la licencia ambiental, inexistencia de responsabilidad y

nexo de causalidad e inexistencia de vulneracion o dano.
1.3. ALEGATOS DE CONCLUSION.

De la parte demandante. Reiteran que se deben proteger los derechos
e intereses colectivos, que han sido vulnerados por la construcciéon de la
segunda calzada Sincelejo - Toluviejo, en sector de los Cerros de la Sierra

Flor.
De la parte demandada. La entidad demandada no alegd de conclusion.

Concepto del Ministerio Publico. No presentd concepto de fondo en

esta oportunidad.

2. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

2.1 COMPETENCIA.
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El Tribunal es competente para conocer del presente medio de control en
primera instancia, segun lo establecido en el articulo 152, numeral 16 de
la Ley 1437 de 2011.

Se advierte que no se observa causal de nulidad alguna que pueda

invalidar lo actuado, por lo que se procede a decidir el fondo del asunto.
2.2 PROBLEMA JURIDICO.

Con fundamento en lo expuesto en la demanda, entra el Tribunal a
dilucidar, ési con ocasion del otorgamiento de la licencia ambiental sobre
la zona denominada “Sierra Flor”, para la construccion de la segunda
calzada Sincelejo — Toluviejo, se han vulnerado los derechos colectivos al
goce de un ambiente sano, la existencia del equilibrio ecoldgico, el manejo
y aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, la
conservacion de las especies animales y vegetales, y la proteccion de

areas de especial importancia ecoldgica?
2.3 MARCO NORMATIVO
2.3.1 DE LAS ACCIONES POPULARES.

El articulo 88 de la Constitucién Politica dispone:

“Articulo 88. La ley regulara las acciones populares para la proteccién de
los derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el
espacio, la seguridad y la salubridad publicas, la moral administrativa, el
ambiente, la libre competencia econdmica y otros de similar naturaleza que
se definan en ella”

En desarrollo de este precepto constitucional se expidid la Ley 472 de

1998, cuyo articulo 2° define las acciones populares asi:

“Articulo 2°. Las acciones populares son los medios procesales para la
proteccion de los derechos e intereses colectivos.

Las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer
cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos e
intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere
posible.”
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En el caso que nos ocupa, los derechos cuyo amparo se pretende son,
ciertamente, derechos colectivos, contemplados en los literales a) y ¢)
del articulo 4° de la Ley 472 de 1998 y, en consecuencia, susceptibles

de proteccidn mediante la interposicidon de la accidon popular.

2.3.2 EL DERECHO AL GOCE DE UN MEDIO AMBIENTE SANO Y LA
EXISTENCIA DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO, EL MANEJO Y
APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES
RENOVABLES, PARA GARANTIZAR SU DESARROLLO SOSTENIBLE,
SU CONSERVACION, RESTAURACION O SUSTITUCION.

Los articulos 8°, 58, 79, 80 y 95 superiores, consagran, respectivamente,
i) la obligacion del Estado y de las personas de proteger las riquezas
naturales de la Nacién; ii) la funcion ecoldgica de la propiedad; iii) el
derecho a gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservando las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentando la educacién para el logro de estos
fines; y iv) el deber del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, asi como el de prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones

legales y exigir la reparacién de los danos causados.

Por su parte, en el plano legal, la Ley 99 de 1993 establece que la politica
ambiental colombiana seguird, entre otros, los siguientes principios
generales: i) el proceso de desarrollo econdmico y social del pais se
orientara segun los principios universales y del desarrollo sostenible
contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro de junio de 1992, sobre
Medio Ambiente y Desarrollo; ii) en la utilizacion de los recursos hidricos,
el consumo humano tendra prioridad sobre cualquier otro uso; iii) la
formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del
proceso de investigaciéon cientifica. No obstante, las autoridades
ambientales y los particulares daran aplicacion al principio de
precaucion; iv) el Estado fomentara la incorporacion de los costos

ambientales y el uso de instrumentos econdmicos para la prevencion,
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correccidon y restauracion del deterioro ambiental y para la conservacion
de los recursos naturales renovables; v) el paisaje por ser patrimonio
comin debera ser protegido; vi) la prevencién de desastres sera
materia de interés colectivo y las medidas tomadas para evitar o mitigar
los efectos de su ocurrencia serian de obligatorio cumplimiento; y vii) los
estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico para
la toma de decisiones respecto a la construccion de obras y
actividades que afecten significativamente el medio ambiente

natural o artificial.

A su turno, los articulos 1° y 2° del Decreto Ley 2811 de 1974, por el cual
se dictd el Cdodigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, disponen que el medio ambiente es un
patrimonio comun que debe preservarse. De hecho en los articulos

referidos se lee:

“Articulo 1°. El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de
utilidad publica e interés social.

Articulo 2°. Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comun de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econdmico y social de
los pueblos, este Cddigo tiene por objeto:

1°. Lograr la preservacién y restauracién del ambiente y la conservacion,
mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales renovables, segun
criterios de equidad que aseguren el desarrollo armonico del hombre y de dichos
recursos, la disponibilidad permanente de éstos y la maxima participacion social,
para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del
territorio nacional.

2°. Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacion de los recursos
naturales no renovables sobre los demas recursos.

3°. Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la
Administracion Publica, respecto del ambiente y de los recursos naturales
renovables y las relaciones que surgen del aprovechamiento y conservacion de
tales recursos y de ambiente.”

El articulo 7° de la Ley 472 de 1998 dispone que los derechos e intereses
colectivos deben observarse y aplicarse de acuerdo a como estan

definidos y regulados en la Constitucién, las leyes y los tratados
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internacionales que vinculan al pais. A propdsito, se destacan los

siguientes convenios internacionales que protegen el medio ambiente:

La Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, realizada en Estocolmo en junio de 1972, antecedente inmediato
del Decreto 2811 de 1974 al que se hizo referencia, que consagrd una

serie de principios en relacién con el medio ambiente, asi:

“"Principio 1. El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el
disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita
llevar una vida digna y gozar de bienestar y, tiene la solemne obligaciéon de
proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras...

Principio 2. Los recursos naturales de la tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra,
la flora y la fauna y especialmente muestras representativas de los ecosistemas
naturales, deben preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras
mediante cuidadosa planificacion u ordenacion, segun convenga.

(...)

Principio 4. El hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y administrar
juiciosamente el patrimonio de la flora y fauna silvestres y su habitat...

(..)

Principio 13. A fin de lograr una mas racional ordenacion de los recursos y mejorar
asi las condiciones ambientales, los Estados deberian adoptar un enfoque integrado
y coordinado de la planificacion de su desarrollo de modo que quede asegurada la
compatibilidad del desarrollo con la necesidad de proteger y mejorar el medio
humano en beneficio de su poblacién.

(..)

Principio 15. Debe aplicarse la planificacion a los asentamientos humanos y a la
urbanizacién con miras a evitar repercusiones perjudiciales sobre el medio y a
obtener los maximos beneficios sociales econédmicos y ambientales para todos (...)"”

La Convencién sobre la Diversidad Bioldgica celebrada en Rio de Janeiro
en junio de 1992, aprobada en Colombia mediante la Ley 165 de 1994,

en la cual los paises asistentes acordaron:

"Articulo 1°. Objetivos

Los objetivos del presente Convenio, que se han de perseguir de conformidad con
sus disposiciones pertinentes, son la conservacion de la diversidad bioldgica, la
utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en
los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos, mediante,
entre otras cosas, un acceso adecuado a esos recursos y una transferencia
apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos
sobre esos recursos y a esas tecnologias, asi como mediante una financiacion
apropiada.

Articulo 2°. Términos utilizados

A los efectos del presente Convenio:

Por “recursos bioldgicos” se entienden los recursos genéticos, los organismos o
partes de ellos, las poblaciones, o cualquier otro tipo del componente bidtico de los
ecosistemas de valor o utilidad real o potencial para la humanidad.
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Por “drea protegida” se entiende un area definida geograficamente que haya sido
designada o regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de
conservacion.

(..)

Articulo 6°. Medidas generales a los efectos de la conservacion y la utilizacién
sostenible

Cada parte contratante, con arreglo a sus condiciones y capacidades particulares:
a) Elaborara estrategias, planes o programas nacionales para la conservacion y la
utilizacion sostenible de la diversidad biolégica o adaptara para ese fin las
estrategias, planes o programas existentes, que habran de reflejar, entre otras
cosas, las medidas establecidas en el presente Convenio que sean pertinentes para
la parte contratante interesada; y

(..)

Articulo 8°. Conservacion in situ

Cada parte contratante, en la medida de lo posible y segun proceda:

a) Establecera un sistema de areas protegidas o dreas donde haya que tomar
medidas especiales para conservar la diversidad bioldgica;

(..)

e) Promovera un desarrollo ambientalmente adecuado y sostenible en zonas
adyacentes a dreas protegidas, con miras a aumentar la proteccion de esas zonas;
f) Rehabilitara y restaurara ecosistemas degradados y promovera la recuperacion
de especies amenazadas, entre otras cosas mediante la elaboracion y la aplicacion
de planes u otras estrategias de ordenacion;

h) Impedira que se introduzcan, controlara o erradicara las especies exdticas que
amenacen a ecosistemas, habitats o especies;

i) Procurara establecer las condiciones necesarias para armonizar las utilizaciones
actuales con la conservacion de la diversidad biolégica y la utilizacion sostenible de
sus componentes;

(..)

Articulo 10°. Utilizacién sostenible de los componentes de la diversidad biolégica
Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segun proceda:

d) Prestara ayuda a las poblaciones locales para preparar y aplicar medidas
correctivas en las zonas degradadas donde la diversidad bioldgica se ha reducido;
y

e) Fomentara la cooperacion entre sus autoridades gubernamentales y su sector
privado en la elaboracion de métodos para la utilizacion sostenible de los recursos
bioldgicos.”

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible de
Rio + 20, de 22 de junio de 2012, en la cual los Estados participes
reconocieron "..que es necesario incorporar aun mas el desarrollo
sostenible en todos los niveles, integrando sus aspectos econdmicos,
sociales y ambientales y reconociendo los vinculos que existen entre ellos,
con el fin de lograr el desarrollo sostenible en todas sus dimensiones.”,
"...que el desarrollo sostenible exige medidas concretas y urgentes [y]
sélo se puede lograr forjando una amplia alianza de las personas, los
gobiernos, la sociedad civil y el sector privado, trabajando juntos para
lograr el futuro que queremos para las generaciones presentes y futuras”,

“... la importancia de fortalecer el marco institucional para el desarrollo
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sostenible a fin de que responda de forma coherente y eficaz a los desafios
actuales y futuros y reduzca las lagunas en la ejecucidon de la agenda de
desarrollo sostenible.”, y piden que “...se realicen mayores esfuerzos para
lograr la ordenacion sostenible de los bosques, la reforestacion, la
restauracion y la forestacion, y [apoyando] las medidas para enlentecer,

detener y revertir la deforestacion y la degradacion forestal...”.
2.3.3. PRINCIPIO DE DESARROLLO SOSTENIBLE

La toma de decisiones enmarcadas en el aprovechamiento de recursos
naturales renovables con ocasién de la ejecucién de obras que
representan un desarrollo humano, requiere tener en cuenta que se
garantice el uso racional, en aras de la preservacion del recurso para las

generaciones futuras3.

El articulo 3 de la Ley 99 de 1993, dispone:

"ARTICULO 30. DEL CONCEPTO DE DESARROLLO SOSTENIBLE. Se entiende
por desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento econdmico, a la
elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de
recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio
ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la

satisfaccion de sus propias necesidades”

Sobre el desarrollo del principio de desarrollo sostenible, el Consejo de

Estado ha considerado:

“"Para tomar decisiones razonables y justas que atiendan a las necesidades
del momento actual, en la presente accién popular se debe ponderar la
proteccion al medio ambiente con el desarrollo econdmico y social,
respetando el desarrollo sostenible; lo que hace necesario hacer referencia
a éste ultimo concepto, con el fin de fijar su alcance en la necesidad de
proteger tanto el medio ambiente representado en la reserva forestal

denominada "Bosque Oriental de Bogota”, que constituye un recurso

3 “Es importante destacar que el principio de desarrollo sostenible se encuentra consagrado
expresamente en el articulo 80 de la Constitucion Politica, el cual, en su tenor literal dispone: "El
Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustituciéon.” En esta medida, el desarrollo
sostenible consiste en la exigencia de utilizar los recursos naturales dentro de determinados
parametros, de forma que se garantice su uso racional, preservandolos en beneficio de las
generaciones  futuras”. Consejo de Estado, Seccidn Primera. Expediente
No760012331000200400656 01. AP. C. P. Maria Claudia Rojas L. Citando a Pérez Efrain, Derecho
ambiental, Ed. Mc Graw Hill, Colombia 2000, pag. 7.
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fundamental para el pais y la humanidad, como los derechos adquiridos con
justo titulo. Es tal la importancia del principio de desarrollo sostenible que el
Decreto Ley 3570 de 2011% sefiala como objetivos del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible orientar y regular el ordenamiento ambiental del
territorio y definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacién, conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y

aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables.

En este orden de ideas, es importante destacar que el principio de desarrollo
sostenible se encuentra consagrado expresamente en el articulo 80 de la
Constitucion Politica, el cual, en su tenor literal dispone: "“El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién.” En esta medida, el desarrollo sostenible consiste en la exigencia
de utilizar los recursos naturales dentro de determinados parametros, de
forma que se garantice su uso racional, preservandolos en beneficio de las

generaciones futuras?.

Cabe resaltar que uno de los documentos en los que se origind el principio
de desarrollo sostenible es la Declaracion de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano de 1972. De hecho, el principio 2 de dicha
Declaraciéon sefala que los recursos naturales deben ser preservados en
beneficio de las generaciones presentes y futuras, mediante la cuidadosa

planificacién u ordenacion.

A su vez, se tiene que el informe Brundtland, elaborado en 1987 por la
Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo de la ONU, pone de
presente la posibilidad de un nuevo crecimiento econdmico basado en
politicas que mantengan y expandan la base de los recursos naturales.
Sefala que debe entenderse por desarrollo sostenible el principio que
permite satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la
posibilidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias

necesidades.

Asimismo, la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992,
fija al desarrollo sostenible como un objetivo primordial. De hecho, principios
como el 19 y el 49 enfatizan que debe armonizarse el bienestar del hombre
con el de la naturaleza, de manera que el medio ambiente debe ser

considerado como parte integrante del proceso de desarrollo.

4 Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible
5 Pérez Efrain, Derecho ambiental, Ed. Mc Graw Hill, Colombia 2000, pag 7.
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Igualmente, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible Rio + 20 de 22 de junio de 2012, reconoce la necesidad de
incorporar el desarrollo sostenible en todos los niveles, integrando sus
aspectos econémicos, sociales y ambientales y reconociendo los vinculos que
existen entre ellos, con el fin de lograr la aplicacion de este principio en todas

sus dimensiones.

De estos instrumentos internacionales se desprenden cuatro elementos
recurrentes en torno al concepto de desarrollo sostenible: el primero, es la
necesidad de preservar los recursos naturales para el beneficio de las
generaciones futuras (equidad inter generacional); el segundo, es la idea de
explotar los recursos de una manera sostenible, prudente y racional; el
tercero, es el uso equitativo de los recursos naturales; y el cuarto, la
necesidad de que las consideraciones medioambientales estén integradas en

los planes de desarrollo.®

En el ambito del derecho interno, el articulo 3° de la Ley 99 de 1993 |o define
como aquel que "“conduzca al crecimiento econémico, a la elevacién de la
calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos
naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o
el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus

propias necesidades”.

En el mismo sentido, la Ley 165 de 1994 por la cual se aprobd el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica realizado en Rio de Janeiro en 1992 define, en
su articulo 2°, que "utilizacion sostenible” es aquel manejo de componentes
de la diversidad bioldgica a un ritmo que no conlleve su reduccion a largo
plazo, de manera que se mantenga la capacidad de la diversidad bioldgica

para satisfacer las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

Igualmente el articulo 49 literal c) de la Ley 472 de 1998, sefialé que es un
derecho colectivo “"La existencia del equilibrio ecoldégico y el manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su

desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion”.

Recientemente la Ley 1523 de 20127, por la cual se adopta la politica
nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, dispuso en su articulo 3° que
“"El desarrollo es sostenible cuando satisface las necesidades del presente sin

comprometer la capacidad de los sistemas ambientales de satisfacer las

6 Sands Philippe Joseph, Principles of International Environmental Law, Ed. Cambridge, Reino
Unido, 2004, pag: 253. Nota de la cita.

7 Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.
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necesidades futuras e implica tener en cuenta la dimensién econémica, social
y ambiental del desarrollo. El riesgo de desastre se deriva de procesos de
uso y ocupacion insostenible del territorio, por tanto, la explotacion racional
de los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente constituyen
caracteristicas irreductibles de sostenibilidad ambiental y contribuyen a la

gestion del riesgo de desastres.”.

La Corte Constitucional, en sentencia T 251 de 1993 (M.P. Eduardo Cifuentes
Mufioz)®, sefialo que es deber de las autoridades ambientales promover
planificadamente el aprovechamiento de los recursos naturales con el fin de
mejorar la calidad de vida y conseguir el desarrollo de las generaciones
presentes. De hecho, advirtié que este manejo y aprovechamiento debe ser
racional, de forma que se preserve la potencialidad del medio ambiente para

solventar las necesidades de las generaciones futuras.

En un mismo sentido, dicha Corporacién en sentencia C 58 de 1994 (M.P.
Alejandro Martinez Caballero)®, indicé que con este concepto se ha buscado
superar una perspectiva unicamente conservacionista en la proteccion del
medio ambiente, pues se pretende armonizar el derecho al desarrollo con
las restricciones concernientes a la proteccion del mismo. Concluyd que el
desarrollo sostenible debe permitir el mejoramiento de la calidad de vida de

las personas pero sin sobrepasar la capacidad de carga de los ecosistemas.

Por su parte, la Seccién Primera de esta Corporacidon, en sentencia de 13 de
abril de 2000 (M.P.: Olga Inés Navarrete Barrero.)', advirtio que el criterio
de desarrollo sostenible responde a la unién entre el medio ambiente y el
desarrollo, de manera que una actividad que se ajusta a este criterio es
aquella que busca el desarrollo con base en la sana utilizacion de los recursos

naturales para satisfacer las necesidades actuales y futuras de la sociedad.

Asimismo, la misma Seccidn, en sentencia de 21 de junio de 2001 (M.P.:
Olga Inés Navarrete Barrero)!! sefialé que si bien es perentorio cuidar de los
recursos naturales, también es cierto que el Estado no puede frenar el
desarrollo sostenible; entendido como aquel que lleve al crecimiento

economico, al mejoramiento de la calidad de vida y al bienestar social sin

8 Corte Constitucional. Sentencia T 251 de 1993, Actor: Orlando Pastrana, M.P.: Eduardo Cifuentes
Mufioz.

9 Corte Constitucional. Sentencia C 58 de 1994, Actor: Alfonso Palma Capera, M.P.: Alejandro
Martinez Caballero.

10 Consejo de Estado, Seccidon Primera. Sentencia de 13 de abril de 2000, Expediente: AP-031,
Actor: Fundacidn Biodiversidad, M.P.: Olga Inés Navarrete Barrero.

11 Consejo de Estado, Seccién Primera. Sentencia de 21 de junio de 2001, Rad.:
1100103240001999560401, Actores: Marco Fidel Cruz Martinez y Otros, M.P.: Olga Inés
Navarrete Barrero.
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agotar los recursos naturales, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho

de las generaciones futuras.

En cuanto a los elementos del concepto de desarrollo sostenible, cabe
destacar que el doctrinante Manuel Rodriguez Becerra'? ha expresado que
entre ellos se encuentran: i) la obligaciéon de tener en cuenta las necesidades
de las generaciones tanto presentes como futuras; ii) la importancia de
asegurar que los recursos naturales no sean agotados sino conservados; iii)
el principio de satisfacer equitativamente las necesidades de toda la
poblacion; iv) la necesidad de integrar los asuntos del medio ambiente y del
desarrollo socioecondémico; v) la correlacion entre la nueva inversion y el
mejoramiento ambiental; y vi) reconocer que el desarrollo sostenible no
implica que la preservacion de todos los aspectos del medio ambiente deba
ser garantizada a cualquier costo, sino que todas las decisiones de la

sociedad deben ser tomadas considerando su impacto ambiental.”*3

La Corte Constitucional, en Sentencia C-094 de 2015, resumid la
jurisprudencia constitucional sobre el alcance del principio de desarrollo

sostenible, al senalar:

"(i) el concepto de desarrollo sostenible debe ser entendido como una
categoria sintesis que pretende armonizar el desarrollo econémico y la
proteccion del ambiente; (ii) este principio y el deber del Estado de
planificar el manejo de los recursos naturales son la expresion del
principio de solidaridad intergeneracional que consiste en satisfacer las
necesidades de las generaciones presentes pero sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las propias; (iii)
la responsabilidad del Estado de planificar y aprovechar los recursos
naturales de forma tal que se logre un desarrollo sostenible requiere el
desarrollo de una politica de la planificacion ambiental que tenga
cobertura nacional; (iv) la libertad de la actividad econdmica que
desarrollan los particulares esta limitada por la necesidad de preservar
y conservar un ambiente sano; (v) las Corporaciones Auténomas
Regionales son responsables del manejo y conservacion de medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, en virtud de la

obligacidon del poder publico de planificar el manejo y aprovechamiento

12 Rodriguez Becerra Manuel, El desarrollo sostenible: éUtopia o realidad para Colombia?, La
Politica Ambiental del fin de Siglo. Ministerio del Medio Ambiente, Colombia, 1994, pag. 21.

13 Consejo de Estado, sentencia del 5 de noviembre de 2013, Exp. No. 250002325000200500662
03, M.P. Dra. Maria Claudia Rojas Lasso.
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de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion; (vi) para lograr materializar
el principio de desarrollo sostenible el legislador puede establecer
limites o condiciones que restrinjan el ejercicio de los atributos de la
propiedad privada, siempre y cuando dichas restricciones sean
razonables y proporcionadas,; (vii) la importancia de las licencias
ambientales radica en que materializan el deber del estado de
planificacion de los recursos naturales”.'* (Negrillas fuera del

texto).

2.3.3. DE LA LICENCIA AMBIENTAL. FINALIDAD Y RELACION
CON EL PRINCIPIO DE DESARROLLO SOSTENIBLE.

Como medio o instrumento para la planificacion del uso de los recursos
naturales y como componente del principio de desarrollo sostenible se ha
determinado en nuestro Pais, la obligatoriedad y necesidad de la licencia
ambiental, para adelantar proyectos que conlleven intervenciéon sobre los

recursos naturales o el medio ambiente, asi:

En la Ley 99 de 1993 se dispone:

ARTICULO 49. DE LA OBLIGATORIEDAD DE LA LICENCIA
AMBIENTAL. La ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o el
desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo con la Ley y los reglamentos,
pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje

requeriran de una Licencia Ambiental.

14En sentencia C-259 de 2016, la Corte Constitucional, sobre la proteccion y promocion del medio
ambiente sefald: “La proteccion y promocion del ambiente no es un bien absoluto en nuestro
ordenamiento constitucional, por lo que los mandatos derivados a partir de las disposiciones
constitucionales deben ser interpretados en conjunto con otros principios y derechos protegidos
por el ordenamiento constitucional, incluso cuando en un caso concreto parezcan contradictorios
o incoherentes con la proteccion del ambiente. Un concepto que desarrolla este principio, y que
se relaciona con el tema ahora analizado, es el de desarrollo sostenible, con el que se significa
gue las actividades que puedan tener consecuencias en el ambiente-verbigracia, actividades
econémicas- deben realizarse teniendo en cuenta los principios conservacion, sustitucion y
restauracion del ambiente. De esta forma se busca disminuir el impacto negativo que actividades
también protegidas por la Constitucion puedan generar en la flora y la fauna existente en el lugar
en que las mismas tienen lugar; por esta razdn la conservacion de la biodiversidad resulta un
objetivo esencial para la sociedad en general, siendo responsabilidad prioritaria de todas las
instituciones del Estado armonizar su proteccion con los objetivos de crecimiento econémico y
desarrollo de la actividad minera”
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A su vez, el articulo 50 de la Ley 99 de 1993, sobre licencia ambiental

sefala que:

“ARTICULO 50. DE LA LICENCIA AMBIENTAL. Se entiende por Licencia
Ambiental la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente
para la ejecucion de una obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el
beneficiario de la licencia de los requisitos que la misma establezca en
relacion con la prevencion, mitigacidén, correccién, compensacion y manejo

de los efectos ambientales de la obra o actividad autorizada”

El articulo 32 del Decreto 2020 de 2010, sobre el concepto y alcance de la
licencia ambiental sefalaba:

Articulo 3°. Concepto y alcance de la licencia ambiental. La licencia
ambiental es la autorizacidon que otorga la autoridad ambiental competente
para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley
y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales
renovables, o al medio ambiente, o introducir modificaciones considerables o
notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de
los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca
en relacién con la prevencién, mitigacion, correccién, compensacién y manejo
de los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

La licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o
concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacién de los recursos
naturales renovables que sean necesarios por el tiempo de vida util del
proyecto, obra o actividad.

El uso, aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales renovables
deberan ser claramente identificados en el respectivo estudio de impacto
ambiental.

La licencia ambiental deberd obtenerse previamente a la iniciacion del
proyecto, obra o actividad. Ningun proyecto, obra o actividad requerira mas
de una licencia ambiental.

Paragrafo. Las Corporaciones Autdonomas Regionales y demas autoridades
ambientales no podran otorgar permisos, concesiones o autorizaciones
ambientales cuando estos formen parte de un proyecto cuya licencia
ambiental sea de competencia privativa de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA).

Contenido reproducido en el articulo 3 del Decreto 2041 de 2014, que
derogo el decreto 2820 de 2010, asi:

Articulo 3°. Concepto y alcance de la licencia ambiental. La licencia
ambiental es la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la
ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los
reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables,
o al medio ambiente, o introducir modificaciones considerables o notorias al
paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos,
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términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacion con la
prevencién, mitigacidén, correccién, compensacion y manejo de los efectos
ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

La licencia ambiental llevard implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o
concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales
renovables que sean necesarios por el tiempo de vida util del proyecto, obra o
actividad.

El uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables
deberdn ser claramente identificados en el respectivo estudio de impacto
ambiental.

La licencia ambiental deberd obtenerse previamente a la iniciacion del proyecto,
obra o actividad. Ningun proyecto, obra o actividad requerird mas de una licencia
ambiental.

Paragrafo. Las Corporaciones Autonomas Regionales y demas autoridades
ambientales no podran otorgar permisos, concesiones o autorizaciones
ambientales cuando estos formen parte de un proyecto cuya licencia ambiental sea
de competencia privativa de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA).

Sobre el término, el articulo 6 del citado Decreto dispone:

Articulo 6°. Término de la licencia ambiental. La licencia ambiental se
otorgara por la vida util del proyecto, obra o actividad y cobijara las fases de
construccién, montaje, operacién, mantenimiento, desmantelamiento,

restauracién final, abandono y/o terminacién.

La Corte Constitucional, en sentencia T- 462A de 2014, sefald que,” en
otras palabras, puede afirmarse que la licencia ambiental es el acto
administrativo emitido por la autoridad ambiental competente, a través
del cual se autoriza a una persona juridica publica o privada a ejecutar
una obra o proyecto de infraestructura que puede producir deterioro grave
a los recursos naturales o al medio ambiente o introducir modificaciones
notorias al paisaje, y que por eso, debe darse un cumplimiento estricto a
las obligaciones y requisitos establecidas en ella para la prevencion,
mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos negativos

ambientales de la obra autorizada”

En la misma providencia sobre la naturaleza y alcance de la licencia

ambiental, expuso entre otras, caracteristicas que:

(a) La licencia ambiental es el acto administrativo de autorizacion
que otorga a su titular el derecho de realizar una obra o actividad
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con efectos sobre el ambiente, de conformidad con las condiciones
técnicas y juridicas establecidas previamente por la autoridad
competente. La licencia ambiental es esencialmente revocable.

(b) La razdén de ser de las licencias ambientales es la proteccion de
los derechos individuales y colectivos. Corresponde a Ilas
autoridades publicas velar por estos derechos, en particular cuando
la amenaza de su vulneracion aumenta debido al desarrollo de
actividades riesgosas.

(c) El deber de prevencion y control del deterioro ambiental se
ejerce, entre otras formas, a través del otorgamiento, denegacion
o cancelacion de licencias ambientales por parte del Estado.
Solamente el permiso previo de las autoridades competentes, hace
juridicamente viable la ejecucion de obras o actividades que puedan
tener efectos potenciales sobre el ecosistema.

(d) La licencia ambiental tiene un fin preventivo o precautorio en la
medida en que busca eliminar o por lo menos prevenir, mitigar o
reversar, en cuanto sea posible, con la ayuda de la ciencia y la
técnica, los efectos nocivos de una actividad en los recursos
naturales y el ambiente. Asi pues, no es sélo un instrumento
para prevenir dafnos, sino también sirve para mitigar,
manejar, corregir y compensar los efectos ambientales que
produzcan las actividades de explotacion y/o exploracion de
recursos.

(e) Es manifestacion del principio de precaucion y por eso se
autoriza o no adelantar una obra o actividad que tan
sélo ‘"potencialmente puede afectar los recursos naturales
renovables o el ambiente (...)".

(f) La exigencia de licencias ambientales constituye un tipico
mecanismo de intervencion del Estado en la economia, y una
limitacion de la libre iniciativa privada, justificada con el propdsito
de garantizar que la propiedad cumpla con la funcidn ecoldgica que
le es inherente (C.N. art. 58).” 1> (Negrillas fuera del texto)

15 Igualmente en Sentencia C- 746 de 2012, la Corte Constitucional se refirié al concepto de la
licencia ambiental, sefialando: “Con fundamento en la jurisprudencia constitucional, se concluye
que la licencia ambiental: (i) es una autorizacién que otorga el Estado para la ejecucién de obras
0 la realizacién de proyectos o actividades que puedan ocasionar un deterioro grave al ambiente
o a los recursos naturales o introducir una alteracién significativa al paisaje (Ley 99/93 art. 49);
(ii) tiene como propdsitos prevenir, mitigar, manejar, corregir y compensar los efectos ambientales
qgue produzcan tales actividades; (iii) es de caracter obligatoria y previa, por lo que debe ser
obtenida antes de la ejecucion o realizacion de dichas obras, actividades o proyectos; (iv) opera
como instrumento coordinador, planificador, preventivo, cautelar y de gestion, mediante el cual el
Estado cumple diversos mandatos constitucionales, entre ellos proteger los recursos naturales y
el medio ambiente, conservar areas de especial importancia ecoldgica, prevenir y controlar el
deterioro ambiental y realizar la funcién ecoldgica de la propiedad; (v) es el resultado de un
proceso administrativo reglado y complejo que permite la participacion ciudadana, la cual puede
cualificarse con la aplicacién del derecho a la consulta previa si en la zona de influencia de la obra,
actividad o proyecto existen asentamientos indigenas o afrocolombianos; (vi) tiene
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En ese orden, la licencia ambiental como paso previo a la intervencion de
recursos naturales, responde, a la necesidad de prevenir, mitigar,
corregir, compensar, manejar y controlar los impactos al ambiente
generados por la actividad humana, en aras de establecer la forma en que
puedan ser gestionados de manera responsable con la proteccién del
ambiente, siendo un componente del principio de desarrollo sostenible y

materializacion de la intervencion del Estado.

Lo expresa asi la Corte Constitucional en la Sentencia T- 282 de 2010:
“Las licencias ambientales y su régimen especial para el caso de obras de
cualquier tipo en parques naturales, son por tanto un poderoso concepto
juridico para la preservacion de las riquezas naturales de la Nacion, cuyas
reglas sustanciales y procedimentales para su obtencion, se deben
respetar y hacer cumplir con elevados niveles de exigencia, en tanto Unica

forma de hacer efectivos sus distintas manifestaciones normativas”

Para la solicitud de una licencia ambientall®, es menester entre otros
requisitos, la presentacién del estudio de impacto ambiental, el cual es
definido por el articulo 57 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo
178 de la Ley 1753 de 2015, asi:

<Articulo
modificado por el articulo 178 de la Ley 1753 de 2015. El nuevo texto es el
siguiente:> Se entiende por estudio de impacto ambiental, el conjunto de
informacién que debe presentar ante la autoridad ambiental competente el

interesado en el otorgamiento de una licencia ambiental.

El estudio de impacto ambiental contendra informacidn sobre la localizaciéon
del proyecto, los elementos abidticos, bidticos, y socioecondmicos del

medio que puedan sufrir deterioro por la respectiva obra o actividad, para

simultdneamente un caracter técnico y otro participativo, en donde se evaltian varios aspectos
relacionados con los estudios de impacto ambiental y, en ocasiones, con los diagndsticos
ambientales de alternativas, en un escenario a su vez técnico cientifico y sensible a los intereses
de las poblaciones afectadas (Ley 99/93 arts. 56 y ss); y, finalmente, (vii) se concreta en la
expedicion de un acto administrativo de caracter especial, el cual puede ser modificado
unilateralmente por la administraciéon e incluso revocado sin el consentimiento previo, expreso y
escrito de su titular, cuando se advierta el incumplimiento de los términos que condicionan la
autorizacion (Ley 99/93 art. 62). En estos casos funciona como garantia de intereses
constitucionales protegidos por el principio de prevenciéon y demas normas con caracter
de orden publico”.

16 Ver articulo 179 de la Ley 1753 de 2015.
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cuya ejecucién se pide la licencia, y la evaluacién de los impactos que
puedan producirse. Ademas, incluira el disefio de los planes de prevencion,
mitigacién, correccidon y compensaciéon de impactos, asi como el plan de

manejo ambiental de la obra o actividad.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expedira los términos de
referencia genéricos para la elaboracion del estudio de impacto ambiental;
sin embargo, las autoridades ambientales los fijaran de forma especifica
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacion de la

solicitud en ausencia de los primeros?’.

17 El articulo 21 del Decreto 2041 de 2014, sobre estudios de impacto ambiental, senala:

El estudio de impacto ambiental (EIA) es el instrumento basico para la toma de decisiones sobre
los proyectos, obras o actividades que requieren licencia ambiental y se exigira en todos los casos
en que de acuerdo con la ley y el presente reglamento se requiera. Este estudio debera ser
elaborado de conformidad con la Metodologia General para la Presentacién de Estudios
Ambientales de que trata el articulo 14 del presente decreto y los términos de referencia expedidos
para el efecto, el cual debera incluir como minimo lo siguiente:

1. Informacién del proyecto, relacionada con la localizacion, infraestructura, actividades del
proyecto y demas informacidn que se considere pertinente.

2. Caracterizacion del area de influencia del proyecto, para los medios abidtico, bidtico vy
socioecondémico.

3. Demanda de recursos naturales por parte del proyecto; se presenta la informacion requerida
para la solicitud de permisos relacionados con la captacion de aguas superficiales, vertimientos,
ocupacién de cauces, aprovechamiento de materiales de construccion, aprovechamiento forestal,
recoleccion de especimenes de la diversidad bioldgica con fines no comerciales, emisiones
atmosféricas, gestion de residuos solidos, exploracion y explotacion de aguas subterraneas

4. Informacion relacionada con la evaluacion de impactos ambientales y analisis de riesgos.

5. Zonificacion de manejo ambiental, definida para el proyecto, obra o actividad para la cual se
identifican las areas de exclusién, las areas de intervencion con restricciones y las areas de
intervencion.

6. Evaluacién econdmica de los impactos positivos y negativos del proyecto.

7. Plan de manejo ambiental del proyecto, expresado en términos de programa de manejo, cada
uno de ellos diferenciado en proyectos y sus costos de implementacion.

8. Programa de seguimiento y monitoreo, para cada uno de los medios abidtico, bidtico y
socioecondémico.

9. Plan de contingencias para la construccién y operacion del proyecto. que incluya la actuacion
para derrames, incendios, fugas, emisiones y/o vertimientos por fuera de los limites permitidos.

10. Plan de desmantelamiento y abandono, en el que se define el uso final del suelo, las principales
medidas de manejo, restauracion y reconformaciéon morfoldgica.

11. Plan de inversién del 1 %, en el cual se incluyen los elementos y costos considerados para

estimar la inversion y la propuesta de proyectos de inversién, de conformidad con lo dispuesto en
el Decreto 1900 de 2006 o la norma que lo modifique, sustituya o derogue.
12. Plan de compensaciéon por pérdida de biodiversidad de acuerdo con lo establecido en la
Resolucidon 1517 del 31 de agosto de 2012 o la que modifique, sustituya o derogue.
Paragrafo 1°. El Estudio de Impacto Ambiental para las actividades de perforacion exploratoria de
hidrocarburos debera adelantarse sobre el area de interés geoldgico especifico que se declare,
siendo necesario incorporar en su alcance, entre otros aspectos, un andlisis de la sensibilidad
ambiental del drea de interés, los corredores de las vias de acceso, instalaciones de superficie de
pozos tipo, pruebas de produccion y el transporte en carro-tanques y/o lineas de conduccion de
los fluidos generados. Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible fijara los
criterios que deberan aplicar los usuarios para la elaboracién de la evaluacidon econdmica de los
impactos positivos y negativos del proyecto, obra o actividad con base en la propuesta .que
presente la Autoridad Nacional Licencias Ambientales (ANLA), en un término no mayor a seis (6)
meses a partir del a fecha de publicacidn del presente decreto. Las actividades de importacién de
que tratan los numerales 10.2 Y 11 del articulo 8° del presente decreto, no deberan presentar la
evaluacién econdmica de la que trata el numeral 6 del presente articulo.
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Por su parte, el articulo 8 del Decreto 2041 de 2014, dispone en su

numeral 8.1, que estan sujetos a licencia ambiental

8.1. Proyectos de la red vial nacional referidos a:

a) La construccién de carreteras, incluyendo puentes y demas
infraestructura asociada a la misma;

b) La construccidon de segundas calzadas; salvo lo dispuesto en el
paragrafo 2 del articulo 10 del Decreto 769 de 2014.

c) La construccion de tuneles con sus accesos

El Decreto 3573 de 2011, crea a Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA-, sefialando que tiene por objeto encargarse de que
los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o
tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal manera
gue contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del Pais, atribuyéndole
entre sus competencias o funciones, la de otorgar o negar las licencias,
permisos y tramites ambientales de competencia del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y los

reglamentos.18

No obstante cabe resaltar, que la responsabilidad de la ANLA!®, no se
limita o agota simplemente al otorgamiento de la licencia ambiental,
previo cumplimiento de los requisitos, pues quedo radicado conforme el
decreto 3573 de 2011, en la oOrbita de sus competencias, igualmente
realizar el seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales,
lo cual, permite que se cumpla con el propdsito de prevencion o mitigacién
de dafios ambientales, derivados de la intervencion humana por
infraestructura o realizacion de obras utilizando los recursos naturales,

fundamento del control establecido a través de las licencias ambientales.

El H. Consejo de Estado ha sefalado que el deber de prevencion y control
del deterioro ambiental se ejerce, entre otras formas, a través del
otorgamiento, modificacién, o la negacién de éstas o cancelacidon de

instrumentos de manejo ambiental, sean estos Licencias o Planes de

18 \er articulos 2 y 3.
19 Unidad Administrativa Especial del orden nacional, denominada Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales
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Manejo Ambiental Unicos que hacen viable la ejecucién de obras o
actividades de impacto grave a los ecosistemas, conformidad con las
condiciones técnicas y juridicas establecidas previamente por la autoridad
competente, teniendo en cuenta, que La razon de ser de los instrumentos
de manejo y control ambiental es la proteccion de los derechos
individuales y colectivos, correspondiéndole a las autoridades publicas
velar por un minimo impacto negativo, para lo cual la autoridad
ambiental, se ocupa de prevenir y controlar los factores de deterioro?°,
siendo una de dichas herramientas la intervencion y control que se realiza

con el otorgamiento de la licencia ambiental.
2.4. EL CASO CONCRETO

2.4.3. Recopilacion probatoria. De las pruebas aportadas al

plenario se desprende que:

e Por auto No. 2859 del 3 de septiembre de 2013, la ANLA definié una
alternativa para el proyecto de construccién del corredor Sincelejo -
Toluviejo, posterior al tramite administrativo de evaluacion de estudio
de diagndstico ambiental (Fol. 550 a 563 C. Ppal. 3). En dicho

documento se considerd que:

"En lo relacionado con el medio bidtico, el Area de influencia Directa de
las tres alternativas interviene el sector conocido como Sierra Flor,
localizado al finalizar el tramo, el cual se encuentra catalogado en el
Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Sincelejo como
Area Forestal Protectora. Durante la visita de evaluacion no se
evidenciaron coberturas boscosas o ecosistemas sensibles que puedan
ser representativos en esta zona, la uUnica presencia de cobertura
vegetal arbustiva y arborea, en el area de influencia de este tramo, se
encuentra sobre el talud aledafio a la via, el cual debido a la alta
pendiente no presenta procesos de intervencion antrdpica, situacion
que ha permitido la regeneracion natural de la vegetacion. Es
importante mencionar que en la parte alta de dicho talud, se encuentra
un terreno cubierto de pastos manejados cuyo uso actual es la
ganaderia.

En general se observd que el area en la cual fueron planteadas las
alternativas esta siendo usada actualmente como area de expansion
del municipio, en donde los representantes de la Oficina de Planeacion
de la Alcaldia Municipal de Sincelejo, indicaron que se estan

20 Extraido de la sentencia del 29 de abril de 2015, Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion
B. Expediente No. 25307-33-31-701-2010-00217-01(AP)
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desarrollando proyectos urbanisticos como soluciones de Vivienda de
Interés Social, asi mismo, en el sector se presentan asentamiento
ilegales como invasiones.

En consulta a los representantes de la Corporacion Auténoma Regional
de Sucre CARSUCRE, se sefalé que la zona no ha sido reconocida como
Area Protegida. Asi mismo, los funcionarios de la Alcaldia de Sincelejo,
manifestaron que en este momento se adelanta la actualizacion del Plan
de Ordenamiento Territorial en donde se esta realizando una
delimitacion detallada de esta zona.”

A través de la Resolucion No. 0588 del 10 de junio de 2014, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA- resolvid otorgar a
la sociedad AUTOPISTAS DE LA SABANA, licencia ambiental para la
ejecucion del proyecto “Construccion de la segunda calzada del
tramo Sincelejo - Toluviejo (PR 1+500 AL PR 17+000)” (Fol. 25
CD).

En dicho documento, la ANLA manifestd que una vez realizada la
correspondiente Evaluacién del Impacto Ambiental, se impondran las
medidas necesarias, bajo criterios de proporcionalidad y razonabilidad,
para prevenir, mitigar, corregir o en dado caso compensar el impacto
ambiental producido con motivo de la ejecucidon del proyecto
denominado «Construccién de la segunda calzada del tramo Sincelejo
- Toluviejo", localizado en el Departamento de Sucre, en la via que
comunica los municipios de Sincelejo y Toluviejo, entre los PR 1+500
al 17+000, con una longitud aproximada de 15,5 km de la Concesion

Vial Cérdoba - Sucre.

Dentro de sus consideraciones expuso que mediante Concepto Técnico
No. 0975 del 24 de octubre de 2013, CARSUCRE recomendd, entre

otras cosas, que:

“F. Autopista de la Sabana S.A, debera definir ante el Municipio de
Sincelejo, el uso del suelo para el sitio conocido como La Sierra, ya que
en el lugar existen unos arboles dentro del inventario presentado, que
segun el PBOT del Municipio de Sincelejo concertado con la
Corporacion, el area en referencia esta definida como zona de
proteccion.”

Por otro lado, sefalé que:
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"...mediante comunicaciones 4120-E2-43708 del 08 de octubre de 2013
y 4120-E2-38029 de 03 de septiembre de 2013, realizé la consulta
correspondiente a la Alcaldia municipal de Sincelejo y a CARSUCRE,
sobre el caracter legal dado a la zona conocida como Sierra Flor, ante
lo cual la Alcaldia municipal de Sincelejo mediante Radicado 4120-0-
47552 del 30 de octubre de 2013, remitio copia de la Resolucion 673
de 1999 "Por medio de la cual se fijan las determinantes ambientales
para aplicar a los municipios del area de jurisdiccion de CARSUCRE”,
indicando que la misma fue incorporada en la elaboracion del Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Sincelejo (Acogido por
Acuerdo 007 del 29 de julio del 2000), en donde este sector se
encuentra catalogado como "(i) Area de actividad forestal protectora
(EN1”), la cual segun el POT, corresponde a "“la porcion de territorio
rural destinada a desarrollo de actividades de establecimientos de
bosques naturales con especies nativas para la proteccion del recurso
hidrico y otros recursos naturales renovables, proteccion del
ecosistema y de la biodiversidad, esta ubicada en los paisajes de
lomerio y montafas ligeramente ondulados a escarpados; suelos de
moderada a alta fertilidad, de bien a excesivamente drenados,
superficiales a profundo, erosion entre ligera y moderada; ocupa una
superficie de 2.835.57 Ha, que corresponde al 10.76% del area total
rural. En esta area por su vulnerabilidad debido al estado de
degradacion que actualmente tiene, se debe implementar en el corto
plazo un programa de reforestacion de 100 Ha, con especies nativas y
1.000 Ha en el mediano plazo; todo este programa debe ir acompanado
de la sensibilizacion de los propietarios.

Indicé ademas, que frente a la consulta de la existencia de zona de
proteccion, CARSUCRE manifesté que: “la Corporacion no ha realizado
declaratoria alguna como Area Protegida en el tramo indicado por
ustedes y/o areas circundantes... Sin embrago es de conocimiento de
esta Corporacion que el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio
de Sincelejo vigente en la actualidad, designé como area de especial
importancia ecoldgica el sector de Sierra Flor."”

A\

Frente a lo anterior, considerd que "...si bien el sector denominado
Sierra Flor se localiza en la zona catalogada como "(i) Area de actividad
forestal protectora (EN1)" segun el Plan de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Sincelejo, la zona no cuenta con el caracter de Area
Protegida que establece el decreto 2372 de 2010. Asi mismo, es
necesario resaltar que durante la visita de evaluacién se observd que
este sector corresponde a un area altamente intervenida que se
encuentra en proceso de urbanizacién, en donde se mantiene un uso
del suelo con ganaderia extensiva. Sélo se observa vegetacion de tipo

arbéreo y arbustivo sobre el talud contiguo a la via actual, producto de
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la regeneracién natural, que ha sido favorecida por la pendiente del

terreno que impide los usos agricolas y pecuarios.

Contra la Resolucién No. 0588 de 2014, el sefior NORBEY MORENO
MORENO interpuso recurso de reposicion ante la Direccién General de
la ANLA, en donde solicitd la revocatoria directa o caducidad de la
licencia ambiental contenida en la resolucion en mencién, por
manifiesta vulneracién de los derechos fundamentales y colectivos

enunciados en el recurso (Fol. 16 a 25, C. Ppal. 2).

Mediante la Resolucién No. 1016 del 4 de septiembre de 2014, la ANLA
resolvié el recurso de reposicidn interpuesto, en donde dispuso
confirmar en todas sus partes la Resolucion No. 0588 del 10 de junio
de 2014 (Fol. 26 a 60, C. Ppal. 2)

El Consejo Territorial de Planeacién de Sincelejo, mediante oficio de
fecha 12 de septiembre de 2014 (Fol. 25 CD), dando respuesta a
derecho de peticidon presentado por el sefior Norbey Moreno Moreno,

indicé que:

"2) Dentro de la etapa de formulacién y concertacion del proyecto del
POT de Segunda Generacion, contenido en el Concepto Ambiental de
CARSUCRE, segun la Resolucion N° 0532 de 2014, se mantiene la
categoria de suelos de proteccion de los Cerros de la Sierra Flor, cuando
en el inciso cuarto de la pagina once, se concerta: “Incorporar en el
componente rural y en la cartografia oficial del POT de Segunda
Generacion, cada uno de estos suelos de proteccion actualizando la
dimensidn de las areas y garantizando la concordancia con la visién, los
analisis y precisiones técnicas del POT derivadas del proceso de
elaboracion de la cartografia oficial del mismo.

Lo anterior, tipifica que en dichos suelos de proteccion no se podra
ejecutar acciones ni proyectos que vayan a generar impactos
ambientales negativos, por tanto el Proyecto de la Construccion de la
Segunda Calzada Sincelejo — Toluviejo, seria inviable y estaria violando
el POT actual y la Resolucién N° 0532 de 2014 de CARSUCRE.”

La Corporacién Autdonoma Regional de Sucre — CARSUCRE-. Mediante
Resolucién No. 0532 del 3 de julio de 2014, se pronuncidé en torno al
proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial de Segunda Generacién

de Sincelejo (Fol. 25 CD), en donde manifesté que:
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"1.9. SUELO DE PROTECCION (Anexo 5)

El POT de Primera Generacidon establece en su componente rural que el
municipio cuenta con areas de especial interés ambiental, cientifico y
paisajistico, y areas de reserva natural, a ser conservadas a las cuales
se les asignaran en el mediano y largo plazo usos comunitarios
compatibles y se aplicaran las protecciones requeridas, a los sitios tales
como:
(...)
» [a formacion Sierra Flor con los cerros del norte, occidente,
suroriente (Lomas de Romero y Santa Helena) y oriente en la
periferia urbana, con sus miradores naturales, con caracteristicas
paisajisticas especiales, con vistas panoramicas hacia el golfo del
Morrosquillo, la ciénaga de Momil y la ciudad, estos miradores
tendran una normativa de sostenibilidad especial.

Se concerta: Incorporar en el componente rural y en la Cartografia
Oficial del POT de Segunda Generacidon, cada uno de estos suelos de
proteccion actualizando la dimension de las areas y garantizando la
concordancia con la visidn, los analisis y precisiones técnicas del POT,
derivadas del proceso de elaboracion de la cartografia oficial del
mismo.”

Mediante Informe de fecha 22 de julio de 2014, CARSUCRE expuso lo
relacionado con la visita o inspeccion ocular al sitio denominado Cerro
la Sierra Flor, con ocasién de denuncia interpuesta por tercero, en
contra de la empresa Autopistas de la Sabana (Fol. 25 CD). En dicho

informe se dijo:

“"En los Cerros de La Sierra Flor, ubicados a la margen derecha salida a
Toluviejo en jurisdiccion del Municipio de Sincelejo, se encontraban
plantados entre otros Veinticinco (25) arboles discriminados en las
siguientes cantidades por especies asi: Ceiba majagua 15 (Pseudombax
septanatum), Guacimo 3 (Guazuma ulmifolia), Guarumo 3 (Cecropia
peltata), Matarratéon 2 (Gliricidia sepium) y Santa cruz 2 (Astronium
graveolens), los cuales fueron talados por autorizacion de la empresa
Autopista de la Sabana S.A. amparados en la Resoluciéon N° 0588 de
fecha Julio 08 de 2014, proferida por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales ANLA.

Las especies arbdreas fueron taladas al parecer con el fin de desarrollar
el proyecto de construccidon de la segunda calzada Sincelejo - Toluviejo
del K1+500 al K17+000 Departamento de Sucre, toda vez que en el
recorrido realizado, se evidencio la destruccion de especies menores
tipo rastrojo en una franja de 10 metros de ancho por 100 metros de
largo en la parte alta del cerro y por las dimensiones de los tocones de
los arboles talados, se presume que tenian una edad cronoldgica que
oscilaba entre 2 y 10 afos.
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Cabe resaltar, que aunque las especies taladas son nativas de la region,
no se encuentran en peligro de extincidon, ni estan declaradas como
especies amenazadas en el territorio nacional segun ia resolucion N°
383 de Febrero 23 de 2010, hacian parte de un suelo de proteccion
segun lo establecido en el numeral 5 del articulo 21 del Plan de
Ordenamiento Territorial de Sincelejo (POT) (Acuerdo N° 007 de 2000),
formaban parte del embellecimiento paisajistico del entorno, ademas
que regulaban el medio ambiente, servian como refugio de fauna
silvestre (segun version de los sefiores Alberto Garcia Eider Ospina,
italo Jaraba y Daiver Santos vecinos del sector quienes manifestaron
qgue con el inicio de las actividades presenciaron la salida de la zona de
especies faunicas como micos y conejos), contribuian también a la
conservacion y mejoramiento de la calidad el aire y fijaban el Didxido
de carbono (COZ2) al suelo.

A través de la siguiente tabla se califica y cuantifica la afectacion, grave,
leve o irreparable, dentro de las afectaciones ambientales que se
pudieron determinar en el area:

INDICADOR DEL IMPACTO GRADO DE
SEVERIDAD
Generacion de ruidos LEVE
Emisidn de material particulado LEVE
Activacion de procesos erosivos GRAVE
Remocidon de masa y pérdida de suelo GRAVE
Remocioén y pérdida de la cobertura GRAVE
vegetal
Afectacion de la comunidad faunistica GRAVE
Corte de arboles y arbustos GRAVE
Cambio de uso del suelo GRAVE
Modificacion del paisaje GRAVE
(...)

Es de anotar, que las actividades de tala de los arboles fueron
realizadas sin estar aun en firme la Resoluciéon N° 0588 de fecha Julio
08 de 2014 segun manifestod el senor Norbey Moreno Romero, toda vez
que, ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, la
persona en mencion, interpuso recurso de reposicion contra el citado
acto administrativo, con numero de radicado 4120E1-33829; situacion
que fue corroborada por la funcionaria de la ANLA Edna Acosta Dallof
via telefénica el dia 23 de Julio de los corrientes, entre las 10:00 y
11:00 a.m.

Ademas, segun Concepto técnico N° 0975 de fecha Octubre 24 de 2013
presentado por la Corporacion Auténoma Regional de Sucre
CARSUCRE, mediante el oficio remisorio 5483 de Octubre 24 de 2013
ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, en €l literal
F numeral 2 sobre el Permiso de Aprovechamiento Forestal establece
"Autopista de la Sabana S.A. debera definir ante el Municipio de
Sincelejo, el uso del suelo para el sitio conocido como La Sierra, ya que
en el lugar existen unos arboles dentro del inventario presentado, que
segun el PBOT del Municipio de Sincelejo concertado con la
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Corporacion, el area en referencia esta definida como zona de
proteccion”.

El dia 2 de octubre de 2014, en las instalaciones de la Alcaldia Municipal
de Sincelejo se llevd a cabo reunidon con el objeto de socializar el
aspecto socioecondmico referido al reajuste del POT, en relacion con la
ejecucidn del proyecto de la segunda calzada Sincelejo — Toluviejo (Fol.
629 CD C. Ppal. 4).

Conforme lo expuesto en el acta de la reunidén en comento, en el acapite

de peticiones y sugerencias se consigno:

"Con el fin de puntualizar en relacion con las socializaciones efectuadas
en fecha 17 de julio y 24 de septiembre de 2014, de lo establecido en
la licencia ambiental 0588 del 10 de junio de 2014, la administracion
municipal de Sincelejo debe proceder a efectuar los tramites
pertinentes para modificar el Plan de Ordenamiento Territorial — POT
en cuanto a uso del suelo se refiere del Km 1+500 al 3+000 (sector de
Sierra Flor) de conformidad en lo exigido en la mencionada licencia
ambiental.”

Por su parte, en el acapite de observaciones se anoto:

"De acuerdo a las consideraciones anteriores se realiza una reunion con
el Secretario de Planeacion de la Alcaldia de Sincelejo, el Dr. Roger
Libardo meza Calderdn, en donde se le informa al jefe de despacho
sobre lo establecido en la licencia y se solicita muy comedidamente
realizar el debido ajuste al POT, puesto que la construccion de la
segunda calzada Sincelejo — Toluviejo requiere afectar por construccion
este sector, hoy estimado como de reserva natural.

Durante esta reunion el Secretario de Planeacion manifiesta que radico
ante el concejo municipal de Sincelejo con fecha del 30 de septiembre
de 2014, los documentos que contienen la revision del POT, en la cual
se tiene incluido el ajuste en cuanto al uso del suelo en el sector de la
Sierra Flor.”

A través de oficio SPM-0500.010.02.1570 del 6 de octubre de 2014
(Fol. 681 a 686 C. Ppal. 4), la Secretaria de Planeacidon Municipal de
Sincelejo dio respuesta a derecho de peticion presentado por el sefior
NORBEY MORENO MORENO, y en donde se absolvieron varios
cuestionamientos realizados en torno al proyecto en mencién, y en

donde se dijo:
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“1. - ¢El Proyecto de construccion de la segunda calzada Sincelejo -
Toluviejo, viola el POT de Sincelejo? Favor argumentar la norma que
sustente su respuesta.

R/. El Proyecto doble calzada Sincelejo - Toluviejo no viola EI POT por
las siguientes razones:

El sector denominado Sierra Flor se localiza en la zona catalogada como
"(i) Area de actividad forestal protectora (ENI)" segun el Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Sincelejo, la zona no cuenta
con el caracter de Area Protegida que establece el decreto 2372 de
2010. Asi mismo, es necesario resaltar que durante la visita de
evaluacion se observd que este sector corresponde a un area altamente
intervenida que se encuentra en proceso de urbanizacion, en donde se
mantiene un uso del suelo con ganaderia extensiva. Solo se observa
vegetacion de tipo arbdreo y arbustivo sobre el talud contiguo a la via
actual, producto de la regeneracion natural, que ha sido favorecida por
la pendiente del terreno que impide los usos agricolas y pecuarios.

En verificacion del Registro unico de areas protegidas RUNAP y el
portafolio de areas prioritarias para la conservacion de la region Caribe
Continental, de la unidad de sistemas de informacion geografica -
UNISIG del Instituto von Humboldt, el proyecto vial no se encuentra
dentro de areas protegidas ni afecta areas de ecosistemas incluidos en
el portafolio de areas protegidas para la conservacion. Sin embargo,
revisado el Sistema de Informacion Geografico de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales y el reporte TREMARCTOS, para la zona de
estudio la abscisa final del tramo se localiza a 1.5 Km de la Serrania de
Coraza y Montes de Maria, situacion que debera incorporarse en las
propuesta de Compensacion por la afectacion de la cobertura vegetal.

Por lo anterior no hay lugar a aplicar la sustraccion de que trata el
articulo 10 del decreto 2811 de 1974, es decir, el proyecto denominado
"CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA CALZADA TRAMO SINCELEJO -
TOLUVIEJO", localizado en el Departamento de Sucre, en la via que
comunica los municipios de Sincelejo y Toluviejo, entre los PR 1+500
al 17+000, con una longitud aproximada de 15,5 km de la Concesion
Vial Cérdoba - Sucre, no atraviesa ninguna reserva forestal de caracter
nacional y regional y por lo tanto, para la ejecucion de dicho proyecto,
no es necesario ordenar la sustraccion de la misma.

Ademas porque El Decreto 2201 el 05 de agosto de 2003, por el cual
se reglamenta el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 entre otras cosas,
sefiala que los planes basicos o esquemas de ordenamiento territorial
de los municipios y distritos en ningun caso seran oponibles a la
ejecucion de proyectos obras o actividades considerados por el
legislador como de utilidad publica e interés social. Al igual que la Ley
1682 de 2013, "Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los
proyectos de infraestructura de transporte”,

- ¢La categoria de Suelos de Proteccion es impedimento para que
se ejecute el Proyecto de construccion de la segunda calzada
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Sincelejo - Toluviejo por areas de los cerros de la sierra flor? Favor
argumentar la norma que sustente su respuesta.

R/. No. Segun El Decreto 2201 del 05 de agosto de 2003, por el cual se
reglamenta el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, entre otras cosas,
sefiala que los planes bdsicos o esquemas de ordenamiento territorial
de los municipios y distritos en ningun caso seran oponibles a la
ejecucion de proyectos, obras o actividades considerados por el
legislador como de utilidad publica e interés social. Asi mismo, sefala
que los interesados en los proyectos, obras o actividades clasificados
como de utilidad publica e interés social, deberan entregar a los
municipios y distritos la informacion pertinente sobre tales actividades,
con el fin de que sea incorporados en el proceso de formulacion,
concertacion, adopcion, revision y ajuste de los planes, planes basicos
0 esquemas de ordenamiento territorial de los municipios y distritos.

A su turno, la Ley 1682 de 2013, "Por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte”,
establece que las acciones de planificacion, ejecucion, mantenimiento,
mejoramiento y rehabilitacion de los proyectos y obras de
infraestructura del transporte materializan el interés general previsto
en la Constitucion Politica al fomentar el desarrollo y crecimiento
econdmico del pais; su competitividad internacional; la integracion del
Territorio Nacional, y el disfrute de los derechos de las personas y
constituye un elemento de la soberania y seguridad del Estado y en su
articulo 19, define como un motivo de utilidad publica e interés social
la ejecucion y/o desarrollo de proyectos de infraestructura del
transporte a los que se refiere dicha ley, asi como el desarrollo de las
actividades relacionadas con su construccion, mantenimiento,
rehabilitacion o mejora, quedando autorizada Ila expropiacion
administrativa o judicial de los bienes e inmuebles urbanos y rurales
que se requieran para tal fin, de conformidad con el articulo 58 de la
Constitucion Politica.

Por lo anterior no hay lugar a aplicar la sustraccion de que trata el
articulo 10 del decreto 2811 de 1974, es decir, el proyecto denominado
"CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA CALZADA DEL TRAMO SINCELEJO -
TOLUVIEJO", localizado en el Departamento de Sucre, en la via que
comunica los municipios de Sincelejo y Toluviejo, entre los PR 1+500
al 17+000, con una longitud aproximada de 15,5 km de la Concesion
Vial Cérdoba - Sucre., no atraviesa ninguna reserva forestal de caracter
nacional y regional y por lo tanto, para la ejecucion de dicho proyecto,
no es necesario ordenar la sustraccion de la misma.

3. - ¢Bajo qué criterios legales, ambientales y técnicos puede la ANI
por intermedio de Autopistas de la Sabana intervenir areas de los cerros
de la sierra flor, para la construccion de la segunda calzada Sincelejo -
Toluviejo?

R/. De conformidad con lo sefalado en el Decreto 2820 de 2010, es
competencia de La Autoridad Nacional Ambiental - ANLA otorgar de
manera privativa la licencia ambiental para los proyectos, obras o
actividades para la construccion de segundas calzadas, cuando las
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mismas pertenecen a la red vial nacional, como es el caso del proyecto
denominado "Construccion de la segunda calzada del tramo Sincelejo -
Toluviejo".

Ahora, mediante la Ley 2a de 1959 creada para el desarrollo de la
economia forestal y proteccion de los suelos, las aguas y la vida
silvestre y con el Decreto 1 I 1 de 1959 se establecen con caracter de
"Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés General”, las
siguientes reservas forestales nacionales; del Pacifico, Central, del rio
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los
Motilones, del Cocuy y de la Amazonia, para el desarrollo de la
economia forestal y la proteccion de los suelos, las aguas y la vida
silvestre.

En el Decreto 2820 de 2010, entre otras cosas se sefala que:

"Articulo 11. De los proyectos, obras o actividades que requieren
sustraccion de las reservas forestales nacionales. Corresponde al
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial evaluar las
solicitudes y adoptar la decision respecto de la sustraccion de las
reservas forestales nacionales para el desarrollo de actividades de
utilidad publica e interés social, de conformidad con las normas
especiales dictadas para el efecto.”

En tal sentido, es de senalar que la licencia ambiental otorgada
mediante Resolucion 0588 del 10 de junio de 2014 que acogio los
Conceptos Técnicos N°8376 del 15 de mayo de 2014 y 8726 del 30 de
mayo de 2014, describe lo siguiente:

"Areas protegidas y/o ecosistemas estratégicos

En cuanto a las areas protegidas y/o ecosistemas estratégicos, la
empresa Autopistas de la Sabana S.A., no realiza ninguna descripcion
de su presencia en el area de influencia del proyecto. Sin embargo, esta
dependencia y CARSUCRE a través de sus funcionarios ha manifestado
durante la visita de evaluacién, que al inicio del tramo entre el PR
1+500 al PR2+ 700 aproximadamente se localiza un sector conocido
como Sierra Flor, dicha zona también fue mencionada durante la
Audiencia publica efectuada el 24 de abril de 2014, en donde
representantes de la comunidad, encabezados por usted Sefor Norbey
Moreno, sefalaron que la misma corresponde a un “Area Protegida”
segun Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Sincelejo

Al respecto, es importante aclarar que la Autoridad Nacional Ambiental
- ANLA, mediante comunicaciones 4120-E2-43708 del 08 de octubre de
2013 y 4120-E2-38029 de 03 de septiembre de 2013, realizé la
consulta correspondiente a la Alcaldia municipal de Sincelejo y a
CARSUCRE, sobre el caracter legal dado a la zona conocida como Sierra
Flor, ante lo cual la Alcaldia municipal de Sincelejo mediante Radicado
4120-E1-47552 del 30 de octubre de 2013, remitié copia de la
Resolucion 673 de 1999 "Por medio de la cual se fijan las determinantes
ambientales para aplicar a los municipios del area de jurisdiccion de
CARSUCRE", indicando que la misma fue incorporada en la elaboracion
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del Plan de Ordenamiento territorial del Municipio de Sincelejo (Acogido
por Acuerdo 007 del 29 de julio del 2000), en donde este sector se
encuentra catalogado como “(i) Area de actividad forestal protectora
(ENI’S, para lo cual se sehala:

"4.3 Zonas de especial significancia ambiental Plano N° R6 4.11-
Proteccidn de sistemas hidricos.

(...)

(i) Area de actividad forestal protectora (EN1) Corresponde a la porcion
de territorio rural destinada a desarrollo de actividades de
establecimientos de bosques naturales con especies nativas para la
proteccion del recurso hidrico y otros recursos naturales renovables,
proteccion del ecosistema y de la biodiversidad, esta ubicada en los
paisajes de lomerio y montafas ligeramente ondulados a escarpados;
suelos de moderada a alta fertilidad, de bien a excesivamente
drenados, superficiales a profundo, erosion entre ligera y moderada;
ocupa una superficie de 2.835.57 Ha, que corresponde al 10.76% del
area total rural.

En esta area por su vulnerabilidad debido al estado de degradacion que
actualmente tiene, se debe implementar en el corto plazo un programa
de reforestacion de 100 Ha, con especies nativas y 1.000 Ha en el
mediano plazo; todo este programa debe ir acompafado de la
sensibilizacion de los propietarios.

Asi mismo, la Sociedad Auto pistas de la Sabana S.A., mediante
radicado 4120-E1-1 7142 del 03 de abril de 2014, remitid a esta
Autoridad Nacional Ambiental, copia de la respuesta (0653 del 11 de
febrero de 2014) dada por la Corporacion Auténoma Regional de Sucre
- CARSUCRE, a la consulta efectuada por la empresa respecto a la
existencia de "Zonas de Reserva" en el Corredor Sincelejo -Toluviejo,
en donde se sefiala que "... la Corporacion no ha realizado declaratoria
alguna como Area Protegida en el tramo indicado por ustedes y/o areas
circundantes... Sin embrago es de conocimiento de esta Corporacion
que el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Sincelejo
vigente en la actualidad, designé como area de especial importancia
ecoldgica el sector de Sierra Flor"

Es importante sefialar que segun el Articulo 20 del decreto 2372 de
2010 "Por el cual se reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99
de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto-ley 216 de 2003, en relacion
con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo
que lo conforman y se dictan otras disposiciones » el Suelo de
Proteccion "...Esta constituido por las zonas y dreas de terrenos
localizados dentro de cualquiera de las clases de suelo de que trata la
Ley 388 de 1997 y que tiene restringida la posibilidad de urbanizarse
debido a la importancia estratégica para la designacion o ampliacion de
areas protegidas publicas o privadas, que permitan la preservacion,
restauracion o uso sostenible de la biodiversidad, de importancia
municipal, regional o nacional.

Si bien los suelos de proteccion no son categorias de manejo de areas
protegidas, pueden aportar al cumplimiento de los objetivos especificos
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de conservacion, en cuyo caso las autoridades con competencias en la
declaracion de las areas protegidas sefnaladas en el presente decreto,
deberan acompafnar al municipio y brindar la asesoria necesaria para
las labores de conservacion del area, lo cual podra conllevar incluso su
designacion como areas protegidas, en el marco de lo previsto en el
presente decreto. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Paragrafo: Las autoridades ambientales urbanas deberan asesorar y/o
apoyar los procesos de identificacion de suelos de proteccion por parte
de los respectivos municipios o distritos, asi como la designacion por
parte de las Corporaciones Auténomas Regionales, de las areas
protegidas bajo las categorias de manejo previstas en el presente
decreto.

Articulo 24. Registro unico de areas protegidas del Sinap: Recibida la
informacion relacionada en el articulo anterior, el coordinador del Sinap
debera proceder a contrastar la correspondencia de las areas remitidas,
con la regulacidon aplicable a cada categoria, después de lo cual podra
proceder a su registro como areas protegidas integrantes del Sinap.

Las areas protegidas que se declaren, recategoricen u homologuen, con
posterioridad a la entrada en vigencia del presente decreto, deberan
ser registradas ante el Coordinador del Sinap, para lo cual debera
adjuntarse la informacion relacionada en el articulo anterior. El
coordinador del Sinap, con base en este registro emitira los certificados
de existencia de areas protegidas en el territorio nacional.

A partir de lo anterior, se evidencia que si bien el sector denominado
Sierra Flor se localiza en la zona catalogada como "(i) Area de actividad
forestal protectora (ENI)" segun el Plan de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Sincelejo, la zona no cuenta con el caracter de Area
Protegida que establece el decreto 2372 de 2010. Asi mismo, es
necesario resaltar que durante la visita de evaluacion se observo que
este sector corresponde a un area altamente intervenida que se
encuentra en proceso de urbanizacion, en donde se mantiene un uso
del suelo con ganaderia extensiva. Sélo se observa vegetacion de tipo
arbdreo y arbustivo sobre el talud contiguo a la via actual, producto de
la regeneracion natural, que ha sido favorecida por la pendiente
de/terreno que impide los usos agricolas y pecuarios.

(...)

Finalmente, es importante mencionar que en verificacion del Registro
unico de areas protegidas RUNAP y el portafolio de areas prioritarias
para la conservacion de la regidon Caribe Continental, de la unidad de
sistemas de informacion geografica -UNISIG del Instituto Von
Humboldt, el proyecto vial no se encuentra dentro de areas protegidas
ni afecta areas de ecosistemas incluidos en el portafolio de areas
protegidas para la conservacion. Sin embargo, revisado el Sistema de
Informacion Geografico de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales y el reporte TREMARCTOS, para la zona de estudio la
abscisa final del tramo se localiza a 1.5 Km de la Serrania de Coraza y

Pagina 44 de 66



MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR
RADICADO: 70001-2333-000-2015-00275-00

Montes de Maria, situacion que debera incorporarse en las propuesta
de Compensacion por la afectacion de la cobertura vegetal.

4. - ¢(Considera viable y legal que para ejecutar el Proyecto de
construccion de la segunda calzada Sincelejo - Toluviejo, se tenga que
destruir mas de 60.000 metros cuadrados de los cerros de la sierra flor,
los cuales no contendran una rehabilitacion a su estado original?. Si su
respuesta es que es inviable e ilegal, sirvase informar que acciones
legales a iniciado su secretaria con el fin de salvaguardar y proteger
esta area de suelos de proteccion, en lo que respecta al Proyecto de
construccion de la segunda calzada Sincelejo - Toluviejo.

R/. Los 60.000 m2 cuadrados que se van a intervenir tuvieron que ser
debidamente inventariados para determinar la cantidad de vegetacion
a remover entre otros, y que este impacto debera ser compensado en
obras ambientales dentro del proyecto, por tanto se puede exigir que
dicha compensacion se haga en:

- Paisajismo a lo largo de la via

- Reforestacion

- Cerramiento

- Revegetalizacion

- Obras de control y estabilizacion de suelos

Sin embargo quienes deciden sobre la viabilidad o inviabilidad segun la
magnitud el impacto en el area de intervencion del Proyecto es EI ANLA,
en su estudio de impacto ambiental o diagndstico ambiental de
alternativas, en sus matrices de identificacion y valoracion de impactos,
mediante las cuales deciden si es viable o inviable, sin embargo, el
proyecto le fue otorgada y ratificada la licencia ambiental 0588 de
2014, expedida por el ANLA...”

Con ocasiodn de denuncia particular, CARSUCRE abrié el Expediente de
Infraccion No. 010 de febrero de 2016 en contra de la Sociedad
Autopistas de la Sabana por la presunta actividad de mineria ilegal (Fol.
1344 C. Ppal. 7, CD).

En dicho tramite se llevd a cabo visita al lugar de fecha 27 de enero de

2016, en la que se consigharon las siguientes conclusiones:

"La Concesionaria Autopista de la Sabanas, responsable de la ejecucion
del proyecto: Construccion de la segunda calzada de la via Sincelejo
Toluviejo en el sector de la Sierra Flor, viene realizando extraccion de
material pétreo por fuera de los limites establecidos por la respectiva
Licencia Ambiental otorgada por el ANLA para tal fin.

Debido a la extraccion de material pétreo que viene realizando

Autopista de la Sabana por fuera de los limites establecidos, se
evidencia afectaciones en los siguientes predios: 00-02-0003-0661-
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000 y 00-02-0003-0663-000 que se encuentran a nombre de Juan
Carlos Payares; 00-02-0003-0662-000 registrado a nombre de Ciriaco
Antonio Benitez Rios, y el Predio 00-02-0003-0142-000 del Grupo
Argos S.A. (Ver Cartografia 1)

Ademas de las afectaciones por la extraccion de material pétreo, se
evidencia la remocion de la cobertura vegetal y el consecuente
desplazamiento de la fauna asociada a la misma causada en los predios
intervenidos sin las debidas autorizaciones del caso.

La extraccion de material vivo que viene realizando Autopista de la
Sabana por fuera de los limites establecidos, presuntamente tipifica una
explotacion ilicita, lo que se configura en una mineria ilegal, segun lo
establecido en el Articulo 159 de la ley 685 de 2001 (Por la cual se
expide el Cdédigo de Minas y se dictan otras disposiciones): 'La
exploracion y explotacion ilicita de yacimientos mineros, constitutivo
del delito contemplado en el articulo 244 del Codigo Penal, se configure
cuando se realicen trabajos de exploracion, de extraccion o captacion
de minerales de propiedad nacional o de propiedad privada, sin el
correspondiente titulo minero vigente o sin la autorizacion del titular de
dicha propiedad". (Ver Cartografia 1).

La Corporacion debera poner en conocimiento al municipio de Sincelejo,
del caso objeto del presente analisis, segun lo dispuesto en el Articulo
306 de la ley 685 del 2001 Cédigo Nacional de Minas el cual establece
que: "Los alcaldes procederan a suspender, en cualquier tiempo, de
oficio o por aviso o queja de cualquier persona, la explotacion de
minerales sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional. Esta
suspension sera indefinida y no se revocara sino cuando los
explotadores presenten dicho titulo. La omision par el alcalde de este
medida, después de recibido el aviso o queja, lo haréd acreedor a
sancion disciplinaria par falta grave"

Autopistas de la Sabana, realizo intervencion en el nacimiento y cauce
natural de un drenaje que se localiza en la zona, como consecuencia de
la extraccion de material pétreo realizado por retroexcavadora, segun
se evidencia en las huellas dejada por los dientes de la cuchara que
hace parte de este equipo pesado. (Ver Imagen 1)

En el sitio se encuentra una torre de interconexion eléctrica, ubicada
en la cima de la sierra Flor; mas propiamente en el predio No. 00-02-
0003-0663- 000 en cercanias al suelo donde se apoya su base,
presenta agrietamientos debido a la inestabilidad de los taludes que se
formaron a partir del movimiento de tierra realizado por la Obra
Construccion de la segunda calzada Sincelejo — Toluviejo Sector Sierra
Flor. (Ver Imagen 2, 3 y 4).

CARSUCRE, como integrante de Ilos Consejos Municipales y
Departamentales para la Gestion del Riesgo, debera poner en
conocimiento del riesgo que representa la inestabilidad de los taludes
que se formaron a partir del movimiento de tierra realizado por la Obra
Construccion de la segunda calzada Sincelejo — Toluviejo Sector Sierra
Flor, tanto para la torre de interconexion eléctrica que alli se encuentra,
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como pare la seguridad de las comunidades que transitan la zona. (Ver
Imagen 5).”

Mediante Resolucién No. 0051 del 5 de febrero de 2016 CARSUCRE
dispuso suspender en forma inmediata la extraccién de materiales
pétreos que realizaba la sociedad Autopistas de la Sabana, por fuera de
los limites de la Licencia Ambiental otorgada por ANLA en el sector de
Sierra Flor por no tener Autorizacion Temporal o Titulo Minero y Licencia
Ambiental y por las afectaciones que estd ocasionando a los recursos
naturales suelo, paisaje, flora, fauna y recurso hidrico (Fol. 1344 C.
Ppal. 7, CD).

Se indicd en los considerandos de dicho documento que:

"Que de acuerdo a lo anterior, se verifico que La Concesionaria
Autopista de la Sabanas, responsable de la ejecucion del proyecto
"Construccidn de la segunda calzada de la via Sincelejo — Toluviejo" en
el sector de la Sierra Flor, viene realizando extraccion de material
pétreo por fuera de los limites establecidos por la respectiva Licencia
Ambiental otorgada por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
"ANLA" para tal fin, evidenciandose afectaciones en los siguientes
predios: 00-02-0003-0661-000 y 00-02-0003-0663-000 que se
encuentran a nombre de Juan Carlos Payares; 00-02-0003-0662-000
registrado a nombre de Ciriaco Antonio Benitez Rios, y el Predio 00-02-
0003-0142-000 del Grupo Argos S.A.

(...)

Que se pudo establecer una afectaci6n ambiental en la zona de
extraccion de material pétreo; pequefios derrumbes y caida de bloques
al pie de los taludes, lo que supone cierta inestabilidad de los materiales
geolégicos aflorantes, la perdida de cobertura vegetal, el cambio de
morfologia del terreno, el impacto visual fuerte sobre el paisaje, la
inestabilidad de los taludes, las particulas en suspension por el transito
de las volquetas y la maquinaria, el arrastre de material fino hacia el
drenaje principal.

(...)

Que la extraccion de material pétreo que viene realizando Autopista de
la Sabana por fuera de los limites establecidos, presuntamente tipifica
una explotacion ilicita, lo que se configura en una mineria ilegal, segun
lo establecido en el Articulo 159 de la Ley 685 de 2001. Lo cual es
constitutivo del delito contemplado en el articulo 244 del Cddigo Penal,
se configura cuando se realicen trabajos de exploracion, de extraccion
o captacion de minerales de propiedad nacional o de propiedad privada,
sin el correspondiente titulo minero vigente o sin la autorizacion del
titular de dicha propiedad".
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e Mediante oficio 300.05.04/SG No. 151 del 16 de junio de 2016, el
Consejo Departamental de Gestidon del Riesgo de Desastres CDGRD de
Sucre, informd (Folio 1360 y 1361, C. Ppal. 7):

“...el dia 27 de enero del afio en curso realizo visita de inspeccion ocular
y técnica en conjunto con otras entidades, al sitio de interés y como
resultado de esta visita se llevd a cabo un Consejo Municipal de Gestién
del Riesgo de Desastres...con el fin de reducir el riesgo de posibles
amenazas por deslizamientos y otros, los cuales puedan afectar la
comunidad en general...

Como resultado de la solicitud realizada por los Consejos
Departamental y Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, la
empresa AUTOPISTAS DE LA SABANA, dio inicio a las respectivas obras
de estabilizacién de los terrenos a la altura de los cerros de la sierra
flor...

En cuanto a la condicién de posible erosién de los suelos intervenidos
por la obra de la doble calzada, consideramos que se presenta una
condicién propia del tipo de obra que se adelanta (ver registro
fotografico); se recomienda consultar el estado real de los mismos, con
la Agencia Nacional de Licencias Ambientales "ANLA” dado que fue esa
entidad quien otorgd la licencia ambiental del susodicho proyecto y por
ende es quien posee los diversos estudios que obran como linea base
gue muestran la condicidn ambiental y geomorfoldgica inicial de los
cerros de la sierra flor intervenidos actualmente; ademas, es la entidad,
que viene realizando los respectivos seguimientos ambientales al
proyecto.”

e La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA-, dentro del
procedimiento adelantado en contra de la Sociedad Autopistas de la
Sabana por presuntas actividades de mineria ilegal, dispuso mediante
Resolucion No. 0787 de fecha 1 de agosto de 2016 levantar la medida
preventiva impuesta a la mencionada empresa (Fol. 1519 a 1534 C.

Ppal. 8). Como sustento de lo anterior, ANLA manifesto:

“(...)

De acuerdo con lo descrito en el Concepto Técnico No. 3356 del 11 de
julio de 2016, se advierte que el equipo técnico del Sector de
Infraestructura de esta Autoridad Ambiental, una vez contrastados los
hallazgos de CARSUCRE con lo evidenciado en la visita de seguimiento
realizada el 9 al 11 de marzo de 2016, de cara a lo indicado por la ANLA
en el marco de la Accién Popular adelantada en el expediente No. 70-
001-2333-000-2015-00044-00, concluyé "que el empleo del material
de excavacion en las actividades del relleno o terraplén esta
contemplado en la licencia ambiental y no se constituye en explotacion
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de material. Los equipos descritos como retroexcavadora y volteos o
volquetas son propios del movimiento de tierra”.

Por consiguiente, acorde con las prenotadas conclusiones técnicas, esta
autoridad ambiental descarta que los hechos que dieron lugar a la
medida preventiva impuesta en el Articulo Segundo de la Resolucién
No. 051 del 05 de febrero de 2016, se relacionen con una explotacion
ilegal o con una actividad diversa de las que son objeto de seguimiento
y control ambiental por parte de esta Autoridad, por cuanto se verificd
que "las actividades propias del proyecto se desarrollan al interior del
Area de Influencia Directa establecida en la Licencia Ambiental. (sic)
Otorgada (sic) con la Resolucion 588 del 10 de junio de 2014”.

Lo anterior, si se tiene en cuenta que una vez revisados los
antecedentes que integran el desarrollo del proyecto “Construccién de
la segunda calzada del tramo Sincelejo - Toluviejo (PR 1+500 AL PR
17+000)", localizado en la jurisdiccién de los municipios de Sincelejo y
Toluviejo en el Departamento de Sucre, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales —~ANLA, a través de Oficio No. 2015013434-2-
001 del 29 de abril de 2015, enfatizd lo siguiente:

“Por lo anterior, se determina que las actividades a desarrollarse del
traslado de material de excavacion del Proyecto “Construccion de la
segunda calzada del tramo Sincelejo-Toluviejo (PR1+500 AL PR
17+4+000)”, para su utilizacion como material de relleno en el proyecto
"Construccion de la segunda calzada Sampués-Sincelejo entre los
K103+459 al K114+365”, no implican nuevos impactos ambientales,
toda vez que no se intervendran zonas diferentes a las ya autorizadas,
en el marco de las licencias ambientales otorgadas en ambas licencias
ambientales (sic) en las resoluciones 588 del 10 de junio de 2014 y
0736 del 8 de julio de 2014, ni contempla uso, aprovechamiento o
afectacion de recursos naturales renovables adicionales a los
autorizados, por lo que la actividad planteada se ajusta con lo
establecido en el paragrafo primero del articulo 29 del Decreto 2041 de
2014”,

(...)

Acorde con el anadlisis técnico que antecede, se reafirma que la
concesionaria AUTOPISTAS DE LA SABANA S.A.S. realizaba
“actividades propias del proyecto (...) al interior del Area de influencia
Directa establecida en la licencia ambiental”, otorgada mediante la
Resolucidén 588 del 10 de junio de 2014.

(...)

Igualmente, se pudo establecer que los materiales extraidos del sector
de Sierra Flor por parte de la empresa AUTOPISTAS DE LA SABANA
S.A.S., corresponden a material de corte del talud, mas no a un mineral
o material de construccion que requiera autorizacion alguna
independiente, pues son parte de los materiales sobrantes asociados al
objeto de la licencia ambiental otorgada mediante la Resolucion 588 del
10 de junio de 2014, que en términos del pronunciamiento emitido en
virtud del Oficio No. 2015013434-2-001 del 29 de abril de 2015, son
aptos para su utilizacion en “las actividades descritas tanto en el EIA
como en los manuales emitidos por el INVIAS aplicables a todos los
proyectos de vias del pais, asi como la descripcion registrada en el
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manual de carreteras. Al respecto, el documento “Especificaciones
Generales de Construccion de Carreteras (INVIAS, 2012)".

El sefior OSWALDO DE LA ESPRIELLA KERGUELEN rindié testimonio en
el presente asunto, quien manifestd ser el Director del Area Técnica de
la empresa Autopistas de la Sabana, Concesidon Cordoba - Sucre (Fol.
1482, CD, min. 09:25 a 01:12:00, archivo No. 3). El deponente relaté
lo relacionado con las caracteristicas técnicas de la obra, asi como la
intervencion en el sector denominado Sierra Flor. Reiteré que el
material que se extrae de la obra se utiliza como terraplén en la

construccién de la via y en el tramo Sampués - Sincelejo.

Manifestd el testigo que no conoce lo relacionado con los lineamientos
ambientales, pues solo se hace cargo de los aspectos técnicos, mas no

a lo relacionado con el ordenamiento territorial.

La sefiora CLAUDIA JUDITH MENDOZA CERQUERA rindi6 testimonio en
el presente asunto, quien manifestd estar vinculada con la ANI como
supervisora técnica del contrato de concesién No. 002 de 2007,
contrato que tiene la empresa Autopistas de la Sabana (Fol. 1482, CD,
min. 01:19:00 a 02:00:30, archivo No. 3). Al absolver los
cuestionamientos realizados, la testigo relatd aspectos de indole técnico
de la obra de segunda calzada Sincelejo — Toluviejo; dijo en particular,
que el transporte de material desde la obra hacia los trabajos de
segunda calzada Sincelejo - Sampués, no necesita de titulo minero, en

atencion a que ello se encuentra autorizado por ANLA.

El sefior FELIPE ANDRES ALVAREZ QUIROZ rindié testimonio en el
presente asunto, quien manifestd laborar para la empresa Autopistas
de la Sabana, fungiendo como ingeniero encargado de la obra segunda
calzada Sincelejo - Toluviejo (Fol. 1504, CD min. 06:24 a 42:10). Al
absolver los cuestionamientos realizados, el testigo relatdé aspectos de
indole técnico de la obra de segunda calzada Sincelejo — Toluviejo; dijo
en particular, que en la licencia ambiental otorgado por ANLA se
autorizo la reutilizacion de los materiales producto de cortes; el testigo
dijo no tener conocimiento en lo relacionado con el uso del suelo en el

sector de la Sierra Flor
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3.3.3. Solucion del asunto.

De acuerdo con las argumentaciones expuestas en la demanda, asi como
en las multiples coadyuvancias, advierte esta Sala que la presunta
vulneracién de derechos colectivos alegados por la parte actora, por la
expedicién de la licencia ambiental para la construccién de la segunda
calzada Sincelejo - Toluviejo, se enrostra como vulneradora porque, i) la
zona de la Sierra Flor es un area de suelo protegida conforme el POT del
Municipio de Sincelejo; vy ii) la realizacion de una explotacidn minera

ilegal, razén por lo que en ese orden se realizara su analisis.

3.3.3.1. La Sierra Flor como area protegida por el POT del
Municipio de Sincelejo. Consecuencias de dicha naturaleza.

Se encuentra acreditado en el proceso, y es aceptado por todos los
intervinientes, que el POT del municipio de Sincelejo establece que la
Sierra Flor es un “Area de Proteccién” por ser un recurso del paisaje, una
zona de cerro y bosque de proteccién, tal como lo consagra el Acuerdo
007 del 29 de julio de 2000 del Concejo Municipal de Sincelejo (Fol. 25 a
28 C. Ppal. 1), zona que es mantenida en dicha condiciéon por la
Resolucion 0532 del 2014 de CARSUCRE (Fol. 29 a 58 C. Ppal. 1).

Ahora bien, antes de expedirse la Resolucion No. 588 de 2014 de la ANLA,
tanto la Sociedad Autopistas de la Sabana S.A.S., como la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales —-ANLA-, realizaron solicitudes al
Municipio de Sincelejo y a la Corporacion Autdnoma Regional de Sucre -
CARSUCRE-, con ocasién de que se definiera la naturaleza del suelo del
sector de Sierra Flor. En aquella oportunidad, representantes de
CARSUCRE manifestaron que “la zona no ha sido reconocida como Area
Protegida” (Auto No. 2859 del 3 de septiembre de 2013, Fol. 550 a 563
C. Ppal. 3).

Igualmente, en lo que respecta a la naturaleza del sector de la Sierra Flor,
se indicé que mediante la Resolucion 673 de 1999 la zona fue incorporada
en la elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Sincelejo, en donde este sector se encuentra catalogado como "(i) Area

de actividad forestal protectora (EN1"), la cual segun el POT, corresponde
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a “la porcidn de territorio rural destinada a desarrollo de actividades de
establecimientos de bosques naturales con especies nativas para la
proteccion del recurso hidrico y otros recursos naturales renovables,
proteccion del ecosistema y de la biodiversidad, estd ubicada en los
paisajes de lomerio y montanas ligeramente ondulados a escarpados;
suelos de moderada a alta fertilidad, de bien a excesivamente drenados,

superficiales a profundo, erosidon entre ligera y moderada.

Con base en lo anterior, ANLA considero en la Resolucion No. 588 de 2014

A\Y

que, “...si bien el sector denominado Sierra Flor se localiza en la zona
catalogada como "(i) Area de actividad forestal protectora (EN1)" segun
el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Sincelejo, la zona no
cuenta con el caracter de Area Protegida que establece el decreto
2372 de 2010. Asi mismo, es necesario resaltar que durante la visita de
evaluacién se observé que este sector corresponde a un area
altamente intervenida que se encuentra en proceso de
urbanizacion, en donde se mantiene un uso del suelo con
ganaderia extensiva. Solo se observa vegetacion de tipo arbdreo
y arbustivo sobre el talud contiguo a la via actual, producto de la
regeneracion natural, que ha sido favorecida por la pendiente del
terreno que impide los usos agricolas y pecuarios” (Ver Resolucion

No. 588 de 2014, Fol. 25 CD)

Pues bien, en concordancia con lo anterior, esto es, con la expedicion de
la Resolucion No. 0588 de 2014 (Licencia Ambiental), la Sociedad
Autopistas de la Sabana S.A.S., inicié la ejecucidon de la obra, siendo esta
area intervenida con la construccién de la carretera en mencién en el

K1+500 al 3+00, tal como consta en la licencia ambiental otorgada.

Las injerencias en la zona fueron verificadas por CARSUCRE en visitas
oculares al sector, en donde aprecid la tala de arboles en suelo de
proteccion, en la cantidad especificada en el Informe de fecha 22 de julio
de 2014 (Fol. 25 CD).

De lo anterior, advierte la Sala que, por un lado, el sector de la Sierra Flor
esta catalogado como area protegida, mas especificamente como "(i) Area

de actividad forestal protectora (EN1)" de acuerdo con el POT aprobado
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por el Acuerdo 007 del 2000 del Concejo Municipal de Sincelejo. Pese a
ello, y en atencién a que no se constituye en un Area Protegida en los
términos del Decreto 2372 de 20102, y en atencion también al uso real
y actual de la zona, ANLA otorgé licencia ambiental para su intervencion
a través de la construccion del proyecto segunda calzada Sincelejo -
Toluviejo, definiendo eso si, de manera precisa las actividades y acciones

de mitigacion de impactos ambientales.

El Articulo 12 del decreto 2372 de 2010, define y determina la autoridad

gue establece las reservas forestales protectoras, asi:

“ARTICULO 12. Las reservas forestales protectoras. Espacio geografico
en el que los ecosistemas de bosque mantienen su funcién, aunque su
estructura y composicion haya sido modificada y los valores naturales
asociados se ponen al alcance de la poblacion humana para destinarlos a su
preservacion, uso sostenible, restauracién, conocimiento y disfrute. Esta zona
de propiedad publica o privada se reserva para destinarla al establecimiento
o mantenimiento y utilizacion sostenible de los bosques y demas coberturas
vegetales naturales.

La reserva, delimitacion, alinderacién, declaraciéon y sustracciéon de las
Reservas Forestales que alberguen ecosistemas estratégicos en la escala
nacional, corresponde al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, en cuyo caso se denominaran Reservas Forestales Protectoras
Nacionales. La administraciéon corresponde a las Corporaciones Autéonomas
Regionales de acuerdo con los lineamientos establecidos por el Ministerio.

La reserva, delimitacion, alinderacion, declaracién, administracion vy
sustraccion de las Reservas Forestales que alberguen ecosistemas
estratégicos en la escala regional, corresponde a las Corporaciones
Autdénomas Regionales, en cuyo caso se denominaran Reservas Forestales
Protectoras Regionales.

Paragrafo 1°. El uso sostenible en esta categoria, hace referencia a la
obtencién de los frutos secundarios del bosque en lo relacionado con las
actividades de aprovechamiento forestal. No obstante, el régimen de usos
debera estar en consonancia con la finalidad del area protegida, donde deben
prevalecer los valores naturales asociados al area y en tal sentido, el
desarrollo de actividades publicas y privadas debera realizarse conforme a
dicha finalidad y segun la regulacion que para el efecto expida el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial”

En este caso, por ser area de reserva regional, la declaratoria

corresponderia a la Corporacidon Auténoma Regional de Sucre CARSUCRE,

21 Decreto 2372 de 2010. Articulo 2... a) Area protegida: Area definida geograficarnente que haya
sido designada, regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion.
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la cual como se advirtid, manifestd no haber realizado declaratoria alguna

al respecto?2.

Aunado a lo anterior, en el Decreto Ley 2811 de 1974, sobre reservas
forestales, se sefiala que la construccién de obras de infraestructura,
como vias, embalses, represas o edificaciones, y la realizacién de
actividades econdmicas dentro de las areas de reserva forestal, requeriran
licencia previa. La licencia solo se otorga cuando se haya comprobado que
la ejecucion de las obras y el ejercicio de las actividades no atenta contra
la conservacidn de los recursos naturales renovables del area, ello porque
es posible la sustraccion del area de reserva forestal en forma temporal o
forma definitiva de conformidad con el articulo 34 de la Ley 685 de 2001,

modificado por el articulo 3 de la Ley 1382 de 201023, salvo para casos

22 En este punto se evidencia una contradiccidon con la declaratoria de inexequibilidad realizada
sobre un aparte del numeral 16 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, respecto de la funciones de
la Corporaciones Auténomas Regionales para sustraer areas protegidas de Parques Regionales,
conforme la Sentencia C-598 de 2010.

23 Articulo 34. Zonas excluibles de la mineria. No podran ejecutarse trabajos y obras de exploracion
y explotaciéon mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme a la normatividad vigente como
de proteccidén y desarrollo de los recursos naturales renovables o del ambiente. Las zonas de
exclusién mencionadas seran las que han sido constituidas y las que se constituyan conforme a
las disposiciones vigentes, como areas que integran el sistema de parques nacionales naturales,
parques naturales de caracter regional, zonas de reserva forestal protectora y demas zonas de
reserva forestal, ecosistemas de paramo y los humedales designados dentro de la lista de
importancia internacional de la Convencién Ramsar. Estas zonas para producir estos efectos,
deberan ser delimitadas geograficamente por la autoridad ambiental con base en estudios
técnicos, sociales y ambientales.

Los ecosistemas de paramo se identificaran de conformidad con la informacién cartografica
proporcionada por el Instituto de Investigaciéon Alexander Von Humboldt.

No obstante lo anterior, las areas de reserva forestal creadas por la Ley 2da de 1959 y
las areas de reserva forestales regionales, podran ser sustraidas por la autoridad
ambiental competente. La autoridad minera al otorgar el titulo minero debera informar al
concesionario que se encuentra en area de reserva forestal y por ende no podrd iniciar las
actividades mineras hasta tanto la Autoridad Ambiental haya sustraido el area. Para este efecto,
el concesionario minero debera presentar los estudios que demuestren la adecuada coexistencia
de las actividades mineras con los objetivos del area forestal.

Efectuada la sustraccion, la autoridad minera en concordancia con las determinaciones
ambientales establecidas, fijard las condiciones para que las actividades de exploraciéon y
explotacion propuestas se desarrollen en forma restringida o sélo por determinados métodos y
sistemas, de tal forma que no afecten los objetivos del area de reserva forestal no sustraida.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial establecerd los requisitos y el
procedimiento para la sustraccién a que se refiere el Inciso anterior. Igualmente establecera las
condiciones en qué operara la sustraccion temporal en la etapa de exploracion.
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de explotacién minera, lo cual, dicho sea de paso, no acaece en el

presente asunto como se vera en acapite posterior.

Ahora bien, el articulo 30 de la Ley 388 de 1997, establece la forma como
se clasifica el territorio de los municipios y distritos como un componente

de los planes de ordenamiento territorial, asi:

ARTICULO 30 Ley 388 de 1997. CLASES DE SUELO. Los planes de
ordenamiento territorial clasificaran el territorio de los municipios y distritos
en suelo urbano, rural y de expansion urbana. Al interior de estas clases
podran establecerse las categorias de suburbano y de proteccién, de
conformidad con los criterios generales establecidos en los articulos
siguientes.

En el articulo 35 ibidem se establecen los suelos de proteccién, como una
de las categorias dentro de las cuales se puede clasificar el territorio de
los municipios y distritos dentro de los planes de ordenamiento. Esta
categorizacién fue la que dio en el Acuerdo 007 del 29 de julio de 200 dI
Concejo Municipal Sincelejo (POT?*) a los cerros de la Sierra Flor; como
se puede apreciar de la lectura del articulo 21 del mismo, circunstancia
gue solo conlleva o establece sobre el mismo la restriccion de posibilidad

de urbanizarse.

El tenor de la norma en cita dispone:

ARTICULO 35. SUELO DE PROTECCION. Constituido por las zonas y areas
de terrenos localizados dentro de cualquiera de las anteriores clases, que por
sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte
de las zonas de utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras para la
provision de servicios publicos domiciliarios o de las dreas de amenazas y riesgo
no mitigable para la localizacién de asentamientos humanos, tiene restringida
la posibilidad de urbanizarse.

El numeral 8° del articulo 1° del Decreto 3600 de 2007, define el concepto

de uso condicionado o restringido, sefialando:

“8. Uso Condicionado o Restringido. Uso que presenta algin grado de
incompatibilidad urbanistica y/o ambiental que se puede controlar de
acuerdo con las condiciones que impongan las normas urbanisticas y
ambientales correspondientes.”

24 E|l POT de conformidad con el articulo 5 de la Ley 388de 1993, es el conjunto de objetivos,
directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para
orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo, cuyo fundamento
se encuentra en el articulo 311 de la C. P.
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Como se aprecia, la declaracion o categorizacion de una zona o area,
como suelo de proteccibn o zona de reserva forestal protectora,
responden a conceptos, criterios y delimitaciones diferentes, sobre los
cuales las restricciones en su aprovechamiento y/o utilizacion, operan de
forma diferenciada, pero que en criterio de esta Sala en nada imposibilitan
la realizacidn en este caso del proyecto vial —-doble calzada, pues la
restriccion del suelo impuesta por el POT del municipio de Sincelejo, solo

operaba frente a actividad de urbanizacion.

Ahora, por otro lado, ANLA dispuso en la Resolucion No. 0588 de 2014
gue la Sociedad Autopistas de la Sabana S.A.S., debia concertar con el
Municipio de Sincelejo lo relacionado con el uso del suelo, esto es, a
efectos de realizar las modificaciones pertinentes al POT de dicho ente

territorial.

Pues bien, para este Tribunal, la Sociedad Autopistas de la Sabana S.A.S.,
claramente ha demostrado que ha cumplido con la obligacidon impuesta
de concertar con el municipio de Sincelejo la modificacion del Plan de
Ordenamiento Territorial en torno a la zona afectada por la obra, tal como
consta en el ACTA DE REUNION FPSB 7 del 2 de octubre de 2014, allegada
como prueba por esta entidad en el término de traslado de la medida y
que obra en el CD ROM Fol. 629 archivo denominado ACTA REUNION
ALCALDIA.

Se dejo sentado en dicha acta que”...se realiza una reuniéon con el
Secretario de Planeacion de la Alcaldia de Sincelejo, el Dr. Roger Libardo
meza Calderdén, en donde se le informa al jefe de despacho sobre lo
establecido en la licencia y se solicita muy comedidamente realizar el
debido ajuste al POT, puesto que la construccion de la segunda calzada
Sincelejo - Toluviejo requiere afectar por construccion este sector, hoy

estimado como de reserva natural.”

Pese a lo anterior, los pronunciamientos y las recomendaciones hechas
por CARSUCRE, dan cuenta que no existe armonia en lo que respecta a la
modificacién del uso del suelo del sector de Sierra Flor, pues se insiste en
mantener el caracter de Area de actividad forestal protectora, lo que entra

en conflicto con las actividades constructivas que alli ya se estan
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realizando y con la ausencia de declaratoria de zona de reserva forestal,
pues se insiste, lo establecido en el POT de Sincelejo, es una
categorizacién de suelo, con uso restringido, que conforme las normas

citadas previamente, impiden es su urbanizacion.

Frente a lo anterior, este Tribunal ha de recordar que conforme lo
consagra el Decreto 2201 de 20032°, las obras de desarrollo nacional, no
pueden verse afectadas por las decisiones de las autoridades locales sobre
el manejo del territorio, norma esta que obliga a concertar las
modificaciones en el Plan de Ordenamiento. Este decreto, fue estudiado
en su constitucionalidad y legalidad por el CONSEJO DE ESTADO,

encontrandose ajustado a ellas?®.

25 "Articulo 19. Los proyectos, obras o actividades considerados por el legislador de utilidad publica
e interés social cuya ejecucion corresponda a la Nacion, podran ser adelantados por esta en todo
el territorio nacional, de manera directa o indirecta a través de cualquier modalidad contractual,
previa la expedicion de la respectiva licencia o del correspondiente instrumento
administrativo de manejo y control ambiental por parte de la autoridad ambiental
correspondiente.

Paragrafo. De igual manera, se podran ejecutar los proyectos, obras o actividades que sean
considerados de utilidad publica e interés social que no requieran de la obtencién previa de
licencias o demas instrumentos administrativos de manejo y control ambiental.

Articulo 2°. Los planes, planes basicos o esquemas de ordenamiento territorial de los
municipios y distritos en ningin caso seran oponibles a la ejecucién de proyectos, obras
o actividades a los que se refiere el articulo primero del presente decreto.

Articulo 3°. La decision sobre la ejecucidon de los proyectos, obras o actividades a que se refiere el
articulo primero, deberan ser informados por la autoridad correspondiente al municipio o distrito
en cuya jurisdiccion se pretenda realizar.

Los interesados en los proyectos, obras o actividades deberan entregar a los municipios y distritos
la informacion pertinente sobre tales actividades, con el fin de que sea incorporados en el proceso
de formulacion, concertacion, adopcion, revisidon y ajuste de los planes, planes basicos o esquemas
de ordenamiento territorial de los municipios y distritos.”

26 Sobre este punto, considero el maximo intérprete de la jurisdiccidn contenciosa: “De suerte que
el Decreto pudo o no haberse expedido y de todos modos tales asuntos siguen siendo parte de las
normas de superior jerarquia constituidas por las aludidas determinantes, ya que en ellas de suyo
estan comprendidos “Los proyectos, obras o actividades considerados por el legislador de utilidad
publica e interés social cuya ejecucidon corresponda a la Nacién”, por cuanto unos y otras
usualmente estan referidos a aspectos ambientales, de prevencién y proteccidon de la poblacién,
conservacion del patrimonio ambiental, cultural, arquitectdnico, etc, o a infraestructuras basicas
relativas a la red vial nacional y regional, puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de
agua, saneamiento y suministro de energia.

Asi las cosas, es claro que el decreto acusado guarda una relacién directa, material e ineludible
con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, y constituye un reglamento del mismo en la medida en
que lo explicita y le da desarrollo en cuanto se refiere a los planes, obras y actividades que el
legislador tenga declarados como de utilidad publica e interés social, cuya ejecucién corresponda
a la Nacién, y en que unos y otras siempre van a tener relacién con los planes de ordenamiento
territorial, toda vez que cualquier parte del territorio nacional es a su vez parte del territorio bajo
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En efecto, considera este Tribunal que el proyecto “Construccion de la
segunda calzada del tramo Sincelejo - Toluviejo (PR 1+500 AL PR
17+000)” constituye una obra de interés general, frente a la cual no
puede serle oponible disposiciones normativas del ordenamiento

territorial local.

La Ley 1682 de 2013, "Por la cual se adoptan medidas y disposiciones

para los proyectos de infraestructura de transporte", establece que las

la jurisdiccién de un determinado municipio o distrito, por la division de aquél en éstos entes
territoriales, pasando por los departamentos.

Ahora bien, el comentado articulo 1° del Decreto en cuestion, parece ocuparse de una materia
ajena al articulo 10 de la Ley 388 de 1998, pero puede entenderse asi por cuanto lo concerniente
a la contratacidn estatal y a las licencias ambientales o mecanismos de control ambiental, tienen
su regulacion en normatividades diferentes a las de la ley aqui reglamentada.

Por ende, lo consignado en dicho articulo 1° no es en modo alguno una reglamentacion de la forma
de contratacion de las obras que él se indican, sino una simple aclaracion de que para efectos de
su ejecucidn en las condiciones juridicas senaladas en el articulo 10 de la Ley 388 de 1998, no
interesa si los proyectos, obras o actividades de marras se desarrollan directamente por la Nacion
o por delegacién, concesién suya o cualquier forma indirecta; como tampoco interesa la modalidad
contractual utilizada, segun el caso, que lo serd atendiendo la normatividad pertinente de
contratacion estatal.

Asi mismo, que podran ejecutarse bajo el amparo del referido articulo 10 tanto cuando requieran
licencia u otro “instrumento administrativo de manejo y control ambiental”, como cuando no lo
requieran segun la ley, lo cual de suyo es la normatividad ambiental la que lo ha de senalar en
cada caso concreto.

Todo ello implica que en cualquier caso, esos proyectos, obras y actividades se regiran por la
normatividad de contratacién estatal y la de control ambiental vigentes.

En cuanto se refiere a la violacion del articulo 20 de la misma ley, se infiere entonces que el
Decreto no lo contraria, por la sencilla razén de que en virtud de lo establecido en el articulo 10
ya comentado, todo plan de ordenamiento territorial esta sujeto a las normas superiores que en
ese articulo se sefialan y el Decreto no hace mas que hacer una reglamentacién de las mismas,
en especial, de las determinantes enunciadas.

El Decreto no estd senalando que los proyectos, obras y actividades de que él se ocupa se ejecuten
por fuera o en contravia de los planes de Ordenamiento Territorial, sino que esta dandole
desarrollo al aludido articulo 10 en cuanto a la sujecidn o armonizacién que tales planes le deben
a esos proyectos, obras y actividades que se enmarcan en las determinantes que se fijan en la

ley.

Se observa, entonces, de manera facil que no hay exceso en el ejercicio de la facultad
reglamentaria ni violacién de la norma reglamentada por la falta de correspondencia material que
aduce la actora; luego la acusacion bajo examen no tiene asidero alguno, por lo cual se han de
negar las pretensiones de la demanda, como en efecto se hara en la parte resolutiva de esta
providencia.” CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
PRIMERA. Consejero ponente: RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA. Sentencia del 18 de marzo
de 2010. Radicacion nimero: 11001-03-24-000-2005-00185-01. Actor: LAURA ANDREA GUILLEM
GLORIA. Demandado: GOBIERNO NACIONAL
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acciones de planificacidon, ejecucion, mantenimiento, mejoramiento y
rehabilitacion de los proyectos y obras de infraestructura del transporte
materializan el interés general previsto en la Constitucion Politica
al fomentar el desarrollo y crecimiento econdmico del pais; su
competitividad internacional; la integracion del Territorio Nacional, y el
disfrute de los derechos de las personas y constituye un elemento de la
soberania y seguridad del Estado. En su articulo 19 define como un
motivo de utilidad publica e interés social la ejecucidn y/o desarrollo
de proyectos de infraestructura del transporte a los que se refiere dicha
ley, asi como el desarrollo de las actividades relacionadas con su
construccién, mantenimiento, rehabilitacion o mejora, quedando
autorizada la expropiacion administrativa o judicial de los bienes e
inmuebles urbanos y rurales que se requieran para tal fin, de conformidad

con el articulo 58 de la Constitucion Politica.

En ese orden, este Tribunal concluye que, si bien la zona de la Sierra Flor
esta actualmente definida en el POT del Municipio de Sincelejo como Area
de suelo protegido, lo cierto es que ello no impide que la misma sea
intervenida para la realizacion del proyecto “Construccidon de la segunda
calzada del tramo Sincelejo — Toluviejo (PR 1+500 AL PR 17+000)”, en

consideracion a que:

i) La AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES, maxima
autoridad frente al tema ambiental en lo que respecta a la intervencién
de aprovechamiento de recursos naturales renovables, considerd que la
zona no estd considerada como un area protegida, en los términos del
Decreto 2372 de 2010, ademas, en visita al lugar, no se evidenciaron
coberturas boscosas o0 ecosistemas sensibles que puedan ser
representativos en esta zona, la Unica presencia de cobertura vegetal
arbustiva y arbdrea, en el area de influencia de este tramo, se encuentra
sobre el talud aledafio a la via, el cual debido a la alta pendiente no
presenta procesos de intervencion antrdpica, situacion que ha permitido
la regeneracion natural de la vegetacion; ademas, observd que este
sector corresponde a un area altamente intervenida que se encuentra en
proceso de urbanizacién, en donde se mantiene un uso del suelo con

ganaderia extensiva. Sdélo se observa vegetacion de tipo arbdéreo y
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arbustivo sobre el talud contiguo a la via actual, producto de Ia
regeneracidon natural, que ha sido favorecida por la pendiente del terreno

gue impide los usos agricolas y pecuarios.

if) ANLA dispuso que la Sociedad AUTOPISTAS DE LA SABANA S.A.S.
concertara con el MUNICIPIO DE SINCELEJO la modificacidon del POT, en
lo que respecta al cambio del uso del suelo del sector de la Sierra Flor,
responsabilidad que cumplié la sociedad en mencién; Y, si bien la
modificacién del POT al respecto no hay prueba de haberse realizado, ello
en manera alguna puede ser enrostrado a la parte accionada, toda vez
gue es una actuacién reglada que corresponde al Concejo Municipal de
Sincelejo y al Municipio mismo, por estar en el ambito de sus

competencias?’.

iii) La ANLA no dispuso en la Resolucion No. 588 de 2014, que la ejecucion
de las obras del proyecto “Construccion de la segunda calzada del tramo
Sincelejo — Toluviejo (PR 1+500 AL PR 17+000)”, mas especificamente
en el sector de la Sierra Flor, estuviese supeditada al cambio del uso del
suelo; solo dispuso la obligacion de la concertacidon con el ente territorial,
por lo que las obras podian desarrollarse en la zona con sustento en lo

dispuesto en la Licencia Ambiental otorgada.

iv) El proyecto “Construccién de la segunda calzada del tramo Sincelejo
- Toluviejo (PR 1+500 AL PR 17+000)"” es una obra de interés general y
utilidad publica, motivo por el cual su desarrollo no puede ser
obstaculizado por las decisiones de las autoridades locales sobre el

manejo del territorio, conforme lo senala el Decreto 2201 de 2003.

v) En desarrollo del proyecto “Construccion de la segunda calzada del
tramo Sincelejo - Toluviejo (PR 1+500 AL PR 17+000)”, la AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA- impuso a la sociedad
AUTOPISTAS DE LA SABANA la realizacién de actividades de mitigacion
de los impactos ambientales sobre el sector de Sierra Flor, al consignar
en la parte resolutiva de la Resolucion 0588 de 2014, que “la sociedad
AUTOPISTAS DE LA SABANA S.A., debera dar cumplimiento al programa

27 Ver articulo 26 de la Ley 388 de 1997 y articulo 12 de la Ley 812 de 2003.

Pagina 60 de 66



MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR
RADICADO: 70001-2333-000-2015-00275-00

de revegetalizacion y/o reforestacidn de manera inmediata a la
finalizacion de las obras en el subtramo comprendido entre el PR1+500 al
PR3+000".

Con sustento en lo anterior, no encuentra la Sala prueba alguna que
evidencie que la ejecucion del proyecto “Construccion de la segunda
calzada del tramo Sincelejo - Toluviejo (PR 1+500 AL PR 174+000)” ponga
el peligro, dafe o amenace danar, zonas o areas protegidas, a la luz del
Decreto 2372 de 2010, reiterando ademas que, como ya se indico, la
reforestaciéon en esta zona, como medida de mitigacién del impacto,
debera ser realizada a la finalizacidon de las obras, tal como lo determina
la licencia ambiental otorgada para la construccion de la segunda calzada
y que se reitera, en estos casos se constituye en el mecanismo o medio
de precaucion y prevencion que se implementa por el Estado para cumplir
con el principio de desarrollo sostenible cuando se intervengan recursos
naturales, pues a través de ella, se busca evitar, minimizar, mitigar
restablecer o compensar los danos causados por la respectiva obra o
actividad en los recursos naturales y el ambiente, como se evidencié en

acapite anterior de forma detallada.

3.3.3.2. Explotacion minera en el sector de la Sierra Flor y la
necesidad de titulo minero.

Con relacién a este punto, es necesario partir de la base de qué derechos
otorga la Licencia Ambiental, y qué se entiende por explotacién minera

de materiales de construccion.

En primer lugar, tal como lo consagra el articulo 3 del Decreto 2820 de
2010, vigente para la época de expedicion de la licencia objeto del

presente proceso, la licencia ambiental otorga a su titular "... todos los
permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso, aprovechamiento
y/0 afectacion de los recursos naturales renovables, que sean necesarios

por el tiempo de vida util del proyecto, obra o actividad.”

Igualmente, el mencionado decreto, define en su articulo 1 lo que se
entiende por explotacion minera, remitiendo para ello a la Ley 685 de
2010. Esta por su parte, define los materiales de construcciéon como "...

los productos pétreos explotados en minas y canteras usados,
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generalmente, en la industria de la construccion como agregados en la
fabricacion de piezas de concreto, morteros, pavimentos, obras de tierra
y otros productos similares. También, para los mismos efectos, son
materiales de construccion, los materiales de arrastre tales como arenas,
gravas y las piedras yacentes en el cauce y orillas de las corrientes de

agua, vegas de inundacion y otros terrenos aluviales.”

La licencia ambiental otorgada por ANLA a la sociedad AUTOPISTAS DE
LA SABANA mediante la Resolucion No. 0588 de 2014, para efectos de
ejecutar el proyecto “Construccion de la segunda calzada del tramo
Sincelejo - Toluviejo (PR 1+500 AL PR 17+000)"”, establece de forma
clara la posibilidad de hacer cortes de secciones y rellenos de los
materiales sobrantes (ver pagina 78 de la licencia), lo que en modo
alguno constituye una explotacion minera y se encuentra autorizado por
la misma como modelo de construccién de las vias, tal como lo explica el
accionado concesionario y lo reitera la AGENCIA NACIONAL MINERIA en

su comunicacion del 6 de enero de 2015 (Fol. 65 y 66).

Sobre el particular, es del caso resaltar que, en torno al tema de presunta
mineria ilegal, CARSUCRE abrid la investigacion respectiva y concluyé que
la sociedad AUTOPISTAS DE LA SABANA ha realizado extraccion de
material pétreo por fuera de los limites establecidos por la respectiva
Licencia Ambiental otorgada por el ANLA para tal fin, por lo que mediante
Resolucion No. 0051 del 5 de febrero de 2016, dispuso suspender en
forma inmediata, pero de manera preventiva, la extraccién de
materiales pétreos que realizaba la sociedad Autopistas de la Sabana, por
fuera de los limites de la Licencia Ambiental otorgada por ANLA en el
sector de Sierra Flor por no tener Autorizacion Temporal o Titulo Minero
y Licencia Ambiental y por las afectaciones que esta ocasionando a los
recursos naturales suelo, paisaje, flora, fauna y recurso hidrico (Fol. 1344
C. Ppal. 7, CD).

Las actuaciones en torno a esta tematica fueron trasladas a la
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES, quien es la

competente para pronunciarse al respecto.
Luego del tramite de rigor, ANLA dispuso mediante Resolucién No. 0787
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de fecha 1 de agosto de 2016 levantar la medida preventiva impuesta a
la mencionada empresa (Fol. 1519 a 1534 C. Ppal. 8). Sostuvo “que el
empleo del material de excavaciéon en las actividades del relleno o
terraplén esta contemplado en la licencia ambiental y no se constituye en
explotacién de material. Los equipos descritos como retroexcavadora y
volteos o volquetas son propios del movimiento de tierra”. Indicé ademas
que “las actividades propias del proyecto se desarrollan al interior del
Area de Influencia Directa establecida en la Licencia Ambiental. (sic)
Otorgada (sic) con la Resolucion 588 del 10 de junio de 2014”

Con mayor claridad, se consideré en dicho acto “que las actividades a
desarrollarse del traslado de material de excavacién del Proyecto
“Construccién de la segunda calzada del tramo Sincelejo-Toluviejo
(PR1+500 AL PR 17+000)”, para su utilizacion como material de relleno
en el proyecto “Construccidon de la segunda calzada Sampués-Sincelejo
entre los K103+459 al K114+365”, no implican nuevos impactos
ambientales, toda vez que no se intervendran zonas diferentes a las ya
autorizadas, en el marco de las licencias ambientales otorgadas en ambas
licencias ambientales (sic) en las resoluciones 588 del 10 de junio de 2014
y 0736 del 8 de julio de 2014, ni contempla uso, aprovechamiento o
afectacion de recursos naturales renovables adicionales a los autorizados,
por lo que la actividad planteada se ajusta con lo establecido en el

paragrafo primero del articulo 29 del Decreto 2041 de 2014".

Lo anterior es corroborado por el dicho de los testigos técnicos que
comparecieron al proceso, el sefor OSWALDO DE LA ESPRIELLA
KERGUELEN, Director del Area Técnica de la empresa Autopistas de la
Sabana, la sefiora CLAUDIA JUDITH MENDOZA CERQUERA, supervisora
técnica del contrato de concesién No. 002 de 2007 y FELIPE ANDRES
ALVAREZ QUIROZ, ingeniero encargado de la obra segunda calzada
Sincelejo - Toluviejo, quienes dan cuenta, en lo que respecta a la
extraccion de materiales, que la sociedad AUTOPISTAS DE LA SABANA ha
realizado los cortes permitidos por la licencia ambiental para la
construccidon de los respectivos taludes, para luego utilizar el material
extraido en el relleno de otros puntos de la obra, o utilizados en el

proyecto de construccidon de la segunda calzada Sincelejo - Sampués,
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todo ello debidamente autorizado por las AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA.

Pues bien, lo anterior implica que, contrario a lo manifestado por los
actores populares, la sociedad AUTOPISTAS DE LA SABANA no ha
realizado actividades de mineria ilegal, pues para la extraccién de
material producto de cortes permitidos y su traslado a los lugares
correspondientes, no necesitaba de Titulo Minero de autoridad
correspondiente, siendo suficiente la autorizacién plasmada en la

respectiva licencia ambiental.

3.3.3.3. Otras afectaciones alegadas alrededor de la ejecucion
de la obra en el sector de la Sierra Flor.

En la presente accién popular también se plantean otras circunstancias
presuntamente constitutivas de violacidn a los derechos colectivos
enunciados. Entre ellas estan: i) la afectacién de la comunidad estudiantil
gue reside en los alrededores de la via en construccion; ii) la afectacion
de la movilidad; vy iii) la ocurrencia de derrumbe o resquebrajamientos de

viviendas en la vereda “El Cielo” o “Nuevo Panorama”?8

En cuanto a lo primero, esto es, la afectacion de la comunidad estudiantil
que reside en los alrededores de la via en construccion, es del caso
recordar que, conforme lo manifestd el sefior OSWALDO DE LA ESPRIELLA
KERGUELEN, Director del Area Técnica de la empresa Autopistas de la
Sabana, el proyecto contempla la construccién de puentes peatonales y
otras obras en aras de garantizar la movilidad de los peatones, incluidos

los estudiantes que residen en el sector.

En lo que respecta a la afectacién de la movilidad, considera este Tribunal
que, contrario a ello, la obra representa una mejora a la movilidad por el
sector, puesto que una segunda calzada aligera el paso vehicular y brinda

mas comodidad en los traslados por la zona.

28 En este punto precisa la Sala que la existencia de comunidades indigenas en la zona
y la necesidad de realizacion de consulta previa para intervenir dicho territorio, escapa
del ambito de la accidon popular por tratarse de un derecho fundamental de dichas
comunidades, el cual dicho sea de paso, fue definido por la H. Corte Constitucional en la
Sentencia T-436 de 2016.
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Finalmente, en lo que respecta a la ocurrencia de derrumbes o
resquebrajamientos de viviendas en la vereda “El Cielo” o “Nuevo
Panorama”, se advierte que al proceso no se aportaron pruebas
tendientes a acreditar tales circunstancias, razéon por lo que se desechan
tales argumentos, puesto que las fotografias traidas al expediente, no
permiten establecer con certeza la afirmacién efectuada, dado que no fue
posible establecer la fecha en que fueron tomadas, dato necesario para
establecer la verdad de su contenido y la influencia probatoria de la

misma.
3.3.4. Conclusion.

Este Tribunal considera que, conforme a los elementos de juicio aportados
al plenario y su analisis detallado, no se vulneran los derechos colectivos
al goce de un ambiente sano, la existencia del equilibrio ecoldgico, el
manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucién, la conservacién de las especies animales y vegetales, y la
proteccion de areas de especial importancia ecoldgica, con ocasion del
otorgamiento de la licencia ambiental sobre la zona denominada “Sierra
Flor”, para la ejecucion del proyecto “Construccion de la segunda calzada
del tramo Sincelejo - Toluviejo (PR 1+500 AL PR 17+000)”

3.4. CONDENA EN COSTAS.

Habida cuenta de que en el sub lite se ventila un interés publico, no hay
lugar a la imposicion de condena en costas conforme lo contempla el
articulo 188 de la Ley 1437 de 2011.

4. DECISION

En mérito de lo expuesto, la SALA TERCERA DE DECISION ORAL DEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY,
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FALLA:

PRIMERO: NO AMPARAR los derechos colectivos al goce de un
ambiente sano, la existencia del equilibrio ecolégico, el manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacidon, restauracion o sustitucion, la
conservacion de las especies animales y vegetales, y la proteccion de
areas de especial importancia ecoldgica, con ocasién del otorgamiento de
la licencia ambiental sobre la zona denominada “Sierra Flor”, para la
ejecucidon del proyecto “Construccién de la segunda calzada del tramo
Sincelejo - Toluviejo (PR 1+500 AL PR 17+000)".

SEGUNDO: NIEGUENSE las pretensiones de la demanda conforme lo

expuesto en la parte motiva de esta sentencia.
TERCERO: Sin condena en costas.

CUARTO: En firme esta providencia archivese el expediente, previa

anotacion en el programa informatico "Justicia Siglo XXI".

Esta providencia se discutio y aprobd en Sala conforme consta en el acta
No. 014 de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

CESAR ENRIQUE GOMEZ CARDENAS

RUFO ARTURO CARVAIJAL ARGOTY

SILVIA ROSA ESCUDERO BARBOZA.
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