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TRIBUNAL ADMINISTRAATIVO DE SUCRE

Sincelejo, dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete (2017)
SALA TERCERA DE DECISION

Magistrado Ponente: CESAR ENRIQUE GOMEZ CARDENAS

REFERENCIA: SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA.

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

PROCESO: 70-001-33-33-005-2014-00174-01

DEMANDANTE: MARCO TULIO GOMEZ AMADOR

DEMANDADO: MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DE
PALMITO

OBJETO DE LA DECISION

El Tribunal decide el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandada contra la sentencia proferida el 02 de junio de 2016 por el
Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Sincelejo, la cual resolvid
declarar la Nulidad Parcial del acto administrativo presunto, en el curso
del proceso que en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho promovié el sefior MARCO TULIO GOMEZ
AMADOR en contra del MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DE PALMITO
(SUCRE).

1. ANTECEDENTES

1.1. LA DEMANDA!

El sefior MARCO TULIO GOMEZ AMADOR, por conducto de apoderada
judicial instaurd accién de nulidad y restablecimiento del derecho, con el
fin de que (i) se reconozca y decrete la Nulidad del Acto Administrativo
ficto presunto, como resultado de la peticion instaurada ante la
administracion municipal del 31 de octubre del 2012; (ii) como
consecuencia de lo anterior y a titulo de Restablecimiento del derecho la

entidad demandada reconozca y cancele al demandante los siguientes

1 Fol. 1-10 C. Ppal.
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conceptos:- el pago de las prestaciones sociales y salariales que tenia
derecho y que no han sido canceladas por la entidad territorial, tales
como: Bonificacidon por recreacion, prima de alimentacion subsidio de
transporte, dotacion, vacaciones, prima vacacional, subsidio familiar,
aportes para pension, reliquidacion prima de navidad y demas
disposiciones legales del orden nacional que regulen estos factores

salariales.

Asimismo, solicita que se repare integramente el dafo padecido por el
demandante de conformidad a lo dispuesto en el Art 16 de la Ley 446 de
1998, se le reconozca al apoderado los intereses moratorios o en su
defecto la indexacién laboral y sea actualizado de conformidad con lo
previsto en el Art 192 de la Ley 1437 de 2011 la condena.

Como FUNDAMENTOS FACTICOS expuso que:

El accionante MARCO TULIO GOMEZ AMADOR es empleado publico del
Municipio de San Antonio de Palmitos, nombrado mediante acto
administrativo y se encuentra debidamente posesionado, actualmente se
encuentra laborando en la entidad territorial y hace parte de la Planta de

personal Financiada con recursos propios en el cargo de ayudante.

El municipio de San Antonio de Palmito no le ha cancelado los factores
salariales y prestaciones sociales tales como: Bonificacién por
recreacidon, prima de alimentacidon subsidio de transporte, dotacién,
vacaciones, prima vacacional, subsidio familiar, aportes para pensién,
reliquidacién prima de navidad y demas disposiciones legales del orden

nacional que regulen estos factores salariales.

De conformidad con el Decreto 1919 de 2002 el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos de nivel central y descentralizado
de las entidades municipales y departamentales, como es el caso del
demandante, sera el sefalado para los empleados publicos de la Rama

Ejecutiva del Orden Nacional.
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Los empleados publicos del orden nacional reciben como
contraprestacién por sus servicios a titulo de salarios y prestaciones
sociales, los derechos salariales y prestacionales sefialados en la norma
contenida del Art 42 al 60 del Decreto 1042 de 1978, prestaciones que
son las siguientes: incremento por antigledad, gastos de
representaciéon, prima técnica, auxilio de transporte, auxilio de
alimentacion, prima de servicio, bonificacién por servicios prestados y
viaticos, gastos de viaje de conformidad con el Decreto N° 1919 de

2002, bonificacidon por recreacion.

Finalmente menciona el actor, que una vez compara los salarios y
prestaciones sociales percibidas por el actor claramente no observa que
no reconocieron los salarios y prestacionales sociales a que tenia
derecho, a pesar de haberse equiparado su régimen salarial vy
prestacional al de los empleados publicos del orden nacional, es decir
que al actor le siguen aplicando el régimen de empleados publicos
territoriales, mas no las normas que rigen las relaciones laborales a los
empleados publicos del orden nacional, que es la norma general

aplicable a estos casos.
1.2 ACTUACION PROCESAL
Durante el tramite del proceso se surtieron las siguientes etapas:

e Presentacién de la demanda: 13 de agosto de 2014 (Folio 33

C. Ppal.).

e Admisién de la demanda: 25 de agosto de 2014 (Folio 35C.
Ppal.).

e Notificacién a las partes: 26 de agosto de 2014 (Folio 37 C.
Ppal.).

e Contestacién de la demanda: el municipio de San Antonio de
Palmito (Folio 48 a 53 C. Ppal).

e Audiencia inicial: 24 de noviembre de 2015 (Folio 77 a 79 C.
Ppal.).
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e Audiencia de pruebas: 11 de noviembre de 2015 (Folio 90 a

91 C. Ppal.)

e Sentencia de primera instancia: 2 de junio de 2016 ( Fols. 108
a 118)

e Recurso de apelacién: 22 de junio de 2016 (Folio 124 a 128 C.
Ppal.).

e Audiencia de conciliacion y concesidon de recurso: 5 de agosto
de 2016 (Folio 141 a 142 C. Ppal.).

e Auto que admite el recurso de apelacidén: 6 de septiembre de
2016 (Folio 4 C. de Apelacion).

e Auto que corre traslado para alegar en segunda instancia: 3 de
octubre de 2016 (Folio 14 C. de Apelacion).

1.3 CONTESTACION DE LA DEMANDA?2,

La entidad demandada se opone parcialmente a las pretensiones,
manifestando que solo ha de prosperar el reconocimiento y pago del
subsidio de transporte que no ha prescrito, pues aduce la entidad
demandada que las demas pretensiones sociales que se solicitan, se
encuentran a paz y salvo, tal como consta en el certificado expedido por

la entidad.

Respecto a la solicitud de reconocimiento y pago de factores salariales,
los mismos no le son aplicables al demandante por ser un empleado
publico del orden territorial, excluyéndose el reconocimiento el
reconocimiento y pago de reliquidacion alguna, toda vez que de la
demanda no se infiere cudles fueron los supuestos factores o
prestaciones sociales que no se tuvieron en cuenta al momento de
reconocer y efectuar el pago de cesantias y prima de navidad, y de las

cuales son hoy reclamadas por el demandante.

Propuso las excepciones que denomind, Inexistencia de violacién de
normatividad superior o legal por parte de los actos acusados, Cobro de

lo no debido y Prescripcion de los derechos laborales reclamados.

2 Folios 48-53
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1.4 LA PROVIDENCIA IMPUGNADA:3.

El Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo declaré la
Nulidad Parcial del Acto Administrativo demandado, ordenando el
reconocimiento y pago de la bonificacidon por recreacion desde el 31 de
octubre de 2009 al 31 de diciembre de 2012, la dotacion de vestido y
calzado de labor correspondiente al 1 de enero de 2011 a 31 de
diciembre de 2011 y el auxilio de transporte por el periodo exento de

prescripcién. Negod las demas pretensiones de la demanda.

Para el efecto, el A quo consideré que el actor, sefior MARCO TULIO
GOMEZ AMADOR, se encontraba vinculado laboralmente al Municipio de
San Antonio de Palmito, inicialmente desempefidé el cargo de operador
con funciones de celaduria desde el dia 17 de febrero de 1990 hasta el 1

de enero de 2002 en el cargo de ayudante cédigo 472 grado 6.

Seflalé con fundamento en la sentencia C- 402 de 2013 en la cual la
Corte Constitucional declaré la exequibilidad de la expresién “del orden
nacional”, contenida en el decreto 1042 de 1978, que al demandante
por ser empleado del orden territorial no tiene derecho al
reconocimiento y pago de las prestaciones salariales deprecadas, esto
es, la prima de servicios, la bonificacion por servicios prestados y la
prima de antigliedad. Frente al auxilio de alimentacion expuso que le
asiste derecho a la actora, pero el mismo conforme las pruebas
documentales obrantes en el expediente por dicho concepto la entidad

territorial demandada se encontraba a paz y salvo.

A rengldon seguido en su argumento expresd que no se puede predicar lo
mismo respecto de la Bonificacion por recreacion, pues, no obstante que
la reglamentacion primigenia, esto es, el Decreto 451 de 1984 la
regulaba para los servidores publicos del orden nacional, considera el
Art 1° del Decreto 404 de 2006 referente a los emolumentos de los
servidores publicos del orden territorial “ los empleados publicos y

trabajadores oficiales vinculados a la entidad publica del orden territorial

3 Fols. 108 - 118 C. Ppal.
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y nacional, que se retiren del servicio sin haber cumplido el afo de
labor, tendran derecho a que se le reconozca en dinero y en forma
proporcional al tiempo efectivamente laborado las vacaciones, la prima
de vacaciones y la bonificacion por recreaciéon” en complemento de lo
anterior sefala la Ley 995 de 2005, que dispone el reconocimiento de la
compensacién en dinero de las vacaciones a los trabajadores del sector
privado y a los empleados y trabajadores de la administracion publica en

sus diferentes ordenes y niveles.

En cuanto al auxilio de transporte expuso que el mismo no habia sido
cancelado conforme el certificado visible a folio 84, razén por lo cual

ordend su pago, excepto por los periodos afectados por la prescripcion.

De cara a la dotacidon, senald que la entidad certific6 que desde la
adeuda desde el 17 de diciembre de 1998 hasta el 31 de diciembre de
2007 y del 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2011, a su vez que
cancel6 desde el 1 de enero de 2008 al 31 de diciembre de 2010 y del 1
de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2013. En virtud de lo anterior,
considero que solo habia lugar al pago de la dotaciéon del periodo
correspondiente 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2011,
declarando la prescripcion de los derechos anteriores al 31 de octubre
de 2009.

1.5 EL RECURSO DE APELACIONA.

Inconforme con la sentencia de primera instancia, la parte demandada
formuld recurso de apelacién solicitando la revocatoria de la condena, en
los siguientes términos: En cuanto a la condena al reconocimiento vy
pago de la bonificacidn por recreacion, expresa que existe una indebida
interpretacion del articulo 1° del Decreto 404 de 2006, puesto que el
reconocimiento de la bonificacidn por recreacion, estd condicionado a
que el empleado publico se retire del servicio sin haber cumplido el ano
de labor, razén por la cual en el presente caso se entendera que para la

fecha del 17 de febrero de 1990 el accionante era funcionario activo y

4 Fls. 124 - 128 C. Ppal.
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no tiene derecho a la bonificacién por recreacidén, y en consecuencia la

condena debe revocarse.

Frente a la condena al reconocimiento y pago de la dotacidon, expresa
gue resulta infundada si se tiene en cuenta que la Ley prohibe
expresamente pagar la dotacién en dinero, se debe entregar durante la
vigencia de la relacidon laboral, para que el trabajador use en el
desempefio de sus funciones. Art 234 del Cddigo Sustantivo del Trabajo,
teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente considera el accionado
que el trabajador es activo del ente territorial demandado, razén por la
cual el empleador debe hacerle entrega de la dotacién fisica, mas no
pagarla en dinero. Igualmente, senala que cuando el trabajador no
disfruta de las dotaciones se genera derecho a la indemnizacion de
perjuicios pero, que en este caso la indemnizaciéon no fue objeto de
debate por lo que el fallador no podia pronunciarse sobre este aspecto
por falta de causa petendi, razén por lo que la condena debe ser

revocada.

Finalmente considera que debe ser revocado el pago del auxilio de
trasporte en cuanto demuestra la accionada que el auxilio debe pagarse
en los lugares donde se presente el servicio publico de transporte, el

cual no existe en el Municipio de San Antonio de Palmito.
1.6 ALEGATOS DE CONCLUSION DE SEGUNDA INSTANCIA

- Parte demandante: la parte demandante no presentd alegatos de

conclusion.

- Parte Demandada: La entidad demandada no presenté alegatos de

conclusion.

- Ministerio Publico: El Ministerio Publico presentd alegatos de

conclusion con los siguientes argumentos:

En cuanto a la bonificacidn por recreacion, se demuestra que estas no

han sido concedidas al accionante, considera el ministerio que estas
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deben ser reconocidas las cuales estan exentas del periodo de
prescripcién, en la medida que la peticién del accionante fue presentada
al ente demandado el 31 de octubre de 2012, por lo que los derechos

anteriores a 31 de octubre de 2009 hacia atras se encuentran prescritos.

Con referencia a la dotacion de calzado y vestido de labor , se encuentra
demostrado que al accionante se le canceld la prestacién de calzado y
vestidos de labor desde el 1° de enero de 2008, hasta el 31 de
diciembre de 2010 y del 1° de enero de 2012 hasta la fecha, de acuerdo
a lo anterior, los derechos laborales se encuentran prescritos, en
atencién a que el accionante efectud la peticion de reclamacion ante la
entidad el 31 de octubre de 2012, por la cual se debera reconocer la
dotacién de calzado y vestido de labor para el periodo de enero de 2011
al 31 de diciembre de 2011.

Por otra parte a lo que concierne el auxilio de transporte la Ley 15 de
1959 en el articulo 2° a 5°, en razén de lo expuesto por el ministerio
publico manifiesta que este se deberd pagar a los trabajadores que
devenguen hasta 2 SMLMV, el cual se pagard a los empleadores en
todos los lugares del pais donde se presente el servicio publico de

transporte.

En razén de lo antes expuesto, solicita confirmar la sentencia apelada,

proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito.
2. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL
2.1 LA COMPETENCIA.

Esta Sala es competente para conocer de la apelacidén interpuesta en el
presente medio de control de Nulidad y Restablecimiento, segun lo
establecido en el articulo 153 de la Ley 1437 de 2011.

2.2. PROBLEMA JURIDICO.

Teniendo en cuentas los reparos especificos planteados en el recurso de

apelacién contra la sentencia de primera instancia, debe el Tribunal
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establecer, ¢si al actor en su calidad de empleado del orden territorial, le
asiste el derecho al reconocimiento de la bonificacion por servicios
prestados, la dotacion de ropa y calzado de labor, asi como al auxilio de

transporte, tal como fue establecido por el A quo?

Para dar respuesta al problema que plantea la alzada y con ello
establecer si hay lugar a revocar o confirmar la decisién apelada, se
seguira el siguiente hilo conductor: i) del derecho a la bonificacion por
recreacion de los empleados publicos del sector territorial- causacion; ii)
del derecho a las dotaciones - disfrute - compensacién en dinero; iii) del

auxilio de transporte; iv) caso concreto.

2.2.1. DE LA BONIFICACION POR RECREACION EMPLEADOS DEL
SECTOR TERRITORIAL.

La bonificacion por recreacion fue creada por el articulo 3 del Decreto
451 de 1984 a favor de los empleados de la administracién publica del
orden nacional, que adquieran el derecho a las vacaciones e inicien el
disfrute de las mismas, dentro del afo civil de su causacién, los que
tendran derecho a una bonificacion especial de recreacién en cuantia
equivalente a dos (2) dias de la asignacién basica mensual que les
corresponda en el momento de causarlas, valor que no se tendra en
cuenta para la liquidacion de las prestaciones sociales y se pagara
dentro de los cinco (5) dias habiles anteriores a la fecha sefalada para

la iniciacion del disfrute de las vacaciones.

En igual sentido, se encuentra regulada en los Decretos 25 de 1995, 708
de 2009>, y para el ano 2010, en el Decreto 1374 de 2010; para el afo
2011, Decreto 1031 de 2011; para el ano 2012, Decreto 853 de 2012;
para el afho 2013, Decreto 1029 de 2013 y para el afio 2014, Decreto
199 de 2014, decretos todos aplicables a los empleados publicos del

orden nacional.

5Id. p. 143 y 144.
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No obstante lo anterior, es menester aclarar la naturaleza juridica de
este emolumento. Todos los anteriores decretos, traen una regulacién
que es replicada afio a afo, en el sentido de aclarar que "Esta

bonificacion no constituira factor de salario para ningun efecto legal...”.

Lo anterior, se encuentra acorde con la naturaleza misma de esta
prestacion, dado que no remunera de forma directa el servicio, sino que
constituye un complemento para financiar la recreacion del empleado,
como forma de diversién y desarrollo de la parte ludica del trabajador.
En este sentido, se ha pronunciado el CONSEJO DE ESTADO:

"Entonces, el ordenamiento juridico prescribe que la bonificacion por
recreacion no constituye factor salarial para efectos prestacionales, por lo

cual no puede accederse en este aspecto a la peticion del demandante.

Adicionalmente, tampoco puede perderse de vista que el objeto de dicho
reconocimiento no es remunerar directamente la prestacion del servicio
del empleado, sino, por el contrario, contribuir en el adecuado desarrollo
de uno de los aspectos de la vida del mismo, como lo es la recreacion;
razon por la cual, es valido afirmar que esta es una prestacion social y, en
consecuencia, no puede ser incluida como factor para la liquidacion de la
pensién, maxime si, como se anotd anteriormente, el legislador asi lo

establecié expresamente. ™

Asi las cosas, y atendiendo su naturaleza juridica, por disposicién del
articulo 1° del Decreto 1919 de 2002, esta prestacion social seria
aplicable a los empleados del orden territorial, en los términos de los
decretos ya mencionados, desde la vigencia del mismo que lo fue el 1 de
septiembre de 2002, fecha desde la cual no existe discusién alguna

sobre el alcance de su beneficio.

En ese orden, al existir claridad en su consideracion juridica como
prestacién social, de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 1919 de 2002, ésta bonificacion debe ser reconocida a aquellos

empleados publicos del orden territorial, a quienes se les haya efectuado

© CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA.
SUBSECCION "B". Consejero ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA. Sentencia del 3
de febrero de 2011. Radicacién numero: 25000-23-25-000-2007-01044-01(0670-10). Actor:
LUIS ANGEL HERNANDEZ SABOGAL. Demandado: INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES - ISS.
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reconocimiento de vacaciones a partir del 19 de septiembre de 2002, sin
que pueda predicarse que por el hecho que el empleado no haya
disfrutado de vacaciones porque se las compensaron, aplazaron,
interrumpieron pierda el derecho al pago de la prestacién social por los
periodos causados, habida consideracidn del caracter irrenunciable que
las cobija, claro esta, haciendo la salvedad de aquellas sobre las cuales

apligue la prescripcion.

2.2.2. DEL DERECHO A LA DOTACION. COMPENSACION EN
DINERO.

La dotacion es una prestacidn social consistente en la entrega gratuita y
material de un vestido y un calzado a cargo del empleador y para el uso
del servidor en las labores propias del empleo que se ejerza. Como
prestacion social para los empleados del sector publico, tuvo su primera
consagracion legal en la Ley 70 de 1988, pero circunscribiendo el
derecho a los servidores publicos de los Ministerios, Departamentos
Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos, Unidades
Administrativas Especiales, Empresas Industriales y Comerciales del
Estado y Sociedades de Economia Mixta, esto es, se circunscribié el

derecho a los empleados del sector o nivel Central.

“Articulo 1. Los empleados del sector oficial que trabajan al servicio de
los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias,
Establecimientos Publicos, Unidades Administrativas Especiales, Empresas
Industriales y Comerciales de tipo oficial y Sociedades de Economia Mixta,
tendran derecho a que la entidad con que laboran les suministre cada
cuatro (4) meses, en forma gratuita un par de zapatos y un (1) vestido
de labor, siempre que su remuneracion mensual sea inferior a dos 2
veces el salario minimo vigente. Esta prestacion se reconocerd al
empleado oficial que haya cumplido mas de tres (3) meses al servicio de

la entidad empleadora”

Posteriormente, el Decreto 1978 de 1989, establecid los requisitos para
hacer efectivo este derecho y determind su campo de aplicacién, en los

siguientes términos:
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Articulo 1°. Los trabajadores permanentes vinculados mediante relaciéon
legal y reglamentaria o por contrato de trabajo, al servicio de los
Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias,
Establecimientos Publicos, Unidades Administrativas Especiales, Empresas
Industriales o Comerciales de tipo oficial y Sociedades de Economia Mixta,
tanto en el orden nacional como en las entidades territoriales, tendran
derecho a que la respectiva entidad les suministre en forma gratuita, cada
cuatro (4) meses, un par de zapatos y un vestido de trabajo.

Articulo 3°. Para tener derecho a la dotacion a que se refiere este
Decreto, el trabajador debe haber laborado para la respectiva entidad por
los menos tres (3) meses en forma ininterrumpida, antes de la fecha de
cada suministro y devengar una remuneracion mensual inferior a dos (2)
veces el salario minimo legal vigente

Articulo 5°. Se consideran como calzado y vestido de labor , para los

efectos de la Ley 70 de 1988 y de este Decreto, las prendas apropiadas

para la clase de labores que desempefian los trabajadores beneficiarios, de

acuerdo con el medio ambiente en donde cumplen sus actividades.
En la citada norma se establecié que, los servidores publicos que
prestan sus servicios en entidades del sector central, tienen derecho al
suministro cada cuatro (4) meses, de un par de zapatos y un vestido de
labor, siempre que la remuneracion mensual sea inferior a dos (2) veces
el salario minimo. El calzado debe ser adecuado a las labores realizadas
y acorde con el medio donde se desarrolla la misma y se tiene como
fechas de entrega de la misma, los dias 30 de abril, 30 de agosto y 30

de diciembre de cada ano.

Ahora bien, para los servidores publicos del nivel territorial, esta
prestacion social, se hizo extensiva a partir de la expedicién del Decreto
1919 del 27 de agosto de 20027 y asi lo ha reconocida la jurisprudencia
de nuestro Tribunal Administrativo, entre otras en la sentencia del 19 de
noviembre de 2009, expediente No. 70 001 33 31 007 2002-0951-01,
accion de nulidad y restablecimiento del derecho, demandante Yomaira
Martinez Tovar, demandado Municipio de Colosd, magistrada ponente,

Dra. Tulia Isabel Jarava Cardenas, sefialando en dicho proveido que:

7 Articulo 1. Decreto 1919 de 2002. A partir de la vigencia del presente Decreto todos los
empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central y
descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles Departamental, Distrital y Municipal, a las
Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias
territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales, a las Veedurias, asi como el personal
administrativo de empleados publicos de las Juntas Administrativas Locales, de las Instituciones
de Educacion Superior, de las Instituciones de Educacion Primaria, Secundaria y media
vocacional, gozaran del régimen de prestaciones sociales sefialado para los empleados publicos
de la Rama Ejecutiva del Poder Publicos del Orden Nacional.
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....Posteriormente, el articulo 1° del decreto 1919 de 2002 amplio la
cobertura de este beneficio a empleados que sirven en las entidades
del sector Central y descentralizado de la Rama Ejecutiva de los
niveles departamentales, distrital y Municipal, pero sélo a partir de su
vigencia.

........ASl las cosas y como quiera que el decreto 1919 de 2002 fue
publicado el 27 de agosto de 2002, forzoso es concluir que sélo a
partir de esa fecha surgieron para los servidores publicos del nivel
territorial el derecho al suministro y vestido de labor”.

De la misma forma y ampliando el anterior concepto, es pertinente traer
a colacién lo dicho por el H. Consejo de Estado, sobre las dotaciones a
los empleados del sector territorial, con ponencia de la Consejera Bertha

Lucia Ramirez de Paez en providencia del 30 de julio de 2009,

"“la Ley 70 de 1988, al establecer la dotacion en referencia, la
contemplo para los empleados del sector oficial que trabajan al servicio
de los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias,
Establecimientos Publicos, Unidades Administrativas Especiales,
Empresas Industriales y Comerciales de tipo oficial y sociedades de
economia mixta, sin delimitar el campo de aplicacion solo para tales
Servidores del Orden Nacional. En esas condiciones, el Decreto
Reglamentario 1978 de 1989 en el articulo 1 al fijar como
beneficiarios los trabajadores de tales entidades, tanto en el orden
nacional como en las entidades territoriales, no desbordé la potestad
reglamentaria, simplemente dicho Decreto hace posible el
cumplimiento de lo ordenado en la Ley. Una vez establecido el derecho
de los empleados territoriales al reconocimiento de las dotaciones,
observa la Sala, que si bien el A-quo dispuso el estudio de las
dotaciones de vestido y calzado durante la relacion laboral del
demandante habida cuenta que se cité la normativa atinente, nego tal
reconocimiento por la ausencia probatoria de los requisitos previstos
en la Ley 70 de 1988, esto es, acreditar la prestacion del servicio por
mas de 3 meses y que devengue menos de 2 salarios minimos legales
mensuales”™®

De tal suerte que, los empleados del sector territorial tienen pleno
derecho a que en vigencia de la relacidn laboral publica les sea

suministrado tres (3)dotaciones anuales, consistentes en un par zapatos

8 Consejo de Estado, Secciéon Segunda Subsecciéon B. Expediente No.15001-23-31-000-2000-
02298-01(0489-08). Criterio igualmente esbozado en la sentencia del 30 de octubre de 2008,
radicacion No. 44001-23-31-000-2003-00122-01. Igualmente, CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION ‘B’ Consejero ponente: TARSICIO
CACERES TORO, 25 de mayo de 2006 Radicaciéon numero: 15001-23-31-000-2000-01869-01(4316-05)
Actor: MARIA DEL PILAR GUERRA DE DIAZ Demandado: CAJA DE PREVISION SOCIAL DE BOYACA
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y un vestido o ropa de trabajo acorde con la labor desarrollada y el

medio donde la misma se realice.

Debe senalar esta Sala que, si bien la dotacidén es una prestacion social
en especie, durante la vigencia de la relacion laboral esta prohibida su
compensacion en dinero, por cuanto recordemos que su finalidad no es
otra que facilitar el desarrollo y cumplimiento de las tareas por parte del
servidor publico, de tal suerte que la obligacién de la entrega subsiste

mientras perdure la relacion laboral publica.

No obstante, si bien "“la norma lo que pretende es obligar al patrono a
suministrar la dotacion en especie, pero si no lo hace en las fechas
previstas por la ley, seria absurdo que no se pudieran compensar en
dinero cuando el trabajador se ve obligado a adquirir su dotacién por su
cuenta, si no fuera asi, no tendria razon de ser el contenido de la
norma, pues su quebranto no tendria ninguna consecuencia, resultando
mas comodo para la administracion incumplir su obligacion,
desconociendo el correlativo derecho del trabajador; por lo tanto, a la
administracion le corresponde cancelar el valor en dinero cuando no
suministre la dotacion en los dias determinados en la ley, para el

periodo correspondiente”?

De la misma forma, el H. Consejo de Estado ha senalado que, las
dotaciones como prestacion social no se pierden porqgue no se reclamen

en vigencia de la relacion laboral.

"... Halldndose definido por la Jurisdiccion Contencioso Administrativa que la
dotacion de vestido y calzado a los servidores estatales, ostenta el caracter
de prestacion social, en orden a definir la validez de la reclamacién de esta
prestacion por parte del actor, se requiere precisar que salvo la
consagracion del fenémeno prescriptivo de la accion de reclamacion de los
derechos sociales, que se da cuando su satisfaccion se requiere después de
transcurrido tres afnos, contados a partir de la fecha en que la obligaciéon se
hizo exigible, en el ordenamiento juridico no se contempla la pérdida de las
prestaciones sociales, porque las mismas no se reclamen durante la
vigencia del vinculo laboral..."°

9 Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia del 25 de mayo de 2006, expediente No.
Radicacion nimero: 15001-23-31-000-2000-01869-01(4316-05). C. P. Tarsicio Caceres T.

10 C. de Estado, Seccion Segunda, Sentencia del 19 de noviembre de 1999, exp.
15096,Consejero Ponente Dr. NICOLAS PAJARO PENARANDA
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De donde se sigue, que es absolutamente posible que el servidor publico
reclame la compensacion en dinero de las dotaciones cuando el
empleador no ha suministrado las que por ley tenga derecho y se hayan
causado, excepto aquellas sobre las cuales haya operado el fendmeno

juridico de la prescripcion.

En todo caso, para la prosperidad de la pretensidon, es necesario que, el
servidor publico demuestre que reunia los requisitos para tener derecho
a las dotaciones a saber: i) el tiempo de servicio, ii) el salario no
superior a dos (2) salarios minimos legales, quedando relevado de
demostrar el no suministro porque es una negacion indefinida y como tal

no requiere prueba.

2.2.3. AUXILIO DE TRANSPORTE. Condiciones para su

reconocimiento.

Como beneficio laboral fue creado por la Ley 15 de 195911 a cargo de los
patronos, reglamentada por el Decreto 1258 de 1959, con el objetivo de
subsidiar el costo de movilizacién de los empleados desde su casa al
lugar de trabajo. Por disposicidon expresa del articulo 7° de la Ley 12 de
1.963, debe ser incorporado al salario para todos los efectos de
liquidacién de prestaciones sociales y debe ser pagado directamente al

empleado o servidor.
El Decreto 1258 de 1959, al respectd sefialé:

"(....). ARTICULO 4o. Exclusivamente tendran derecho a este auxilio los
trabajadores que residan a una distancia de mil (1000) metros o mas
del lugar del trabajo.

11 Ley 15 de 1959, Articulo 20. Establece a cargo de los patronos en los Municipios donde las
condiciones de transporte asi lo requieran, a juicio del Gobierno, el pago de transporte desde el
sector de sus residencias hasta el sitio de su trabajo, para todos y cada uno de los trabajadores
cuya remuneracién no exceda de un mil quinientos pesos. ($ 1.500.00) mensuales. El Gobierno
podra decretar en relacién con este juicio las exoneraciones totales o parciales que considere
convenientes, asi como también podran graduar su pago por escala de salarios, o niumero de
trabajadores, o monto del patrimonio del respectivo taller, negocio o empresa.

Paragrafo. El valor del subsidio que se paga por auxilio de transporte no se computara como
factor de salario se pagara exclusivamente por los dias trabajados.
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ARTICULO 5o0. El auxilio de transporte se pagara unicamente en los dias
en que el trabajador preste sus servicios al respectivo patrono, y cubrira
el numero de viajes que tuviere que hacer para ir al lugar de trabajo y
retirarse de él, segun el horario de trabajo. Pero si el trabajador, para
trasladarse al lugar del trabajo o de éste a su residencia, necesitare dos
0 mas vehiculos, el patrono solo estara obligado a pagar el valor del
pasaje de uno de ellos, y segun la tarifa indicada en el articulo 30 de
este Decreto. (...).

ARTICULO 11. El auxilio de transporte para los trabajadores oficiales

quedara sometido a las disposiciones del presente Decreto.”
El Decreto anterior, fue modificado por los Decretos 25 y 237 de 1.963,
los cuales subieron o aumentaron el subsidio de transporte que se paga
a los trabajadores que tenian derecho y eliminaron la distancia de los
1000 metros; a su vez estos fueron reformados por el Decreto 1072 de
1.967, que acrecentd el valor del subsidio de transporte para las
ciudades inicialmente cubiertas con este auxilio y dejo vigentes del
Decreto 1258 del 1.959, algunos articulo; luego estos Decretos fueron
modificados por los Decretos 3409 de 1981 y 2721 de 1984 en cuanto
dispusieron, respectivamente, que el auxilio de transporte se reconocera
a los trabajadores que devenguen "un salario mensual hasta dos veces

el salario minimo".

El Decreto 2548 de 1993, por la cual se seinala el salario minimo legal y
el auxilio patronal de transporte establecid que tendrian derecho al
auxilio de transporte, los empleados oficiales y los trabajadores
particulares, que devengaran salarios mensuales no superiores a dos

veces el salario minimo.

El Consejo de Estado en sentencia de noviembre 25 de 1983, manifesté
que: "En efecto, el derecho en mencién (D. 25, enero 9/63), igualmente
reglamentario de la Ley 15 de 1959, cambid el valor variable del auxilio
de transporte por una suma determinada, la cual se ordend entregar
directamente a los trabajadores oficiales y particulares, sin tener en
cuenta los criterios de distancia, pues se elimind lo relativo a los mil
metros, lo del nimero de pasajes a pagar y lo referente a la tarifa que

debia de tenerse en cuenta para tales efectos”.
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En los decretos sucesivos y que se expiden en cada anualidad, se ha
mantenido dicha regla, ello en virtud de la competencia conjunta
derivada del articulo 150 -numeral 19 - literal e) de la Constitucidon
Political? y habilitada por el articulo 12 de la Ley 42 de 199213, el
régimen prestacional y salarial de los empleados publicos lo determina

el Gobierno Nacional, de conformidad con la ley.

Las normas que regulan el auxilio de transporte, establecen entonces,
solo la consideracion que el servidor devengue menos de dos (2)
salarios minimos legales mensuales vigentes, para que se genere en su
favor, el derecho en comento, sin detenerse en situaciones como la
distancia o la existencia de servicio urbano de transporte y que en el

lugar se preste el servicio publico de transporte.

Ahora bien, las Unicas situaciones en donde se priva de forma temporal
de dicho derecho, son las generadas por las vacaciones, uso de licencia,
la suspension en el ejercicio de funciones y cuando la propia entidad

publica suministre el servicio de transporte.

Ello habida consideracidon que la finalidad del auxilio de transporte esta
orientado a solventar o reintegrar al empleado aquellos costos que le

genere la movilizacién de su hogar a su lugar de trabajo y no el

12 Constitucion Politica. Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones:

(...)

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe
sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

(...)

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del
Congreso Nacional y de la Fuerza Publica

13 Ley 432 de 1992. Articulo 12. <Articulo Condicionalmente Exequible> ElI régimen
prestacional de los servidores publicos de las entidades territoriales sera fijado por el Gobierno
Nacional, con base en las normas, criterios y objetivos contenidos en la presente Ley.

En consecuencia, no podran las corporaciones publicas territoriales arrogarse esta facultad.

PARAGRAFO. El Gobierno sefialarad el limite maximo salarial de estos servidores guardando
equivalencias con cargos similares en el orden nacional.

- Articulo declarado Condicionalmente Exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-315-95 de 19 de julio de 1995, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufoz, “... siempre
que se entienda que las facultades conferidas al gobierno se refieren, en forma exclusiva, a la
fijacion del régimen prestacional de los empleados publicos territoriales, al régimen prestacional
minimo de los trabajadores oficiales territoriales y al limite maximo salarial de los empleados
publicos de las entidades territoriales ...”
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enriquecimiento de su patrimonio, si se acredita que aquél no incurre en
el pago de algun medio de transporte para su movilizacidn a su lugar de
trabajo, no habria lugar a que la entidad empleadora cubra la obligacion

de unos gastos de transporte inexistentes!4.

En conclusidon, toda vez que el auxilio de transporte es un beneficio
laboral orientado a subvencionar unas cargas econdmicas asumidas por
el trabajador para efectos de su movilizaciéon a su sitio de labores y no
para enriquecer su patrimonio, como contraprestacién de su trabajo,
habra lugar a su reconocimiento cuando aquél devengue menos de 2
S.M.L.M.V.

Lo anterior, sin perjuicio de que la entidad empleadora pueda eximirse
de su pago, bajo circunstancias tales como prestar directamente el
servicio de transporte, o bajo cualquier otra que evidencie que el
empleado o trabajador no asume el costo del transporte para
desplazarse de su residencia a su lugar de trabajo, caso en el cual
corresponde a la entidad probar las circunstancias que la eximan del

reconocimiento de este auxilio dispuesto a favor del trabajador.
2.2.4. CASO CONCRETO. Analisis de reparos.

Esta probado en el proceso, de conformidad con la certificacion obrante
a folio 25, que el sefior Marco Tulio GOmez Amador se encuentra
vinculado al Municipio de San Antonio de Palmito en el cargo de
Ayudante cédigo 472 grado 6, inscrito en carrera administrativa desde el
17 de febrero de 19901%°, vinculo que a la fecha de presentacién de la

demanda se encuentra vigente.

14 | a Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién laboral, en Sentencia del 30 de junio de 1989,
preciso la naturaleza juridica del auxilio de transporte, en los siguientes términos: "...Si el auxilio
de transporte sdlo se causa por los dias trabajados (L. 15 / 59, Art. 2, par) y puede ser
sustituido por el servicio gratuito del transporte que directamente establezca el patrono... es
incontrovertible que su naturaleza juridica no es, precisamente, la retribucion de servicios sino,
evidentemente, un medio de transporte en dinero o en servicio que se le da al trabajador para
que desempefie cabalmente sus funciones...".

15 Asimismo, certificaciones obrantes a folios 26, 57, 84 esta ultima de fecha 10 de diciembre de
2015, expedidas por el Secretario General del Municipio de San Antonio de Palmito. Igualmente
reposa el acta 30 y 31 reposan las actas de posesion del actor.
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El actor en ejercicio del derecho de peticién calendado 31 de octubre de
2012 solicitd a la Administracién Municipal de San Antonio de Palmito,
el reconocimiento entre otros de la bonificacidn por recreacion, el auxilio
de transporte y la dotacién, por no haber sido reconocidos y cancelados,
peticion ante la cual le entidad territorial guardo silencio entendiéndose
que los mismos fueron negados, acto administrativo ficto que es

enjuiciado en nulidad y restablecimiento del derecho.

Formulada demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, el juez de primera instancia declaré la
nulidad parcial del acto ficto demandado y ordeno a titulo de
restablecimiento del derecho, el reconocimiento y pago de |la
bonificacion por recreacién desde el 31 de octubre de 2009 al 31 de
diciembre de 2012, la dotacion de vestido y calzado de Ilabor
correspondiente al 1 de enero de 2011 a 31 de diciembre de 2011 y el
auxilio de transporte por el periodo exento de prescripciéon. Nego las

demas pretensiones de la demanda.

De cara a los reparos planteados por la entidad territorial apelante en su

recurso, tenemos:
e BONIFICACION POR RECREACION:

Como ya se dijo, esta prestacion social extendida por virtud del decreto
1919 de 2002, se causa por cada periodo de vacaciones, en cuantia
equivalente a dos (2) dias de la asignacién basica mensual que les
corresponda en el momento de iniciar el disfrute del respectivo periodo

vacacional o cuando las vacaciones se compensen en dinero.

En el sub judice, el actor viene laborando al servicio de la entidad
demandada desde el 17 de febrero de 1990, por lo que si tiene derecho
al pago de este emolumento, el que no ha sido cancelado por la entidad
demandada, dado que esta no ha demostrado su pago y negdé el mismo

a través del acto ficto negativo demandado?®.

16 En este punto, aclara la Sala que el articulo 177 del C.P.C. consagra la inversion de la carga
de la prueba de las negaciones indefinidas, asi: “Los hechos notorios y las afirmaciones o
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Como se advirtid, el hecho que el actor no se encuentre en disfrute de
vacaciones no es Obice para su reconocimiento, como quiera que al
tratarse de una prestacion social es irrenunciable y solo sujeta a los
efectos de la prescripcion frente a los periodos no reclamados en

tiempo.

En ese orden, la entidad debe reconocer, liquidar pagar la bonificacién
por recreacién correspondientes a los periodos de vacaciones causados
desde el 31 de octubre de 2009, tal como fue determinado por el Juez

de Primera Instancia.

Lo anterior, como quiera que el actor interrumpio la prescripcién con la
solicitud de fecha 31 de octubre de 2012, es decir, tres (3) afios antes
de que el actor interrumpiera la prescripcion trienal que opera en el
ambito administrativo laboral (articulos 41 Decreto 3135 de 1968, 101
del Decreto 1848 de 1969 y 151 del Cdédigo Procesal del Trabajo y la
Seguridad Social)!’.

e DOTACION:

El A guo ordend el pago de la dotacion de ropa y calzado de labor en el
periodo corrido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011, los cuales
encontré no fueron suministrados al empleado publico por la entidad
demanda, determinacion con la cual se muestra inconforme la entidad
apelante porque en su sentir el actor no probd el perjuicio causado por

no entrega de la dotacién en el periodo reclamado.

negaciones indefinidas no requieren prueba”. Por lo anterior, quien niega el pago de una deuda
y demuestra la existencia de la obligacidn, invierte la carga de demostrar el pago de la misma en
el deudor.

17 El articulo 42 del Decreto 3135 de 1968, consagra: “Articulo 41°.- Las acciones que emanen
de los derechos consagrados en este Decreto prescribiran en tres afios, contados desde que la
respectiva obligacién se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un
derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero sélo por un
lapso igual.”

Igual disposicion es reiterada por el articulo 101 del Decreto 1848 de 1969.
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Como se advirtié en lineas anteriores, la dotacion es una prestacion
social en especie, durante la vigencia de la relacion laboral estd
prohibida su compensacién en dinero, por cuanto recordemos que su
finalidad no es otra que facilitar el desarrollo y cumplimiento de las
tareas por parte del servidor publico, de tal suerte que la obligacion
de la entrega subsiste mientras perdure la relacion laboral

publica.

En todo caso, para la prosperidad de la pretensidn, es necesario que, el
servidor publico demuestre que reunia los requisitos para tener derecho
a las dotaciones a saber: i) el tiempo de servicio, ii) el salario no
superior a dos (2) salarios minimos legales, quedando relevado de
demostrar el no suministro porque es una negacion indefinida y como tal

no requiere prueba.

En el sub examine, tenemos que durante el ano 2011, periodo que
conforme la documental obrante a folio 84 no le fue suministrada
dotacion al actor, este devengd como salario mensual la suma de
$670.036, suma inferior a dos (2) salarios minimos mensuales legales
vigentes para la épocal®, razéon por la cual le asiste derecho al
reconocimiento y entrega de la dotacion correspondientes al periodo 1
de enero de 2011 a 31 de diciembre de 2011.

En tal sentido, el derecho estriba en la entrega de las tres dotacionales
anuales conforme se explicd en la parte motiva de esta providencia, sin
que sea menester prueba alguna de perjuicio causado por el no
suministrd, puesto se reitera que la obligacién de suministro perdura
mientras subsiste la relacién laboral publica, la que para la fecha de la

demanda se encontraba vigente, desde el afo 1990.

No sobra recordar, que es posible que el servidor publico reclame la
compensacién en dinero de las dotaciones cuando el empleador no ha
suministrado las que por ley tenga derecho y se hayan causado, excepto

aquellas sobre las cuales haya operado el fendmeno juridico de la

18 F| salario minimo para el afio 2011, correspondia a la suma de $535.600
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prescripcién, lo cual no acaece sobre el periodo ordenado a pagar por el

juez de primera instancia y por este proveido se confirma.

e DEL AUXILIO DE TRANSPORTE:

Como lineas antes se anotd, el auxilio de transporte es un beneficio es
un beneficio laboral orientado a subvencionar unas cargas econdmicas
asumidas por el trabajador para efectos de su movilizacion a su sitio de
labores y no para enriquecer su patrimonio, como contraprestacion de
su trabajo, habrad lugar a su reconocimiento cuando aquél devengue
menos de 2 S.M.L.M.V., sin detenerse en situaciones como la distancia o
la existencia de servicio urbano de transporte y que en el lugar se preste

el servicio publico de transporte.

El actor durante los afios 2007 a 2014, devengo los siguientes salarios:
2007: $471.805; 2008: $502.048; 2009: $540.555; 2010: $560.231;
$2011: $670.036; $2012: $716.939. de conformidad con el certificado

obrante a folio 25.

Confrontado los salarios devengados con los decretos en los cuales se
establece el salario minimo para dichas anualidades, se concluye que lo
devengado por el demandante no excede los topes establecidos
(2SMLMV) para que se genere del derecho al auxilio de transporte a su

favor.

Amén de lo anterior, la entidad demandada certifica que el auxilio de
transporte no le ha sido reconocido y pagado al actor (ver folio 84), sin

exponer las razones por las cuales se abstiene de hacerlo.

Asi las cosas, la Sala vertiendo lo probado en las consideraciones
expresadas en la parte inicial de esta providencia, considera que al
demandante le asiste derecho al reconocimiento del auxilio de
transporte, no obstante y como quiera que se interrumpid la
prescripcidén solo hasta el dia 31 de octubre de 2012, cuando se solicitd

a la administracion municipal, el pago del mismo, solo hay lugar al pago
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generado a partir del 31 de octubre de 2009, como lo establecid en su

sentencia el juez de primera instancia.

En ese orden de ideas, la parte actora demostré los requisitos minimos
exigibles para el reconocimiento del auxilio de transporte y toda vez que
la entidad demandada no acreditd que la movilizacidon del accionante a
su sitio de trabajo no le generaba ningun tipo de costo econdmico, la
Sala concluye que la accionada se encuentra en la obligacion de asumir

el reconocimiento y pago del auxilio de transporte.

Recapitulando y con ello dando respuesta al problema juridico, al acto le
asiste derecho al reconocimiento de la bonificacion por recreacién, la
dotacion y el auxilio de transporte en la forma establecida en la
sentencia de primera instancia, razén por la cual, la misma sera

confirmada.

2.2 CON RELACION A LA CONDENA EN COSTAS EN SEGUNDA
INSTANCIA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A. en
concordancia con los articulos 365 y 366 del C.G.P. y por la no
prosperidad del recurso, se condenara en costas de segunda instancia a
la parte demandada apelante, y a favor del demandante. En firme la
presente providencia, realicese por el A quo, la liquidacién

correspondiente, conforme lo regulado en las normas ya citadas.
3. DECISION

DECISION: En mérito de lo expuesto, la SALA TERCERA DE
DECISION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y
POR AUTORIDAD DE LA LEY,

FALLA:
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 70001-3333-005-2014-00174-01

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 2 de junio de 2016
por el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
SINCELEJO, por las consideraciones expuestas en la parte motiva de

esta providencia.

SEGUNDO: CONDENASE en costas de segunda instancia a la parte
demandada y en favor de la parte demandante conforme a lo expresado

en las consideraciones de esta providencia.

TERCERO: En firme este fallo, DEVUELVASE al Despacho de origen,
CANCELESE su radicacién, previa anotacién en el Sistema Informaético

de Administracién Judicial Siglo XXI.

Se deja constancia que el proyecto de esta providencia fue discutido y
aprobado por la Sala en sesion de la fecha, segun consta en el acta N°
003.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CESAR ENRIQUE GOMEZ CARDENAS

RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

SILVIA ROSA ESCUDERO BARBOZA
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