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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

Sincelejo, ocho (8) de marzo de dos mil trece (2013)

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS ALZATE RIOS

TEMAS:

INSTANCIA:

Sentencia No. 026

LEGITIMIACION EN LA CAUSA EN LAS
ACCIONES POPULARES _
OBLIGACIONES DEL  MUNICIPIO
PRESTAR 1.OS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICIARIOS EN EI. AMBITO DE SU
COMPETENCIA TERRITORIAL _
AUSENCIA O PRESTACION
INEFICIENTE DE 1OS SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS COMO
VIOLACION DE 1LOS DERECHOS
COLECTIVOS POR PARTE DEL
MUNICIPIO Y LA EMPRESA
PRESTADORA

PRIMERA

Decide la Sala el proceso que en ejercicio de la ACCION POPULAR instaur6

la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, actuando a través de su
delegado, el PROCUDADOR JUDICIAL II AMBIENTAL Y AGRARIA No.
19, en contra de los MUNICIPIOS DE SINCELEJO, MORROA, COROZAL,
ELECTRICARIBE S.A. ESP. y el INSTITUTO COLOMBIANO DE
DESARROLLO RURAL - INCODER, en primera instancia.
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I. ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA.

1.1.

PRETENSIONES:

Pretende el demandado:

1.1.1. Que se declare que el municipio de Sincelejo con su omisién, ha

vulnerado los derechos colectivos de acceso a la salubridad publica y
educacion de la poblacion de Bremen, asi como el acceso a una

infraestructura de servicios que les garantice ese derecho.

1.1.2. Que como consecuencia de la anterior declaracién, se ordene su

proteccion inmediata por el Alcalde de Sincelejo, conminandolo para que
gestione los recursos necesarios y lleve a cabo la construccion de la planta
de tratamiento y potabilizaciéon del agua para el consumo de la poblacion

humana de la ruralidad de Bremen, en el menor tiempo posible.

1.1.3. Que se declare igualmente que ELECTRICARIBE S.A. ES.P., ha

1.1.4.

vulnerado los derechos colectivos y acceso a una infraestructura de
servicios de la poblacion de BREMEN, en consecuencia se le conmine
para que gestione los recursos y lleve a cabo las obras de electrificacion

necesarias que aseguren una vida digna y sin riesgo para dicha comunidad.

Que como medida de protecciéon inmediata, la Administracién Municipal
de Sincelejo adelante las gestiones que técnica y administrativamente
resulten necesarias para garantizar el suministro de agua potable a la

poblacién rural de Bremen.

1.1.5. Que el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SALUD

DE SUCRE - DASSALUD, en ejercicio de la funciéon de vigilancia y
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colaboracién que le corresponde, formule al accionado las
recomendaciones necesarias para asegurar que el agua que se suministre

sea potable y vigile el cumplimiento de las mismas.

1.2. FUNDAMENTO FACTICO:

Soporta el actor las anteriores pretensiones, en los siguientes hechos que la Sala
resume: Aseguré que la comunidad de Bremen, concretamente la asentada al
margen derecho de la carretera Troncal en el sentido Sincelejo - Corozal, ha
solicitado a la Procuraduria su intervencion ante la problematica de falta de servicios,
en especial agua y alcantarillado. Afirmé que los habitantes de dicho sector son 240
familias que agrupan alrededor de 600 personas, quienes venian recibiendo el liquido
por parte del municipio de Morroa, sin pertenecer a dicho territorio, por lo que el
municipio en mencién al enterarse que ello les suspendié su suministro,

procediendo con ello solo cada 15 dias.

Manifest6 que las redes de energfa eléctrica son provisionales, ya que las de alta
tension estan ubicadas sobre sus viviendas, encontrandose posterfas dentro de las

mismas, y no gozan del servicio de alcantarillado.

Informé que solicité a la Secretarfa de Planeaciéon Municipal de Sincelejo a que
municipio pertenece la comunidad ya referenciada, por lo que el mencionado
organismo municipal certificé que ella pertenece al municipio de Sincelejo, en cuyo
asentamiento existen 80 viviendas aproximadamente. La Secretarfa certifico que no
se reconoce a BREMEN como centro corregimental o vereda y asegurd que los
municipios de Morroa y Corozal si lo incluyen dentro de Plan de Ordenamiento

Territorial.

Advirtié que, por su parte, el Gerente de ELECTRICARIBE S.A. ES.P. en
respuesta al Secretario de Planeacion Municipal de Sincelejo, desconoce

abiertamente y no le da valor juridico probatorio a la certificacién expedida por la
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Secretarfa Planeacién Municipal de Sincelejo, sobre la existencia de la ruralidad de
Bremen, hecho que conlleva a desconocer los derechos que le asisten a la
comunidad y la competencia en la prestacion del servicio que debe brindar dicha

empresa.

Adujo que, en oficio No. 1.6-491-06-2011 suscrito por el Ingeniero Saul Martinez
Pineda, Secretario de Desarrollo y Obras Publicas del municipio de Sincelejo, se
solicit6 una reunién entre los municipios de Morroa, Corozal y Sincelejo, invocando

la coadyuvancia de la Procuradutria.

Precisé que, a través de oficio 36000013/206417/0686 de fecha 8 de agosto de
2011, el demandante dirigio al alcalde municipal de Sincelejo una comunicaciéon en la
que describe la situacion ambiental, de afectacion a la salubridad que padece la
comunidad de Bremen, relacionada en un contexto juridico de la responsabilidad del
municipio como ente administrativo al que pertenece la comunidad enunciada y le
requiere para que informe sobre las medidas correctivas adoptadas en el marco de su

competencia.

Sostuvo que, en oficio del 18 de agosto de 2011 de la Secretarfa de Desarrollo y
Obras Publicas Municipal de Sincelejo, dirigido al alcalde municipal de dicho ente
territorial, se le informé que consultado el POT la poblacion de BREMEN no
aparece reconocida como centro poblado en el marco de dicha normativa y ademas
dentro del Plan de Desarrollo Municipal 2008- 2011, no se hall6 evidencia alguna de
haberse planificado inversiones en el mismo. Concluy6 sugiriéndole al sefior Alcalde
de manera urgente convocar una mesa de trabajo interinstitucional en la que

confluyan varias entidades a fin de que se vislumbre una salida concertada.

1.3. FUNDAMENTO JURIDICO

El accionante invocé como fundamento de derecho, los articulos 44, 78, 315,

365,366 de la C.P.; y4 de la Ley 472 de 1998. Igualmente la Ley 715 de 2001,
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articulo 78 y 89; Ley 619 de 2010, articulo 15; Ley 136 de 1994, articulo 5 y 142;
y Decreto 1575 de 2007.

2. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LA ACCION POR PARTE DE
LOS DEMANDADOS

2.1. ELECTRICARIBE S.A. E.S.P.!

Se opuso a cada una de las pretensiones de la demanda, dado que afirmé que
carecen de motivaciones juridicas o facticas para invocatlas y lograr una sentencia
tavorable. Manifesté que no es cierta la afirmaciéon hecha por el accionante en
cuanto a que las redes de energia eléctrica son provisionales, que adicionalmente
las de alta tension se encuentran ubicadas sobre viviendas y con postes dentro de
las mismas, ya que en inspeccion realizada por el responsable de mantenimiento
delegacion Sucre, se pudo constatar que las de ese ente, ademas de estar en buen
estado, no pasan sobre ninguna de las viviendas existentes. Aclard que las redes
eléctricas que cruzan sobre las viviendas del corregimiento son administradas por

la EMPRESA AGUAS DE LA SABANA S.A. ES.P.

Refiri6 que el Gerente Comercial del Distrito Sucre, informa que el circuito
mencionado pertenece a Morroa y que tiene de construido mas de 20 anos,
cumpliendo con todos los requisitos legales a nivel de servidumbres y atendiendo

las normas vigentes a la época de la instalacion.

Aclaré que ELECTRICARIBE S.A. E.S.P. presta el servicio de energfa eléctrica
en gran parte del Departamento de Sucre y en general en la costa Atlantica,
independientemente de la controversia que existe entre los habitantes de
BREMEN y el municipio de Sincelejo, también lo hace en ese corregimiento a
través de una infraestructura eléctrica en buen estado, y que a la fecha no se han

presentado reclamaciones por parte de ningun habitante de este corregimiento, a

1 Fol. 61 a 84.
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pesar de que aparece con cartera vencida.

Asi mismo, indicé que no fue ELECTRICARIBE quien construy6 los activos a
través de los cuales se suministra el servicio de energfa a la zona geografica
detallada en la demanda popular, no obstante lo anterior, afirmé que en la
actualidad tales redes cumplen con las especificaciones técnicas necesarias para su
ubicacion en el perimetro urbano de la ciudad y se encuentran ubicadas dentro del
margen establecido por las disposiciones sobre ubicacion de lineas de conduccion
de energia, razén por la cual no es cierto que exista vulneracién o amenaza al
derecho colectivo invocado. Sin embargo, aclaré que la responsabilidad en la
planeacion del trazado eléctrico recae directamente en el municipio de Sincelejo y

mas especificamente en la Secretaria de Planeacion.

Propuso las siguientes excepciones.

2.1.1. Inexistencia del hecho u omisién alegada por el actor — Ineptitud e

infundabilidad de la demanda.

Manifesté que la infraestructura eléctrica del corregimiento de BREMEN, objeto
de la demanda, se encuentra en perfecto estado de conservacion, prestando su
utilidad de manera segura y sin violentar o amenazar derecho colectivo alguno.
Por tal razon, asegurd que la demanda popular esta llamada a ser denegada, pues

no existe la amenaza o vulneracién a los derechos colectivos que alega el actor.

Ello, dado que aseguré que para efectos de garantizar la buena prestacion del
servicio de energfa eléctrica a los usuarios, la entidad adelanta de manera
permanente, a través de su area de mantenimiento, la vigilancia continua de la
infraestructura eléctrica a su cargo, que incluye postes, transformadores y demas
elementos, para que se encuentren en un 6ptimo estado de conservacion y de no
ser asf, proceder de manera perentoria a tomar las medidas necesarias para

conjurar la situacién anémala.
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Concluy6 este punto asegurando que por el fin preventivo de las acciones
populares, debe tenerse en cuenta lo expresado por la Corte Constitucional en
sentencias C-215 de 1999 y C-622 de 2007 y por tal razén, en el presente caso
dicho fin no se configura, pues en la actualidad no nos encontramos ante la

amenaza a los derechos e intereses colectivos de la comunidad ya identificada.

2.1. 2. Inexistencia de vulneracion y/o dafio por parte de

ELECTRICARIBE S.A. E.S.P.

Plante6 que la amenaza que alega el actor no se encuentra probada ni demostrada,
porque no existe vulneraciéon o dafio ocasionado por ELECTRICARIBE S.A.
E.S.P. generado por la prestacion del servicio publico, por lo que no hay accién u

omision alguna atribuible a dicha entidad.

2.1.3. Excepcion genérica.

Solicita declarar probada cualquiera que asi resulte en el proceso.

2. 2. MUNICIPIO DE SINCELE]JO?

Infirmé que en la zona denominado BREMEN, el servicio de agua se suspendio
por parte del municipio de Morroa, al enterarse que ella hace parte del territorio

de Sincelejo, abasteciendo a sus pobladores cada quince dias.

Lo anterior, en razén a que el Plan de Ordenamiento Territorial que data del afio
2000, no incluy6 esta franja de terreno poblado, omisién que la administracién ha
avizorado como prioritaria para subsanar, para lo cual dentro de la presente
vigencia inici6 los estudios correspondientes para la determinacién de las medidas
a tomar dentro del POT, debido a la gran envergadura que implica la actualizacion

y adecuacion del mismo, en consonancia con la normativa vigente.

2 Fol. 85 a 96.
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Aclaré que BREMEN esta dividido, la parte izquierda en sentido de Sincelejo -
Corozal pertenece al municipio de Morroa y la parte derecha en el mismo sentido
le pertenece al municipio de Sincelejo, asegurando que el municipio de Morroa ha

venido suministrando el agua a BREMEN, tanto de Morroa como de Sincelejo.

Sobre lo concerniente a la prestacion del servicio de energia eléctrica, plante6 que
el municipio no lo presta, debido a que no cuenta con la infraestructura ni el
recurso humano y financiero para ello, siendo la empresa ELECTRICARIBE S.A.
E.S.P. la encargada de hacerlo.

Igualmente expresé, con relacion a la pretension del Procurador y la irregularidad
en la prestacion del servicio de agua en el corregimiento de BREMEN; la misma
tuvo ocurrencia en la anualidad pasada, puesto que con anterioridad a dicha
calenda, el servicio venia siendo suministrado por AGUAS DE MORROA, hecho
que venia siendo consentido por ambos municipios, puesto que esa franja de
territorio del municipio de Sincelejo se encuentra distante del resto que lo
comprende, prestandose dicho servicio en el mencionado ente territorial en la
zona urbana, pero en la zona rural es prestado por empresas creadas con tal

tinalidad, que operan dentro de cada territorio.

Argumenté que en BREMEN se presenta unas particularidades, dado que es
distinto a lo que sucede con las demas zonas rurales del municipio de Sincelejo,
puesto que debido a su ubicacién geografica, resulta gravosa para las finanzas de
la entidad la inversion que implicarfa llevar la acometida necesaria para su

prestacion.

Afirmé que mas que oponerse a las pretensiones de la demanda, lo que considera
es que la orden a impartir al municipio debe estar acorde con la infraestructura ya
existente, a fin de viabilizar técnica, juridica y econémicamente unos convenios
con el municipio de Morroa y su empresa prestadora del servicio publico de

acueducto, para suministrar agua potable al poblado de BREMEN;, territorio de
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Sincelejo.

2. 3. MUNICIPIO DE COROZAL’

Sostuvo que en el esquema de ordenamiento territorial de dicho municipio, no se
encuentra incluido BREMEN ni como centro corregimental, veredal o de similar
naturaleza, con fundamento en el articulo 19 del Acuerdo No. 004 del 14 de enero

de 2001.

Se opone a todas y cada una de las pretensiones, por lo que hace un recuento de

la naturaleza y finalidades de la accién popular.

Refiri6 que segin los hechos expuestos de la demanda, queda claro que el
accionante tiene identificado quien, a su parecer, es el responsable de la situacion
que padecen los habitantes de BREMEN, por tanto asegurdé que el municipio de

Corozal no tiene relacién alguna con los hechos de la accion.

2. 4. MUNICIPIO DE MORROA*

Se opuso a todas y cada una de las pretensiones invocadas por la parte actora por
carecer de fundamentos juridicos, facticos; considerando que no es de su

competencia la solucion de los hechos en que se funda.

De igual forma, mediando solicitud del demandante’, fue vinculada una entidad
del orden nacional INCODER quien dio respuesta a la accién, en los siguientes

términos:

3 Fol. 177 a 186.
4TFol. 149 a 151,
5 Fol. 161. Auto del 6 de agosto de 2012.
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2.5. INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL -
INCODER®

Esgrimi6 que se opone a todas y cada una de las pretensiones, ya que asegurd que

no se encuentra legitimada en la causa frente a las mismas.

Expuso que el extinto INCORA, adquirié mediante escritura publica No. 97 del
22 de marzo de 1972 del circulo de Corozal, el predio denominado BREMEN,
con una extension de 337 hasta 006 m2, con folio de matricula inmobiliaria No.

340-3665 de la oficina de registro de instrumentos publicos de Sincelejo.

Que el mismo fue adquirido para la implementaciéon de un programa de reforma
agraria y asi se realizd, como consta en el folio de matricula inmobiliaria, el extinto
INCORA mediante sendos actos administrativos, adjudicé el predio a familias
reconocidas como sujetos de reforma agraria y del total de las adjudicaciones,

quedaron 4.5 hectareas a nombre de la mencionada entidad.

Afirmé que si bien las 4,5 hectareas del predio BREMEN figuran a nombre del
extinto INCORA, ello no implica que sea de propiedad del INCODER, pues el
articulo 38 del Decreto 1292 de 2003 ordend que los bienes que conformaban el
FONDO NACIONAL AGRARIO como es el caso del bien ya identificado,
debia ser transferidos al INCODER por el gerente liquidador, precepto cuya
interpretacion no admite que se predique la configuraciéon de una transferencia en
virtud de la misma norma, pues es claro que el imperativo dispuesto era el de
ordenar al gerente liquidador realizar el traspaso y no el de disponer que en lo

sucesivo los derechos de dominio de tales inmuebles quedarian radicados en el

INCODER.

Aunado a lo anterior, expresé que de acuerdo a la visita técnica realizada por el

INCODER a la parcelacion de BREMEN en el afio 2009, se determiné que dicho

6 Fol. 171.
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predio se encuentra ubicado dentro del perimetro urbano del municipio de
Sincelejo, de conformidad con lo establecido en el plan basico de ordenamiento
territorial y en el plan de desarrollo para la implementaciéon de un programa de
mejoramiento de vivienda, por lo que asegurdé que no se podria entrar a realizar
un programa de regularizacién de la propiedad, pues el predio ya no hace parte de
la zona rural y en este entendido el INCODER no tendria competencia para

adjudicar un predio ubicado en la zona urbana, como lo establece la Ley 160 de

1994.

Propuso la siguiente excepcion:

2.5.1. Falta de legitimacion en la causa

Con fundamento en lo ya expuesto, adujo que la legitimacioén en la causa ha sido
entendida como la aptitud que tiene una persona para presentar o contradecir las
pretensiones de la demanda, en la medida en que es sujeto de la relacion juridica s
sustancial. Argumenta que el Consejo de Estado ha diferenciado entre la

legitimacion en la causa de hecho y la legitimacion en la causa material.

Asegur6 que el INCODER cuenta con legitimaciéon pasiva de hecho, toda vez
que se ordend la vinculacién a la presente accién y su posterior notificacion, por
lo que en esa medida es parte pasiva de la relacién procesal conformada con la
presentaciéon de la acciéon popular. No obstante, argumenté que carece de
legitimacion material en la causa por pasiva, porque los hechos demandados no
aluden para nada, con acciones u omisiones administrativas adelantadas por el

vinculado, ya que las pretensiones no son de su competencia.

Finalmente, afirmé que no incurrié en ninguno de los desaciertos juridicos
aludidos por la parte actora en el proceso objeto de la reclamacién, al no haberse

asumido las obligaciones del extinto INCORA en el momento de su liquidacion.
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3. ACTUACION PROCESAL

Durante el tramite del proceso se surtieron las siguientes etapas:

* Presentaciéon de la demanda: 6 de septiembre de 2011 (fol.1-7).
* Admision de la demanda: 16 de septiembre de 2011 (fol. 34).
* Notificacion a las partes: 30 de enero de 2012 (fol. 49 y ss.)

* Notificaciéon a los Municipios de Morroa y Corozal: 16 de marzo de
2012 (folio 102 y ss.)
» Contestacion a la demanda: 25 de febrero de 2012 (fol. 61 y ss.).

* Auto que acepta la coadyuvancia del representante legal de la Junta de
Accién Comunal: 24 de julio de 2012. (fol. 157).

* Auto que ordena la vinculaciéon de INCODER: 6 de agosto de 2012.
(fol. 161 -162).

* Auto que remite por competencia: 18 de octubre de 2012 (fol. 201).

* Auto que avoca conocimiento. 14 de noviembre de 2012 (fol. 212).

 Auto que niega la coadyuvancia del Concejo Municipal. 21 de
noviembre de 2012 (fol. 253 a 255).

* Pacto de cumplimiento y decreto de pruebas. (fol. 275 a 280).

* Alegatos de las partes (fol. 306 y ss.).

4. INTERVENCION DEL COADYUVANTE’

JULIO ENRIQUE BORJA BUELVAS, coadyuva la presente accion, en busca
del bienestar de su comunidad para la prestacion eficiente de los servicios

publicos.

" Fol. 144.
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5. AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO.

El 30 de noviembre de 2012, se celebré en esta Corporacion la audiencia de
pacto de cumplimiento, la que se declaré fallida al no comparecer la totalidad de

las partes y sus representantes (fol. 276 y ss.).

6. ETAPA PROBATORIA

Seguidamente a la declaratoria de fallida de la audiencia de pacto de
cumplimiento, se dicté auto de pruebas. Fue asi como se allegaron a la presente

accion constitucional, las siguientes:

* Declaracion de DOMINGO ESPINOSA TOVAR?®,

* Respuesta de la ALCALDIA MUNICIPAL DE COROZAL’.

* Respuesta de AGUAS DE LA SABANA S.A. ES.P.".

* Respuesta de la ALCALDIA MUNICIPAL DE SINCELEJO'.

* Respuesta de la ALCALDIA MUNICIPAL DE MORROA™,

* Copia de los egresos de las cuentas canceladas por sector agua potable de
las vigencias 2010, 2011, 2012 y relacién de inversion del sector agua
potable de las vigencias 2010, 2011, 2012 remitidos por la TESORERIA
DEL MUNICIPIO DE SINCELEJO (Fol. 345 a 573).

* Respuesta del INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI
IGAC".

* Respuesta de la  SECRETARIA DE  PLANEACION
DEPARTAMENTAL DE SUCRE™.

7. ALEGATOS DE LAS PARTES

8 Fol. 315.

9 Fol. 316.

10 Fol. 318.

11 Fol. 319 a 323.
12 Fol. 324 a 344.
13 Fol. 576.

14 Fol. 581-582.
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7.1. EL DEMANDANTE"

Argumento haciendo referencia inicialmente a como dio cuenta de la situacion en
la que se encuentra el poblado denominado BREMEN, a merced de la titulacion
de terrenos que por parte del INCODER se venia haciendo a varios campesinos y
que eventualmente se dejé 5 hectareas sin titular, que es la franja de terreno donde

se encuentra el corregimiento en cita.

Afirmé que aparte de la indefiniciéon en la que se encuentran dicha franja de
terreno, también presentaba problemas de insalubridad como quiera que los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado, aseo y electrificacién, se prestan de

forma deficiente.

Precisé que a pesar de la vulneracién de otros derechos colectivos y los servicios
publicos inaccesibles, no encontrd respuesta oportuna del municipio de Sincelejo
por el hecho de que el Plan de Ordenamiento Territorial adoptado desde el afio
2000 no tiene a BREMEN como vereda, poblado y menos como corregimiento,
por lo que igual no se ha incluido proyecto alguno en el Plan de Desarrollo del
afio 2008 - 2011 y por tales circunstancias no le han hecho inversién, pero
promete hacerlo para la vigencia presupuestal que encara el nuevo gobierno

municipal que se cierne.

Asegurd que se pudo verificar que BREMEN, desde el punto de vista geopolitico,
al tenor de lo referido por la Secretaria de Planeacién, se encuentra en el territorio
del municipio de Sincelejo, no obstante estar recibiendo el servicio de acueducto
por parte de Morroa, y que a la mitad del afio 2011 lo suspendi6, ahondando la
problematica en servicios publicos que afrontaba dicha comunidad. Igualmente,
mencioné que lo anterior se puede afirmar, teniendo en cuenta la certificacion que

expide el Instituto Geografico Agustin Codazzi (fol. 580).

15 Fol. 408 a 416.
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Por ello, solicité que sea desestimada la afirmacién que realiza el municipio de
Morroa, cuando ademas de informar que su territorio cuenta con una comunidad
que se llama BREMEN, adjuntan contrato que materializa una obra de
saneamiento basico proyectada para ellos, pero sin aclarar que ese terreno es el
que esta ubicado a la margen izquierda de la via que de Sincelejo conduce a
Corozal, dado que esta informacién hace referencia a BREMEN izquierdo, no al
derecho, que es sobre el que versa la presente accion, no quedando dudas que en

consecuencia la parte derecha pertenece a Sincelejo.

De igual forma, se fundamenté en la declaracion de DOMINGO ESPINOSA
TOVAR, trabajador de ELECTRICARIBE S.A. ES.P. al momento de
manifestar que el servicio de energfa eléctrica con el que cuenta la comunidad de
BREMEN no es la mejor, y argument6 que desde hace 25 afios pasan por allf los
cables aislados de conduccion, existiendo un desorden en la conexién de su

cableado, por lo que aseguré que se encuentra entonces documentada la mala

calidad del servicio que presta ELECTRICARIBE S.A. E.S.P.

Sobre la inexistencia del acueducto, precisé que el mismo es deficiente, lo que es
deducido de la afirmacién de AGUAS DE LA SABANA de que ellos no tienen
vinculo contractual dirigido a ese fin y de lo asegurado por la administracion
municipal al sostener que la distribuciéon del agua a la poblacion rural lo proveen
por otro medio diferente a dicha entidad de servicios publicos, concluyendo que
se encuentra demostrado que la localidad ya mencionada no cuenta con este

servicio.

En cuanto a la vinculacién que se hiciere a INCODER para que respondiera por
la titulacién de las cinco (5) hectareas que ocupan los habitantes de BREMEN,
aseguré que el mismo aparece en cabeza del INCORA, como se extracta de la
matricula inmobiliaria No. 340-3665, pero de acuerdo a lo sefialado en el Decreto

1292 de 2003 y el articulo 24 del Decreto 1300 de 2003 y la modificacion



e,@%ﬁ/}/{//ﬁ//ﬁ(l e %ﬁ/(/ﬁ?é/ﬂ
xii Pagina 16 de 41

ACCION: POPULAR

RADICACION: 70-001-23-33-000-2012-00117-00

ACCIONANTE: PROCURADURIA JUDICIAL II AMBIENTAL Y AGRARIA No. 19
ACCIONADO: MUNICIPIO DE SINCELEJO Y OTROS

. ﬂ/‘r}’l?](/l’(’(’l’("//l Cisntencics
:,%ﬁ/m’»]/aﬁﬂ(/
introducida por el Decreto 4915 de 2007, estos predios tienen que ir al

INCODER.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, solicité que se declare que el municipio de
Sincelejo, con su omisiéon, ha vulnerado los derechos colectivos de la comunidad
de BREMEN a una infraestructura de servicios publicos y como consecuencia de
ello se ordene su protecciéon inmediata, para lo cual se conmina a su Alcalde para
que antes que culmine la presente vigencia fiscal proceda a: i) definir la condicién
territorial en que quedara convertida la comunidad de BREMEN; esto es si es
vereda o corregimiento, ii) habilitar a dicha comunidad los servicios basicos de
salud, educacion, acueducto y alcantarillado; para lo cual empleara los recursos
presupuestales necesarios de inversion y ello se hara efectivo antes de terminar el
periodo constitucional del actual Alcalde Popular, iii) disponer de las diligencias
necesarias con el claro objetivo de que mejore el servicio publico de electrificacion

en la comunidad de BREMEN.

En lo que respecta a ELECTRICARIBE S.A. E.S.P.; solicité que se le declare
responsable por la vulneraciéon de los derechos al acceso de la prestacion del
servicio publico de electrificacion a la comunidad de BREMEN y en
consecuencia se le obligue a llevar a cabo, en asocio con el municipio de Sincelejo,

las obras necesarias que aseguren una vida digna y sin riesgo para esa comunidad.

Finalmente, pidi6 que se conmine al INCODER para que, en el término de tres
(3) meses contados a partir de la ejecutoria de la sentencia, proceda a materializar
la transferencia de los predios de que trata la matricula inmobiliaria No. 340-3665,
registrada en la oficina de instrumentos publicos del circulo de Sincelejo, por
parte del INCORA en liquidacién, para que se titule a la comunidad de
BREMEN, previo el cumplimiento del correspondiente Comité de Seleccion de
beneficiarios, adjudicacién, regularizacion de la tenencia de los bienes ingresados
al Fondo Nacional Agrario en cabeza del INCODER, de que trata el acuerdo 266
de noviembre 8 de 2011.
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7.2. JULIO ENRIQUE BORJA BUELVAS COADYUVANTE

Advirtié que respecto de esta zona, hay una necesidad urgente de legalizacion de
titulos, por lo que se han ventilado muchas solicitudes ante el actual INSTITUTO
COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL - INCODER, patra que desde el
nivel central, se realice la transferencia de este predio del antiguo INCORA al
INCODER vy esta tltima entidad se revista de las facultades legales para este
proposito. Sin embargo, hasta la fecha, la transferencia solicitada no se ha
efectuado. Afirmé igualmente, que se suman los problemas de insalubridad que
se presentan en la comunidad, ya que no se cuenta con los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado, aseo; y de otro lado, se tiene un deficiente servicio de

electricidad.

Concluy6 afirmando que el municipio de Sincelejo con su omisién, ha vulnerado
los derechos colectivos de la comunidad de BREMEN, de acceso a una
infraestructura de servicios publicos, por lo que debe darse su proteccion
inmediata y se le garantice a la comunidad el acceso integral a los servicios basicos
de salud, educacién, acueducto y alcantarillado, asi como el mejoramiento del
servicio publico de alumbrado y energfa eléctrica, por lo que de igual modo,
solicit6 que la EMPRESA ELECRICARIBE S.A. E.S.P. se le declare responsable

por la vulneracién de los derechos colectivos ya mencionados.

En igual sentido, pide que se ordene al INCODER adelantar todas las diligencias
administrativas tendientes a efectuar la transferencia del predio BREMEN vy
conforme el procedimiento reglado en el Acuerdo interno No. 266 de noviembre

8 de 2011, proceda a la legalizacion.

7.3. MUNICIPIO DE SINCELE]JO
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Presenté un recuento pormenorizado de las pretensiones de la accién y del
decurso procesal. Igualmente, adujo que en la audiencia de pacto de cumplimiento
aporté al plenario copia autenticada del acta de Comité de Conciliaciéon del
Municipio de Sincelejo, en el que se concerté propuesta para solucionar la
problematica de falta de servicios de la poblaciéon de Bremen, perteneciente a la
jurisdiccion de Sincelejo y donde se determiné entre otras la inclusion de la franja
de terreno del poblado BREMEN;, ubicado al margen derecho de la carretera
troncal de occidente, en el sentido Sincelejo - Corozal, dentro del Plan de
Ordenamiento Territorial POT del municipio, para lo cual se propone como
tiempo limite para su adopcion, la vigencia 2013, atendiendo los estudios de

consultorfa que amerita la actualizacion del POT a la normativa juridica vigente.

De igual forma, resumi6 las pruebas allegadas al plenario y refirié que el problema
se concentra en la falta de inclusion del centro poblado de BREMEN,
concretamente el ubicado en la margen derecha de la carretera troncal, en sentido
Sincelejo - Corozal, dentro del POT del municipio, el que data del afio 2000 y que

continda vigente en la actualidad.

Asegurd que la anterior situaciéon es reconocida por el municipio y as{ se ha
puesto de presente en el curso del proceso, como queda evidenciado en el
memorial allegado por el IGAC en el que se ratifica que la titularidad de la franja

poblacional de BREMEN en sentido Sincelejo — Corozal margen derecha.

Por tal motivo, afirmé que la administraciéon ha empezado a gestionar soluciones
que viabilicen la prestacién de los servicios de agua y alcantarillado como se
observa del informe rendido por el sefior Alcalde, visible a fol. 319 y en el que se
le hace saber a la Corporaciéon que se encuentra contratada la consultorfa para la

actualizacion del respectivo POT.

De igual forma, solicité que la propuesta realizada por los miembros del Comité
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de Conciliacién del municipio no pudo ser socializada, la cual se encuentra en el

plenario y solicita que se valore al momento de proferir sentencia.

Finalmente, argument6 que se ha venido gestionando con AGUAS DE LA

SABANA, el suministro de agua a través de carro tanques para la poblacion de

BREMEN.

8. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

Guard¢ silencio en esta etapa procesal.

II. CONSIDERACIONES

Esta Sala asumi6 el conocimiento de la presente Accion Constitucional, por
remision que hiciere el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE SINCELEJO - SUCRE, al ser vinculado a la actuaciéon una
entidad del orden nacional, como lo es el INSTITUTO COLOMBIANO DE
DESARROLLO RURAL — INCODER', segun lo establecido por la Ley 1395 de
2010 en su articulo 57, modificatorio del articulo 132 numeral 14 del C.C.A.,
relacionado con la competencia de los TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS en
primera instancia en acciones populares donde intervenga como demandado una

entidad de dicho orden.

9. PROBLEMAS JURIDICOS.

Considerando lo expuesto por las partes, corresponde a esta Sala resolver los
siguientes problemas juridicos:
¢Sobre quién recae la responsabilidad de suministrar los servicios publicos

domiciliarios al interior del territorio de un municipio, en especial en una zona

16 Entidad creada a través del Decreto 1300 de 2003, modificado a través del Dectreto 3795 de 2009, y
definido en el articulo primero del mismo como “... un establecimiento piblico del orden nacional, adscrito al
Ministerio de Agricnltura y Desarrollo Rural, con personeria _juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y

[financiera. (...)"
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que no se ha incluido dentro del P.O.T., pero que se encuentra plenamente

demostrado que pertenece a su area?

Como problema asociado, se estudiara la legitimacion en la causa de las demas

personas que se han visto vinculadas al presente tramite.

10. ARGUMENTOS DE LA CORPORACION:

10.1. LOS PRESUPUESTOS PROCESALES DE LA ACCION, DE LA
DEMANDA Y DE SENTENCIA DE FONDO

En este punto y como condicién para el pronunciamiento del fondo del proceso,
se pronunciara la Sala sobre los presupuestos procesales atinentes a la accién y a la
demanda, la capacidad para comparecer al proceso, las formalidades de la

demanda y la legitimacién en la causa.

La Corporacién considera que los presupuestos atinentes a la accion y la demanda

se encuentran reunidos, existiendo demanda en forma a la luz del articulo 18 de

la Ley 472 de 1998.

La legitimacion en la causa por activa se encuentra debidamente probada, por ser
cualquier persona la que puede intentar este tipo de accion, conforme lo consagra
el articulo 12 de la Ley 472 de 1998, al igual que la capacidad de las partes para

comparecer al proceso.

En el tema de la legitimacion en la causa por pasiva, es necesario que la Sala se
detenga, en atencion a la excepcion propuesta por el INSTITUTO DE
DESARROLLO RURAL — INCODER.

La legitimacién en la causa, en términos generales, es entendida en el sentido de que

nos encontramos en presencia de la misma cuando dentro del proceso estamos
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frente a “... Ja persona que de conformidad con la ley sustancial, puede formular o contradecir

las pretensiones contenidas en la demanda o en la imputacion penal, por ser el sujeto activo o

pasivo de la relacion juridica sustancial pretendida o del ilicito penal imputado, que deben ser

917

objeto de la decision del juez, en el supuesto de que aquella o este existan...”', por lo que la

ausencia de este requisito juridico genera la falta de un presupuesto material de la
sentencia de mérito favorable al demandante o al demandado'®, y por lo mismo su

inexistencia impide tanto la condena, como la prosperidad de las pretensiones.

En este sentido la siguiente providencia del CONSEJO DE ESTADO:

“La legitimacion en la cansa ha sido estudiada en la jurisprudencia y la doctrina desde
dos puntos de vista: de hecho y material. La legitimacion de hecho es la relacion
procesal que se establece entre el demandante y el demandado por intermedio de la
pretension procesal; es decir es una interrelacion juridica que nace de la imputacion de
una conducta en la demanda, y de la notificacion de esta al demandado; quien cita a
otro y le atribuye estd legitimado de becho y por activa, y a quien cita y le atribuye esti
legitimado de becho y por pasiva desde la notificacion del anto admisorio de la demanda.
En cambio 1a legitimacion_material en la causa alude a la participacion real
de las personas, por regla general, en el hecho origen de la formulacion de la demanda,
independientemente de que haya demandado o no, o de que haya sido demandado o no.
Por tanto todo legitimado de hecho no necesariamente estard legitimado materialmente,
pues solo lo estin quienes participaron realmente en los hechos que le dieron origen a la
Sformulacion de la demanda.

En la legitimacion en la causa material sélo se estudia si existe o no relacion real de la
parte demandada o demandante con la pretension que se le atribuye o la defensa que se
hace, respectivamente. En diltimas la legitimacion material en la causa o por activa o
por pasiva es una condicion anterior y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de
mérito favorable, al demandante o al demandado.”™

17 DEVIS ECHANDIA, Hernando. COMPENDIO DE DERECHO PROCESAL. Teotia General del
Proceso. Santa Fe de Bogota: Editorial ABC 1996, tomo I, p. 279.

18 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencias de 11 de
marzo de 2004, Exp. 14.223, actor Abel Marfa Mufioz; 26 de junio de 2003, Exp. 13.689, actor Alvaro de
Jests Pérez; 3 de julio de 2003, Exp. 13.658, actor Luis Hernando Nufiez; 27 de noviembre de 2003, Exp.
14.347, actor Oswaldo German Martinez; 1 de agosto de 2002, Exp. 13.248, actor Inversiones Palmar
Ltda.; 27 de noviembre de 2002, Exp. 13.65, actor Rosalina Madrid; 27 de noviembre de 2002, Exp.
14.142, actor Ana Teresa Diaz.

19 Como en sentencias de agosto 19 de 1999, exp. 12536. Demandante: Gildardo Pérez Alvarez,
Demandado: Nacién y Municipio de Pereira y junio 17 de 2004, exp. 14452, Demandante: Reinaldo Posso
Garcia, Demandado: Nacién e INVIAS, Consejera Ponente: Dra. Marfa Elena Giraldo Gémez.

20 CONSEJO DE ESTADO. SALLA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
TERCERA. Consejera ponente: MARIA ELENA GIRALDO GOMEZ. Sentencia del 11 de agosto de
2005. Radicacion nimero: 63001-23-31-000-1996-04281-01(15648). Actor: LUIS FERNANDO ALZATE
HOYOS Y OTROS. Demandado: NACION - MINTRANSPORTE - INVIASY OTRO.
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A partir de lo anterior, se analizara la legitimidad en la causa por pasiva, bajo los
aspectos referidos por la jurisprudencia y la doctrina, con relacién a quiénes se
ven involucrados en la protecciéon de los derechos colectivos que invoca el

accionante dentro de esta causa constitucional.

En primer lugar, resalta la Sala que lo pretendido en la presente accién es la
prestacion eficiente y oportuna de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y energifa eléctrica, a la comunidad BREMEN, mas concretamente a

la asentada en el margen derecho de la via que de Sincelejo conduce a Corozal.

Teniendo en cuenta esto, conforme a lo establecido en los articulos 311, 365, 366,
367, 368, 369 y 370 de la C.P., en concordancia con los articulos 1,2,3,4y5 dela
Ley 136 de 1994; 3, 44 numeral 44.3.3.3., 76 y 78 de la Ley 715 de 2001;y, 5y 6 de
la Ley 142 de 1994; la mencionada obligacion recae en cabeza del municipio. Estas
normas, en strictu sensu, establecen dicho deber como la materializacion del bienestar
general, el mejoramiento de la calidad de vida y asegurar que se presten a sus
habitantes, de manera eficiente, los servicios publicos, por lo que claramente no se
encuentra legitimada por pasiva para responder por los hechos imputados, el
INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL — INCODER, dada

la naturaleza administrativa y funcional que ostenta.

El INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL- INCODER,
como ya se indic, es un establecimiento publico del orden nacional, adscrito al

¢

Ministerio de Agricultura, cuya objeto es “..gecutar la politica agropecuaria y de
desarrollo rural, facilitar el acceso a los factores productivos, fortalecer a las entidades territoriales
Y sus comunidades y propiciar la articulacion de las acciones institucionales en el medio rural,
bajo  principios  de  competitividad,  equidad,  sostenibilidad,  multifuncionalidad  y

descentralizacion, para contribuir a mejorar la calidad de vida de los pobladores rurales y al
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desarrollo socioecondmico del pais.”™, pero en modo alguno, la esfera funcional de este
establecimiento publico cobija la prestaciéon de servicios publicos domiciliarios

dentro del territorio nacional.

Queda claro que la vinculaciéon de INCODER obedeci6 a solicitud que hiciera el
accionante, quien informé con relacion a la franja de tierra donde se encuentra
asentada la comunidad de BREMEN, “ gue ese terreno al que me he venido refiriendo
pertenece al INCORA en liguidacion, pues todavia aparecen cinco (5) hectdreas sin definir su
adjudicacion, a nuestro juicio este terreno es del INSTITUTO COLOMBLANO DE
DESARROLILO RURAL —INCODER, porque le fue transferido del extinto INCORA
conforme a lo ordenado en el decreto 1292 de 2003 y lo establecido en el articulo 24 del Decreto
1300 de 2003.7%

Sin embargo, para la Corporacion, el objeto del debate se encuentra determinado
por las pretensiones de la accién, las que se dirigen a materializar la efectiva
prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica,
sin que posea relacion alguna la titularidad del bien donde se asienta dicha
comunidad, dado que este tema por una parte, es ajeno a la causa petendi de la
demanda, y por otra parte, careceria de relevancia como derecho colectivo, dado que

la propiedad en Colombia es un derecho de contenido privado.

Por lo anterior, se declarara probada la excepcion de FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, propuesta por el INCODER,

Igualmente, la Sala advierte desde ya que, teniendo en cuenta el marco de accion
de la presente demanda, atendiendo que se aclard, que es el municipio el
encargado de prestar los servicios publicos en su territorio y es obvio que el lugar
objeto de la controversia se encuentra en el territorio del municipio de Sincelejo,
lo que es aceptado por ¢l a través del secretario de planeacion (fol. 8, 17, 18 y 19),

por medio del secretario de desarrollo y obras publicas (fol. 11 y 12) y su alcalde

21 Articulo 2 del Decreto 3759 de 2009.
22 Fol. 159.
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ministrativa
municipal (fol. 319 a 322), y del certificado por el INSTITUTO GEOGRAFICO
AGUSTIN CODAZZI (fol. 576), documentos estos que analizados individual y
conjuntamente con la informacién reportada por los municipios de Corozal (fol.
316) y Motroa (fol. 324 y 325), no dejan duda sobre la ubicacién de la comunidad
BREMEN asentada en el margen derecho de la via que de Sincelejo conduce a

Corozal, pertenece al territorio del municipio de Sincelejo.

Por ello, se declarara de oficio a favor del ente territorial Corozal, la excepcion de

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

Una vez resuelta las anteriores excepciones, y teniendo en cuenta que las restantes

tienen relacién con el fondo del litigio, pasa la Corporacién a aborda el mismo.

10.2. LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. AMBITO
DE COMPETENCIA EN NUESTRO ORDENAMIENTO
JURIDICO.

La Sala abordara, en términos generales, las normas que regulan la prestacion de

los servicios publicos y las entidades obligadas a prestarlos.

Como ya se advirtié en la presente providencia, de la interpretacion sistematica de
los articulos 311, 365, 366, 367, 368, 369 y 370 de la C.P., en concordancia con los
articulos 1, 2, 3,4y 5 de la Ley 136 de 1994; 3, 44 numeral 44.3.3.3., 76 y 78 de la
Ley 715 de 2001; y, 5y 6 de la Ley 142 de 1994; es el ente municipal el encargado
de garantizar la prestacion eficiente de los servicios publicos a los habitantes de su
territorio. Dicha prestacion la debe realizar el municipio de manera directa o a través
de EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS, constituidas para tal fin (articulo 5
numeral 5.1. de la Ley 142 de 1994).

Ha dicho el CONSEJO DE ESTADO sobre el tema en estudio:
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“En las contestaciones de la demanda efectnadas por la Alcaldia del Municipio de
Granada, el Departamento del Meta y la Empresa de Servicios Priblicos de Granada
E.S.P., aceptaron que la cobertura de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo es
del 13%, 87% y 93%, respectivamente. En efecto existe un porcentaje de habitantes del
Municipio de Granada que no acceden a los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo. Por lo cual, la Sala encuentra que se vulneraron los derechos colectivos invocados
en la demanda. (...) Ahora bien, la Administracion no probd haber empleado o
gecutado de forma eficiente los recursos de forzosa inversion en agua potable y
saneamiento bdsico transferidos por la Nacidn, o que tenga proyectado hacer uso de ellos
de forma planificada, en programas y obras tendientes a superar las insuficiencias de los
sistemas de acneducto y alcantarillado del Municipio de Granada, Meta. EI Municipio
de Granada, el Departamento del Meta y la Empresa de Servicios Piiblicos de
Granada E.S.P., no acreditaron que bubieran formulado proyectos técnica y
presupuestalmente viables con su respectiva inscripcion en el Banco de Proyectos de
Inversion Municipal y en el Banco de Proyectos de Inversion Nacionaly ni tampoco que
adelantaron ante la instancia nacional, las gestiones encaminadas para obtener recursos
de cofinanciacion y asi asegurar su ejecucion. A su turno, resulta pertinente aclarar que
atin cuando realizaron el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado, el Municipio de
Granada no presentd los ajustes que le requirid la Direccion de Agna Potable y
Saneamiento Bdsico y Ambiental, como se observd con anterioridad, con el fin de
desembolsar la asignacion de los cuatrocientos millones de pesos ($400 000.000) gue le
habian sido previamente asignados. Lo anterior, deja claro la negligencia del Municipio
de Granada, el Departamento del Meta y la Empresa de Servicios Piiblicos de
Granada para levar a cabo las obras necesarias que salvaguarden los derechos colectivos
demandadoes, _siendo _deber de las autoridades municipales y__
departamentales garantizar Ia adecuada prestacion de los servicios.
publicos domiciliatios.” (Subrayas y negrilla fuera de texto)

En igual sentido, ha expuesto la CORTE CONSTITUCIONAL en providencia
del 26 de abril de 2012:

“29. En los articulos 365 a 370 constitucionales se encuentran establecidas las bases
para la prestacion de los servicios priblicos, que hacen parte de la finalidad social del
Estado, los cuales estan sometidos al régimen juridico que fije la ley y, podrin ser
prestados por el Estado directa o indirectamente, por comunidades organizadas o por
particulares.”> Asi mismo, el segundo inciso del articulo 367 constitucional establece:
“Los servicios piiblicos domiciliarios se prestarin directamente por cada municipio
cuando las caracteristicas técnicas y economicas del servicio y las conveniencias generales
lo permitan Yy aconsejen, y los departamentos cumpliran funciones de apoyo y

28 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
PRIMERA. Consejero Ponente: RAFAEL OSTEAU DE LAFONT PIANETTA. Sentencia del 3 de junio
de 2010. Radicaciéon numero: 50001-23-31-000-2005-00428-01(AP) Accionante: Melina Gonzalez
Coérdoba. Accionado: Ministerio de Hacienda y otros.


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/T-312-12.htm#_ftn39
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coordinacion.”

30. En esta medida, resulta pertinente recordar lo establecido por la Corte en la
sentencia C-389 de 2002, a propdsito de los servicios priblicos en general:

“De los postulados consagrados en los articulos 365 a 370 de la Constitucion, pueden
deducirse estas  caracteristicas en relacion con los servicios priblicos: tienen una
connotacion eminentemente social en la medida en que pretenden el bienestar y
mejoramiento de la calidad de vida de las personas, y por ello deben ser prestados en
Jforma eficiente; constituyen un asunto de Fistado y por lo tanto pertenecen a la orbita de.
lo_priblico, de abi que deben ser prestados a todos los babitantes: su régimen tarifario
debe tener en cuenta los criterios de costos, solidaridad y redistribucion del ingreso; por
ragones de soberania o de interés social el Estado puede reservarse su prestacion previa
indemmnizacion a quienes queden privados del ejercicio de esta actividad; su prestacion es
descentralizada pues descansa fundamentalmente en las entidades territoriales; Yy,
finalmente el pago de los subsidios a los estratos pobres involucra recursos de la Nacion
'y de las entidades territoriales.”™ (Subrayas fuera de texto)

Se extracta el contenido de la sentencia, para evidenciar el agua posee una triple
dimensién en nuestro ordenamiento juridico: Como elemento, como derecho
colectivo y como servicio. De alli se derivan una serie de responsabilidades en

quien tiene la obligacién de prestarlo.

En todas las dimensiones indicadas, el agua entra en juego con una serie de
derechos colectivos que pueden poner en riesgo las necesidades vitales de la
poblacién, respecto de la calidad que se ofrece por parte del prestador del

servicio®.

El caracter vital del agua, su necesidad para el desarrollo de la vida y la correlacion
estrecha y directa con cualquier actividad que se realice por parte de la poblacion,
requiere que sea garantizado por parte de la administraciéon con el cumplimiento

de las normas técnicas que exigen su calidad en un sentido doble: i) Que el

24 Sentencia T-312 de 2012

25 Una situacién similar, se ilustra por parte de la CORTE CONSTITUCIONAL en la prestacion del
servicio de aguas en el Municipio de Versalles Valle, cuando se concluye que el agua de dicho municipio
no era apta para el consumo humano. Sentencia T-410 de 2003 “E/ comprobado suministro de agna contaminada
Y no apta para el consumo humano por parte de las antoridades accionadas, constituye un factor de riesgo y de vulneracion de
los derechos fundamentales a la vida, la dignidad humana, la salud y el ambiente sano del actor y de los habitantes del
municipio, razon por la cual esta Sala decidird a favor de la proteccion constitucional de esas garantias.”
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Estado pueda atender a los fines para los cuales esta constituido y ii) Que las
personas tengan la garantia del servicio en Optimas condiciones, a efectos de

asegurar sus derechos individuales y fundamentales a la vida y a la salud.

Por su parte, de acuerdo al desarrollo tecnologia, la energfa eléctrica se ha

convertido igualmente en un servicio indispensable para satisfacer una serie de

necesidades de primer orden de la poblacién, servicio que igualmente debe ser

prestado por el municipio, de forma directa o a través de empresas constituidas

para tal fin, asegurando una cobertura del mismo a las diferentes regiones y
;26 : . ., ., .

sectores del pais®, siendo su obligacién asegurar una operacion eficiente, segura y

confiable en las actividades del sector?’.

10.3. LOS DERECHOS COLECTIVOS QUE SE PUEDEN VER
VULNERADOS CON LA PRESTACION INEFICIENTE DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS:

Los servicios publicos en general, y en particular los esenciales y domiciliarios, al
ser prestados de forma ineficiente, pueden conllevar a la vulneracién de varios
derechos colectivos, atendiendo el interés general y publico que se encuentra
comprometido de por medio. Como ya se estudi6 la responsabilidad que atafie a
los municipios respecto de la prestaciéon de los servicios publicos, pasa la Sala
analizar los derechos colectivos a la seguridad y salubridad publica (literal g del
articulo 4 de la Ley 472 de 1998) y al acceso a los servicios publicos y su

prestacion eficiente y oportuna (literal j zbidens).

* El derecho colectivo a la salubridad publica (literal g del articulo 4
de la Ley 472 de 1998). La salud publica se encuentra en intima unién
con el concepto de orden publico, como un servicio que debe ser prestado

de manera eficiente por la administraciéon. Sobre el derecho comentado, ha

dicho el CONSEJO DE ESTADO:

26 Articulo 3 literal f de la Ley 143 de 1994.
27 Articulo 4 literal b ibiden.
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“En diferentes ocasiones la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre los
conceptos de seguridad y salubridad piblicas; los mismos han sido tratados
como parte del concepto de orden priblico y se han concretado en las obligaciones
que tiene el Estado de garantizar condiciones minimas que permitan el
desarrollo de la vida en comunidad.” “...Su contenido general, implica, de
acuerdo con la jurisprudencia citada, en el caso de la seguridad, la prevencion de
los delitos, las contravenciones, los accidentes naturales y las calamidades
humanas y, en el caso de la salubridad, la garantia de la salud de los
cindadanos. Estos derechos colectivos estin ligados al control y manejo de las
Situaciones de indole sanitario, para evitar que tanto en el interior como en el
exterior de un establecimiento o de determinado Ingar se generen focos de
contaminacion, epidemias u otras circunstancias gue puedan afectar la salnd y
la tranquilidad de la comunidad y en general que afecten o amenacen el estado
de sanidad comunitaria. Es decir, que al momento de ponerse en
funcionamiento determinados  proyectos de los cuales se pueda derivar algin
perjuicio para los cindadanos, se deben realizar los estudios previos y tomar las
medidas conducentes para evitar que se produzca un impacto negativo en las
condiciones de salud y seguridad de los asociados.”™

Asi las cosas, dado que el servicio de acueducto es uno de los que
podemos catalogar como esencial, el consumo de agua por parte de los
seres humanos resulta ser una necesidad vital e ineludible. Por ello, cuando
dicho servicio no cumple con los estandares legales, claramente se vulnera

este derecho colectivo.

* Derecho colectivo al acceso a los servicios publicos y su prestacion
eficiente y oportuna (literal j del articulo 4 de la Ley 472 de 1998).
Resulta ser una verdad evidente, que una de las obligaciones de la
administracion publica en general, es la prestacion de una serie de servicios
publicos a favor de la comunidad, la que debe realizarse de manera
eficiente y oportuna a fin de garantizar unos minimos estandares de calidad
en torno a solventar la necesidad colectiva que se pretende mejorar. Por

ello, una prestacion ineficiente, inoportuna o inexistente de cualquier

28 CONSEJO DE ESTADO - Seccién Tercera. Sentencia de 15 de julio de 2004. AP 1834. C.P.: German
Rodriguez Villamizar.
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servicio publico, comporta la vulneracién de este derecho colectivo. Sobre

el tema, se ha pronunciado la maxima Corporaciéon de lo contencioso

administrativo:

“21. En relacion con la supuesta vulneracion del derecho colectivo al acceso a los
Servicios prblicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, en reciente
pronunciamiento, la Seccion Primera del Consejo de Estado preciso que el

erecho colectivo en mencion “estd esencialmente constituido por la capacidad que
derecho colect “est Imente constitnid, / dad
detentan los miembros de una comunidad de convertirse en usuarios o

eneficiarios de aquellas actividades que los desarrollan ue a
b d Ul tividade los d Uan” “
vulneracion de este derecho colectivo se manifiesta cnando se lesione el interés
subjetivo de la comunidad a que le presten servicios priblicos de manera eficiente
Y oportuna’; en tal sentido, definid que el servicio es eficiente cuando se utilizan
de la mejor manera los medios para el cumplimiento de los fines y oportuno
cuando se da respuesta al usuario dentro de un término razonable, de suerte que
el servicio debe funcionar “de manera regular y continna para que pueda
satisfacer necesidades de las comunidades, sobre los intereses de quienes los
p?’&ffélﬂ. 92291830

10. 4. LA REGULACION LEGAL DE LOS LIMITES DUDOSOS
ENTRE MUNICIPIOS:

Atendiendo las particularidades del caso concreto, pues nos encontramos en
presencia de una zona que en principio se encontraba siendo atendida en materia
de acueducto por parte del municipio de MORROA y que este al vislumbrar que
la misma no era parte de su area, suspende su prestacion, es necesario entrar a

estudiar el tema en mencion.

Sobre el punto, encuentra la Sala la normativa contenida en la Ley 1447 de 2011,

regulacion que consagra en cabeza de las Asambleas Departamentales, la

29 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
PRIMERA, sentencia de 13 de mayo de 2010, referencia: 54001-23-31-000-2005-00507-01(AP), C.P. Matria
Claudia Rojas.

30 CONSEJO DE ESTADO. SALLA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
TERCERA. SUBSECCION B. Consejero ponente: DANILO ROJAS BETANCOURT. Sentencia del 28
de febrero de 2011. Radicacién numero: 68001-23-15-000-2000-02865-01(AP). Actor: CARLOS
MAURICIO PEDRAZA RUIZ Y OTROS. Demandado: COMPANIA DEL ACUEDUCTO
METROPOLITANO DE BUCARAMANGA S.A.
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competencia para fijar los limites entre municipios, y en cabeza del INSTITUTO
GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, las funciones en materia de
georeferenciacion, existiendo un procedimiento para identificar plenamente las

areas que pertenezcan a cada entidad territorial.

Resalta la Corporacién, las siguientes normas (paragrafos 1 y 2 del articulo 9
tbidem), que por su importancia en el caso concreto y en la solucién al mismo,

deben ser tenidas en cuenta:

“PARAGRAFO 1o. Mientras se surten los procedimientos de definicion de limites
dudosos entre las entidades territoriales involucradas, estas conservan sus competencias
constitucionales y legales para todos los efectos.

PARAGRAFO  20. Cuando los limites dudosos involucren varios municipios,
departamentos o distritos, deberd solicitarse al IGAC, dentro del mes siguiente a la
recepcion del expediente, una delimitacion provisional de la gona en disputa, lo cual se
hard con base en los documentos historicos y catastrales que posea el instituto. Esta
delimitacion provisional deberd hacerse en un plazo maximo de tres (3) meses. Mientras
se surten estos tramites, las entidades tervitoriales involucradas conservarin sus
competencias constitucionales y legales para todos los efectos legales.

Una vez hecha la delimitacion provisional, se aplicard lo dispuesto en el pardgrafo 1o
del presente articnlo.”

Llama la atencién de las normas, como un area no puede quedar por fuera de las
competencias legales y constitucionales de alguna de las entidades que se
encuentran en definiciéon de sus limites. Ello, a fin de que las comunidades que alli
se asientan no queden en un limbo juridico que haga que sus derechos se vean
vulnerados, pues claramente se consagra que quien venia prestando los servicios
continuara con dicha funcion.

Teniendo en cuenta el anterior recuento normativo y jurisprudencial, pasa la Sala

a estudiar:

11. EL CASO CONCRETO
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Como se ha reiterado en varias oportunidades en la presente providencia, el tema
puesto a consideracion la Sala es el relacionado con la falta de prestacion de los
servicios de acueducto y alcantarillado, y la prestacion ineficiente del servicio de
energia eléctrica, a las personas que habitan el sector denominado BREMEN,

ubicado en el margen derecho de la via que de Sincelejo conduce a Corozal.

Como ya se planted en esta sentencia al momento de definir la situaciéon del
municipio de Corozal, no hay lugar a dudas que el lugar objeto de la controversia
se encuentra en el territorio del municipio de Sincelejo. Lo anterior se desprende
del analisis individual y conjunto de los oficios suscritos por el secretario de
planeaciéon municipal de Sincelejo (fol. 8, 17, 18 y 19) y por el secretario de
desarrollo y obras publicas de la misma entidad territorial (fol. 11 y 12), del
informe bajo juramento rendido por el alcalde municipal de Sincelejo en donde
acepta este hecho pero aclara que el area no se encuentra incluido dentro del Plan
de Ordenamiento Territorial P.O.T. (fol. 319 a 322)”', del certificado expedido
por el INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI (fol. 576), y los
informes bajo juramento presentados por los alcaldes de los municipios de

Corozal (fol. 316) y Morroa (fol. 324 y 325).

81 %a) Relativo al primer punto, concerniente a si dentro del PO'T municipal del asio 2000 y vigente a la anunalidad presente,
se indica como estd catalogada la poblacion asentada a la margen derecha de BREMEN gue de Sincelejo conduce a Corozal,
no es posible dar respuesta a su interrogante, precisamente por lo manifestado en la contestacion de la demanda, no se
encuentra en el drea de componente general, Numeral 61 estructura rural, sistema rural del drea corregimental del municipio.
b) Le reitero nuevamente que la titularidad de dicha franja de Bremen a la que se alude en la presente accion popular, es
objeto de nuestro pleno reconocimiento; pero precisamente por la falta de inclusion en el POT municipal, no es posible definirla
como parte del drea nrbana o rural del municipio. c) Relativo a la solicitud de informacién sobre la empresa o empresas que
actualmente prestan los servicios de energia eléctrica, acueducto o alcantarillado en el sector de Bremen; bajo que términos se
establecid dicho contrato y la vigencia del mismo, le hago saber gue debido precisamente al hecho de la_falta de inclusion del.
sector de Bremen_en el POT de Sincelejo, como parte de la_jurisdiccion del mismo, aprobado para el aiio 2000, como guedd
indicado arriba y que continua vigente actualmente, y en el entendido gue la mentada omision o error involuntario en su no
inclusion, solo se hizo manifiesta en el segundo semestre de la vigencia pasada. cnando la empresa de acneducto del Municipio
de Morroa, jurisdiccion del cual hace parte el lado izquierdo de BREMIEN, suspende el servicio de agua, a la parte de dicho
centro poblado que hace parte de este municipio. Ahora bien, ya que durante todo ese tiempo el servicio de agua y
alcantarillado venia siendo prestado por el Municipio de Morroa, a través de su empresa de servicios piiblicos, Sincelejo no
realizd gestion y mucho menos inversion alguna para la adecunacion de la infraestructura necesaria para la directa prestacion
de los servicios piiblicos a su cargo y mdxime si se tiene en cuenta que Sincelejo tiene cubierta el drea urbana con la empresa
Agnas de la Sabana y la zona rural y corregimental(...) (...) Sitnacion que esta Administracion, en cabega del suscrito,
pretende subsanar, pero para ello previamente se requiere la incorporacion de la franja de BREMEN sefialada, dentro del
POT municipal.”
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Para la Sala es claro que ante la omisién que se presenta en la prestaciéon de los
servicios publicos™ en el sector aludido, el hecho de que el municipio de Sincelejo
no haya incluido en su P.O.T. dicha area no debe primar sobre las necesidades
basicas de su poblacién, que ameritan una atencién inmediata, dado que no
cuentan con el servicio publico domiciliario esencial del acueducto y por ello, con
un suministro de agua potable que asegure condiciones dignas de subsistencia,
que como tal y en sede de lo dicho por la CORTE CONSTITUCIONAL en la
providencia ya citada, se debe garantizar a todos los habitantes del territorio

nacional.

Como se advierte en el informe de la Alcaldia de Sincelejo, se presenta una
omisién que acarrea una vulneraciéon directa a los derechos colectivos de los
pobladores de esta area del municipio, cuando al encontrarse incluida dentro de
los limites de su territorio no se hayan incorporado en el Plan de Ordenamiento
Territorial vigente a la fecha; lo cual no es 6bice para que el servicio requerido se
preste, dado que actuar en contravia de lo dicho, desconoceria la realidad de la
situacion y el mandato legal que exige a los municipios su prestacion eficiente y

oportuna®.

Igualmente, se encuentra demostrado que el servicio aludido era prestado, en la
zona en discusion, por parte del municipio de Morroa, quien al vislumbrar que la
mencionada area no era de su competencia territorial, procedié a suspender el
suministro de agua™, por lo que este hecho es imputable al mencionado ente
territorial, que no ha dado cumplimiento al mandato contenido en los paragrafos
1y 2 dela Ley 1447 de 2011, ya estudiados, norma que obliga a dicha entidad a
seguir prestando el servicio, hasta tanto se defina quién debe prestarlos de forma

definitiva en el zona en discusidn.

32 Pol. 318, informe del representante legal de AGUAS DE LA SABANA S.A. E.S.P. donde manifiesta
que “esta empresa no tiene obligacion contractual de suministrar el servicio de acuedncto y alcantarillado en la localidad de
BREMEN, por lo tanto en la actualidad no se prestan dichos servicios”.

33 Articulos 5y 6 de la Tey 136 de 1994.

34 Ver oficio visible a fol. 28.
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Por lo anterior, para la Sala es evidente la vulneraciéon a los derechos colectivos a
la salubridad y seguridad publicas, y al acceso a los servicios publicos y a que su
prestacion sea eficiente y oportuna, por parte de los municipios de Sincelejo y
Morroa, al no suministrarse un servicio publico de primera necesidad a los

pobladores de BREMEN margen derecho.

Por estas razones, la Sala. DECLARARA que los municipios de SINCELEJO y
MORROA, se encuentran vulnerando los derechos colectivos ya mencionados, a
los habitantes de la zona ya identificada, por no prestar de manera oportuna,

adecuada y eficiente, el servicio publico domiciliario de acueducto.

Con relaciéon al servicio publico de energia eléctrica, indica la demandada
ELECTRICARIBE S.A. E.S.P., que no ha vulnerado derecho colectivo alguno a
los habitantes de BREMEN, margen derecho de la via que de Sincelejo conduce a
Corozal, pues como se refiere por parte de la misma “/a infraestructura eléctrica del
corregimiento de BRENMEN, objeto de esta demanda, se encuentra en perfecto estado de
conservacion, prestando su utilidad de manera segura y sin amenazar o violentar derecho

colectivo alguno.”™

Explica ELECTRICARIBE S.A. E.S.P. que presta, a través de su area de
mantenimiento, la vigilancia continda de la infraestructura eléctrica en dicho

corregimiento.

En torno a este tema tenemos el testimonio rendido en esta Corporaciéon por
parte de DOMINGO RAFAEL ESPINOSA TOVAR, Ingeniero Eléctrico de
ELECTRICARIBE S.A. ES.P., quien expresé sobre las actuaciones que adelanta

esta empresa y el estado de las lineas eléctricas en el corregimiento de BREMEN:

“Lo gue he conocido en el municipio de Bremen, es que parece que Bremen pertenece a
dos municipios, la margen derecha a Sincelejo y la margen izquierda a Morroa, nosotros
como Electricaribe le presta los servicios a todas las comunidades, no tenemos esas

35 Fol. 65.
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divisiones territoriales en nuestra manera de trabajar, en la margen derecha hay pocas
casas, tienen un transformador unas redes eléctricas de media y baja tension, esti en
aceptable estado, es una oma muy rural, no estin definidas las calles, no sabemos las
calles que hay, actualmente observamos hay una casa bajo la linea que construyeron
nueva, no hay planeacion, no hay trazado de nada y dificilmente se mantiene una red
digamos bien delineada donde no hay trazado y la gente construye donde quiera. Esa es
la margen derecha. Ese sector lo alimentamos desde el sector de Corozal, un circuito
qgue se lama Morroa- Los Palmitos, alimenta esa zona, digamos que son clientes que
observamos la cartera y son de bajo pago, una morosidad bien alta, de 60 pagan 4, son
gente de bajos recursos, pero bueno, la gente tiene que pagar el servicio que reciben.”™

Interrogado el testigo, sobre si ELECTRICARIBE en la actualidad presta el

servicio de energfa eléctrica al sector de BREMEN margen derecho, respondio:

“La margen derecha, las redes son de propiedad de EI.ECTRICARIBE,

actualmente.””’

Informa el deponente que la redes que alimentan el sector de Bremen, margen
derecha sentido Sincelejo - Corozal, son del circuito de Morroa - LOS
PALMITOS; que las mismas son de propiedad de ELECTRICARIBE vy las
personas que habitan en el BREMEN se han venido conectando a la red de

manera anti-técnica, toda vez que no existe en dicho sector un trazado de calles.

Igualmente, en referencia a los documentos aportados con la demanda, se pone
de presente la carta dirigida por el testigo al area legal de ELECTRICARIBE S.A.
E.S.P. (fol. 84) donde se muestra una fotografia de una linea de energia que pasa
sobre una casa en el corregimiento de BREMEN, a lo cual expresa el testigo que
existe en efecto una reclamacién, pero viene de BREMEN margen izquierdo, no

margen derecho.

Interrogado el testigo sobre el estado de las lineas eléctricas margen derecho,

36 Minuto 2:38, CD ROM visible a fol. 314.
37 Minuto 4:32, CD ROM visible a fol. 314.
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BREMEN, respondié:

“Estd en condiciones aceptables, son redes bastantes antignas, todavia funcionan no
presentan dario, las redes son de tipo abierta  redes secundarias de baja tension,
observamos que hicieron una casa bajo la linea de media tension, eso esta prohibido y la
hicieron, el mismo desconocimiento de la gente, como alli se construye sin ninguna clase
de permisos, esas redes tienen mds de 25 arios, en esa época no hablan casas, era
despoblade. Hay redes hechas por ellos mismos, bicieron casas nuevas y levaron sus
acometidas en condiciones anti-técnicas.”™

Igualmente, interrogado sobre como se presta el servicio de energia eléctrica al
sector BREMEN margen derecho, como se maneja el tema de mantenimiento de

las redes y expansion de redes en el sector, indico:

“Lo primero es sobre el plan de mantenimiento. Hay varias lineas de accion, varios
planes. Una linea de accion por ejemplo, en la que mas fallan los circuitos es la poda.
Esos circuitos se podan una vez al asno, en la media tension. En la baja tension el

cliente debe llamar, ponga una queja y nna brigada se la poda. Ese es el sistema que
tenemos.

En cuanto a las redes, digamos los transformadores que se queman, inmediatamente los
reemplazamos y en cuanto al dasio que se ocasionen en las redes si un cliente llama que
hubo un dasio por un vendaval, hubo un dasio pues hay mucho drbol en las zonas
rurales, inmediatamente tenemos las brigadas de atencion de daiios que se encargan de
este tipo de labores.”™

Finalmente, expresa el testigo que BREMEN es un sector normalizado
eléctricamente, y que en caso de que haya un crecimiento desordenado del
mismo, ELECTRICARIBE S.A., asume la responsabilidad en la prestacion del

servicio de energfa. Indicé el testigo:

38 Minuto 6:02, CD ROM visible a fol. 314.
39 Minuto 11:48, CD ROM visible a fol. 314.
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“Oue hace ELLECIRICARIBE en estos casos- hay que ser sincero en esto-
ELECIRICARIBE  lo  que hace es que como eso  cuesta  dinero,
ELECTRICARIBE hace un diserio, corre con los gastos de diseiio y tiene personal en
Bogoti para este tipo de proyectos, pero es responsabilidad del Alealde gue firme su
documentacion se envie alld y se proceda a hacer el respectivo tramite para conseguir esos
dineros para hacer esas obras. ELECIRICARIBE como empresa tiene a todo el
mundo bien medido, la empresa como empresa tiene que colaborar con eso, pues la
Sfuncion de nosotros es cobrar. Lo que se hace actualmente es que se hacen los diseros,
hay un grupo de personas que tiene EI. ECTRICARIBE para sacar los dineros de
esos fondos, pero es responsabilidad del Alcalde que es el que tiene que firmar y hacer

toda la documentacion.”™

De ello se puede inferir, que si bien, el servicio de energia eléctrica es prestado, la
forma como este se hace no es adecuada, pues como se puede observar, el
deponente afirma la falta de planeacion, la existencia de conexiones anti-técnicas y
de viviendas debajo de las lineas de alta y media tension, por lo que este sector se
ha urbanizado sin control, hecho este imputable, por una parte, a la omision del
municipio de Sincelejo en cumplir con la funcién de control urbano, a su cargo®,
y a ELECTRICARIBE como propietaria de las redes, que no ha coordinado con
el ente municipal para regularizar el servicio en este sector, a fin de evitar este tipo
de irregularidades, de acuerdo a lo consagrado en las normas que regulan el

tema®.

Por lo anterior, igualmente se vislumbra una vulneracion de los derechos
colectivos ya estudiados, imputable a la omisién de las entidades demandadas en
vigilar de forma constante la eficiente prestacion del servicio de energia eléctrica,
razones para declarara no probada la excepcién denominada por
ELECTRICARIBE S.A. ES.P. como INEXISTENCIA DEL HECHO U
OMISION IMPUTABLE A ESTA ENTIDAD.

Resta por analizar:

40 Minuto 17:09, CD ROM visible a fol. 314.

41 Ley 388 de 1997.

42 Ver los articulos 140 y 141 de la Ley 142 de 1994, que consagran el deber de evitar las acometidas
fraudulentas.
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11.1.

LAS ORDENES A IMPARTIR:

De manera clara, consagra el articulo 34 de la Ley 472 de 1998, que corresponde

al juez en la sentencia tomar las medidas necesarias que estaran constituidos por

una orden de hacer o no hacer, precisando la conducta a cumplir, a fin de

proteger los derechos vulnerados y prevenir que se vuelva a incurrir en las

acciones u omisiones que dan lugar a la vulneracion.

Por lo anterior, se ordenara:

1.

Al Alcalde del municipio de SINCELE]JO, que adopte las medidas
administrativas y presupuestales para que de manera INMEDIATA
garantice, en las condiciones legales de calidad, eficiencia y eficacia,
el servicio de acueducto, a los habitantes del mencionado municipio que
se encuentran asentados en el lugar conocido como BREMEN margen
derecha de la via que de Sincelejo conduce a Corozal. Lo anterior, de
manera directa o en asocio con el Alcalde del municipio de MORROA,
quien se encuentra en la obligacién de no suspender el servicio de
acueducto, a los habitantes del sector ya identificado, tal como se

considerd en esta providencia.

Es importante resaltar que para la Sala, las pretensiones 2 y 4, no pueden
ser despachadas de forma favorable, dado que sera la administracién
municipal quien en ejercicio de su funciéon administrativa de planeacion,
presupuestal y de ejecucién, determine de qué forma cumplira con la
prestacion del servicio de acueducto a la poblaciéon ya mencionada, y
cualquier orden en ese sentido serfa una usurpacion de la jurisdiccion de la
labor propia del ejecutivo, razones suficientes para denegar estas

pretensiones.
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2. Al Alcalde del municipio de SINCELE]JO en asocio con el gerente
de ELECTRICARIBE S.A. E.S.P., para que de forma conjunta realicen
las gestiones necesarias para que se regularice la prestacion del servicio de
energia eléctrica, en las condiciones legales de calidad, eficiencia y eficacia,
a los habitantes del mencionado municipio que se encuentran asentados en
el lugar conocido como BREMEN margen derecha de la via que de
Sincelejo conduce a Corozal. Lo anterior, a fin de garantizar que las
conexiones se realicen de forma técnica, se trasladen las redes y lineas de
conducciéon que incumplen con las normas técnicas. Para lo anterior,
contaran con un plazo maximo de tres (3) meses, contados a partir de la

ejecutoria de esta providencia.

Para verificar el seguimiento a las acciones tendientes al cumplimiento de las
obligaciones que nacen en la presente providencia, se ordena la integracién de un
COMITE DE VERIFICACION, el que estari conformado por el Procurador
Judicial Delegado ante este Tribunal, quien lo presidira; un delegado del
municipio de Sincelejo, un delegado del municipio de Morroa, un delegado de
ELECTRICARIBE S.A. E.S.P. y el demandante, comité que se constituira dentro
del mes siguiente a la ejecutoria de la presente providencia y debera rendir a esta
Corporacion, informes mensuales sobre el cumplimiento de esta sentencia y uno

final al culminar sus labores.

12. CON RELACION A LA CONDENA EN COSTAS:

No se condena en costas, dado que no existe prueba de su causacion al interior

del proceso.

DECISION: En mérito de lo expuesto, la SALA PRIMERA DE DECISION
ORAL DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE, administrando

Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
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FALLA:

PRIMERO: DECLARESE probada la excepcion de FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA a favor del INSTITUTO
COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL - INCODER y el municipio

de COROZAL, por lo indicado en la parte considerativa de esta sentencia.

SEGUNDO: DECLARESE no probada la excepcién de INEXISTENCIA
DEL HECHO U OMISION IMPUTABLE, propuesta por
ELECTRICARIBE S.A. E.S.P., con fundamento en las razones ya expuestas.

TERCERO: DECLARESE que los municipios de SINCELEJO vy
MORROA, y ELECTRICARIBE S.A. E.S.P., se encuentran vulnerando los
derechos colectivos a la seguridad y salubridad publica, y al acceso a los servicios
publicos y que su prestacion sea eficiente y oportuna, de los habitantes de dicho
ente territorial ubicados en el sector BREMEN, margen derecho de la via que de

Sincelejo conduce a Corozal.

CUARTO: Como consecuencia de la antetior declaracién, ORDENESE:

1. Al Alcalde del municipio de SINCELE]JO, que adopte las medidas
administrativas y presupuestales para que de manera INMEDIATA
garantice, en las condiciones legales de calidad, eficiencia y
eficacia, el servicio de acueducto, a los habitantes del mencionado
municipio que se encuentran asentados en el lugar conocido como
BREMEN margen derecha de la via que de Sincelejo conduce a Corozal.
Lo anterior, de manera directa o en asocio con el Alcalde del municipio de
MORROA, quien se encuentra en la obligacién de no suspender el
servicio de acueducto, a los habitantes del sector ya identificado, tal como

se considero en esta providencia.
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2. Al Alcalde del municipio de SINCELEJO en asocio con el gerente de
ELECTRICARIBE S.A. E.S.P., para que de forma conjunta realicen las
gestiones necesarias para que se regularice la prestaciéon del servicio de
energfa eléctrica, en las condiciones legales de calidad, eficiencia y eficacia,
a los habitantes del mencionado municipio que se encuentran asentados
en el lugar conocido como BREMEN margen derecha de la via que de
Sincelejo conduce a Corozal. Lo anterior, a fin de garantizar que las
conexiones se realicen de forma técnica y se trasladen las redes y lineas de
conduccién que incumplen con las normas técnicas. Para lo anterior,
contaran con un plazo maximo de tres (3) meses, contados a partir de la

ejecutoria de esta providencia.

QUINTO: INTEGRESE un COMITE DE VERIFICACION, el que estara
conformado por el Procurador Judicial Delegado ante este Tribunal, quien lo
presidira; un delegado del municipio de Sincelejo, un delegado del municipio de
Morroa, un delegado de ELECTRICARIBE S.A. E.S.P. y el demandante, comité
que se constituira dentro del mes siguiente a la ejecutoria de la presente providencia
y debera rendir a esta Corporacién, informes mensuales sobre el cumplimiento de la

misma y uno final al culminar sus labores.

SEXTO: DENIEGUENSE las demais pretensiones de la demanda, incluida la

condena en costas, por lo expuesto en la parte motiva.

SEPTIMO: Para los fines indicados en el articulo 80 de la Ley 472 de 1998, por
secretara. REMITANSE las copias pertinentes a la Defensorfa del Pueblo. De
una vez se autoriza la expedicion de las copias auténticas que las partes soliciten

de la presente providencia.
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OCTAVO: En firme este fallo, CANCELESE su radicacién, y devuélvase el
expediente al Juzgado de origen, previa anotacion en el Sistema Informatico de

Administracién Judicial Siglo XXT.

Se deja constancia que el proyecto de esta providencia fue discutido y aprobado

por la Sala en sesion de la fecha, segun consta en el acta N° 21.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

LUIS CARLOS ALZATE RiOS

CESAR E. GOMEZ CARDENAS

MOISES RODRIGUEZ PEREZ



