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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

Sincelejo, veintiocho (28) de febrero de dos mil trece (2013)

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS ALZATE RIOS

Sentencia No. 022

TEMAS: SUSTENTACION DE LA IMPUGNACION
EN LAS ACCIONES DE
CUMPLIMIENTO - CARATERISTICAS
QUE DEBE ILLENAR EL ACTO
ADMINISTRATIVO PARA ORDENAR SU
MATERIALIZACION A TRAVES DE

ESTA ACCION - ACTOS
ADMINISTRATIVOS CUYO
CUMPLIMIENTO IMPLICA GASTOS -
IMPROCEDENCIA

INSTANCIA: SEGUNDA

Decide la Sala la impugnacion interpuesta por la parte accionante en oposicion a
la sentencia de fecha 28 de enero de 2013, proferida por el JUZGADO
TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO-
SUCRE, en el proceso que en ejercicio de la ACCION CONSTITUCIONAL
DE CUMPLIMIENTO instauré JOSE DOMINGO PENA RUIZ en contra de
AGUAS DE LA SABANA S.A. ES.P,, con la finalidad de que se le diera
cumplimiento a la decisién administrativa PQRC Nro. 2008-0185 del 10 de
Septiembre de 2008.
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1. ANTECEDENTES

1.1. RESENA FACTICA:

La demanda se fundamenta en los siguientes hechos que la Sala resume:

Manifiesta el actor, que el dfa 25 de agosto de 2008 presenté derecho de peticion
ante AGUAS DE LA SABANA S.A. E.S.P, donde solicit6 asumir las acciones
pertinentes, tendientes a cambiar los perjuicios que ocasionan los ductos que
pasan por debajo su vivienda. Igualmente, informa sobre los danos causados en la

estructura fisica de la casa.

Asegura que posteriormente, AGUAS DE LA SABANA S.A. E.S.P. mediante
oficio PQR No. 2008-0185 fechado el 18 de septiembre de 2008, informa al actor
que la entidad procedera a realizar el desvio de la red de alcantarillado que
atraviesa su bien inmueble, recalcando que los trabajos programados tendran un

tiempo de duracién minimo de cuatro (4) meses.

Manifiesta que mediante oficio recibido el 1 de noviembre de 2012 en las oficinas
de AGUAS DE LA SABANA S.A. E.S.P,, el actor solicité el cumplimiento de las
disposiciones contendidas en la decisiéon administrativa ya identificada, a lo cual la
entidad accionada da respuesta a través de oficio 20121220002641 del 20 de
noviembre de 2012, en la que indica sobre unos requerimientos previos para

poder realizar la respectiva obra.

Asegura que hasta la fecha han transcurrido mas del tiempo minimo de duracion

de la obra, sin que se haya dado inicio a la misma.

1.2. PRETENSIONES:

El actor solicita que se ordene cumplir el acto administrativo de AGUAS DE LA

SABANA S.A. ES.P. de fecha 10 de septiembre de 2008, para que lleve a
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cabalidad lo contenido en la mencionada decision, en el sentido que las obras que

permitan el desvio de la red de alcantarillados que atraviesan su propiedad.

2. ACTUACION PROCESAL

Durante el tramite del proceso se surtieron las siguientes etapas:

« Presentacion de la demanda: 3 de diciembre de 2012 (fol. 10).

+ Admisién de la demanda: 6 de diciembre de 2012 (fol. 12.).

« Notificacién a las partes: 6 y 12 de diciembre de 2012 (fol. 14 y ss.).

+ Contestacion a la demanda: 14 de diciembre de 2012 y 18 de enero de
2013 (32 -43 y 55-130).

« Sentencia de primera instancia: 28 de enero de 2013 (fol. 133 y ss.).

« Notificacion a las partes: 29 de enero de 2013 (fol. 146 y ss.).

« Impugnacién: 6 de febrero de 2013 (fol. 148.).

« Concesion de la impugnacion: 13 de febrero de 2013 (fol. 152.).

« En la oficina judicial (reparto): 14 de febrero de 2013 (fol. 1 cuaderno
2da instancia.).

« Secretaria del Tribunal: 15 de febrero de 2013 (fol. 2 cuaderno 2da
instancia)

« Admisién y notificacién de la admisiéon de la impugnacion: 18 de

febrero de 2013 (fol. 3 cuaderno 2da instancia).

3. LAPROVIDENCIA RECURRIDA

ILa Jueza de primera instancia denegé las pretensiones de la demanda, por
considerar que el acto cuyo cumplimiento se pretende, no cumple con las
condiciones legales y jurisprudenciales para ordenar su cumplimiento a través de
este medio, por el contenido del mismo, dado que la entidad demandada no es la
unica llamada a responder al accionante y frente al cumplimiento, necesariamente

implica la planeacion, apropiacion presupuestal y ordenaciéon del gasto, todos



e,@%ﬁ/}/{//ﬁ//ﬁ(l e %ﬁ/(/ﬁ?é/ﬂ
- Pagina 4 de 14
ACCION: CUMPLIMIENTO

RADICACION: 70-001-33-33-003-2012-00130-01
DEMANDANTE: JOSE DOMINGO PENA RUIZ
DEMANDADO: AGUAS DE LA SABANA S.A. ES.P.

T g L
P//W/’)(//(‘(’(('/l ?})ﬁ/!/ﬂ/l(‘/{’f)(’

(@77 .
Feministrativa

estas atribuciones propias de la entidad y no del juez de la accién de cumplimiento

de cumplimiento.

Adicionalmente, argumenta que la entidad demandada no es la obligada a cumplir

el acto administrativo pretendido como incumplido.

4. LA IMPUGNACION

La parte accionante impugno la sentencia en mencioén el dia 6 de febrero de 2013.

5. PROBLEMAS JURIDICOS PRINCIPALES

De acuerdo con los antecedentes planteados, corresponde a esta Sala resolver los

siguientes problemas juridicos:

¢Es un requisito para la concesion y estudio de la impugnacion de las acciones de

cumplimiento, la sustentacion del recurso?

Conforme a las normas que regulan la accién de cumplimiento, ¢qué
caracteristicas debe poseer el acto administrativo que se pretende hacer cumplir a

través de la accién consagrada en el articulo 87 de la C.P.?

6. CONSIDERACIONES

Esta Sala es competente para conocer de la impugnacion interpuesta en la
presente accion, segun lo establecido en los articulos 3 y 27 de la Ley 393 de 2007,

en segunda instancia.

Para dar respuesta a los problemas juridicos planteados, la Corporacion estudiara,
en primer lugar, la impugnacién en las acciones de cumplimiento, las

generalidades sobre el medio intentado, los requisitos minimos que debe llenar el
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acto administrativo que se pretende incumplido para ordenar su materializacion, y

por ultimo el caso concreto.

6.1. LA IMPUGNACION EN LAS ACCIONES DE
CUMPLIMIENTO:

El tema de la impugnacién en las acciones bajo estudio, se encuentra regulado en
el articulo 27 de la Ley 393 de 1997, norma que por su importancia en el tema, la

Sala transcribe:

“ARTICULO 27. TRAMITE DE I1.A IMPUGNACION. Presentada
debidamente la impugnacion, el Juez remitiri el expediente a mis tardar al dia siguiente
al superior jerdrqguico.

El Juez que conozca de la impugnacion estudiara el contenido de Ia
misma, cotejandola con el acerbo probatorio y con el fallo. Podri
solicitar informes y ordenar la practica de pruebas de oficio. En todo caso, proferird el
fallo dentro de los diez (10) dias siguientes a la recepcion del expediente. Si a su juicio el
fallo carece de fundamento, procederd a revocarlo comunicandolo de inmediato; si lo
encuentra ajustado a derecho lo confirmard.” (Negrillas de la Sala).

Como se puede deducir del contenido del inciso segundo en el aparte resaltado y
del hecho de que la legitimacién en la causa se encuentra en cabeza de cualquier
persona (articulo 4 ibidem), se deduce que el juez de segunda instancia debe
analizar el fallo en su integridad y no se encuentra limitado por la sustentacion del

recurso por parte del impugnante.

En este sentido se ha pronunciado la jurisprudencia del CONSEJO DE

ESTADO sobre el tema, en providencia que la Sala trae a colacién:

“En consecuencia, acorde con el principio consagrado por la Carta Politica en su
articnlo 228, la Sala entiende que la accionante no compartio la decision del Tribunal
desfavorable a sus intereses, annque omitid expresar los motivos de su inconformidad.
Teniendo en cuenta lo anterior, procederd al examen de decision de primera instancia.”

' CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
CUARTA. Consejero Ponente: DANIEL. MANRIQUE GUZMAN. Sentencia del 27 de marzo de 1998.
Radicacién numero: ACU-175. Actor: Fundacién Nacional de Egresados del SENA “FUNDESENA”.
Demandado: SENA.
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Por lo anterior, para la Sala, la sustentaciéon oportuna, no es un requisito para el
conocimiento de la impugnacion en segunda instancia, siendo por ello procedente

estudiar lo que sea desfavorable al impugnante.

62. LA ACCION DE CUMPLIMIENTO EN GENERAL.
REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA:

La constitucion de 1991, consagré en su articulo 87, un instrumento procesal para

hacer efectivo el cumplimiento de la ley y de los actos administrativos.

Dicha norma constitucional, ha sido desarrollada por el legislador a través de la
Ley 393 de 1997. De la interpretacion integral de los articulos 1, 8, 9, 10, 20 y 21
de la mencionada normativa y de la jurisprudencia del maximo érgano de lo
contencioso administrativo, son requisitos para la procedencia de la acciéon de

cumplimiento:

1. Que exista una norma con fuerza material de ley o acto administrativo que
contenga un deber juridico omitido totalmente, claro, expreso, exigible,

preciso, imperativo e inobjetable”.

2. Que dicho deber se encuentre en cabeza de la autoridad demandada.
3. Que se demuestre la renuencia de cumplir el deber.

4. Que no existe otro mecanismo de defensa judicial para la proteccion del

derecho pretendido.

5. Que de la ejecucion de la norma o acto administrativo no se derive la

materializacién de gastos a cargo de la administracion.

* “Crando se trate del cumplimiento de actos administrativos de contenido particular y concreto, el deber omitido debe ser tan
preciso, que se pueda asimilar a un titulo ejecutivo a favor del solicitante, es decir, que el acto que contenga una obligacion
expresa, clara y exigible que haga posible el mandamiento de su cumplimiento.” CONSEJO DE ESTADO. SALA
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA - SUBSECCION "A". Consejera
ponente: DOLLY PEDRAZA DE ARENAS. Sentencia del 9 de octubre de 1997. Radicacién numero:
ACU-017. Actor: ASOCIACION COLOMBIANA DE EXPORTADORES DE PAPA "EXPOPAPA".
Demandado: INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA -.
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En este sentido la jurisprudencia del Consejo de Estado, ha dicho:

“Tratandose de la accion de cumplimiento es necesario que el mandato incumplido sea
imperativo, indudable, especifico, inequivoco, es decir, que a la sola vista de su texto el
Jueg tenga la certeza irvefutable de que aquella autoridad a la cnal ordenara cumplir lo
incumplido si es, sin discusion, la llamada a acatar la obligacion inobservada.”®

Igualmente, en igual sentido se ha pronunciado el maximo organismo de la

jurisdiccién contenciosa:

“Segrin se colige del contenido de la Ley 393 de 1997, los requisitos minimos exigidos
para gue la accion de cumplimiento prospere, son los siguientes:

a) Que el deber juridico que se pide hacer cumplir se encuentre consignado en normas
aplicables con fuerga material de ley o actos administrativos vigentes (Art. 1°).

b) Que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en cabeza de aguella
antoridad piiblica o del particular en ejercicio de funciones piiblicas, frente a los cuales se
reclama su cumplimiento (Arts. 5°y 6°).

¢) Que el actor pruebe la renuencia de la entidad accionada frente al cumplimiento del
deber antes de instanrar la demanda, ocurrida ya sea por accion u omision del exigido o
por la ejecucion de actos o hechos que permitan deducir su inminente incumpliniiento

(Art. 8°).

d) Que el afectado no tenga o haya podido ejercer otro instrumento judicial para lograr
el efectivo cumplimiento del deber juridico o administrative, salvo el caso que, de no
proceder el juez, se produgca un perjuicio grave e inminente para quien ejercid la accion,
circunstancia ésta que hace improcedente la accidn, asi como también conduce a ése
estado el pretender el cumplimiento de normas que establezcan  gastos a la

administracion o la proteccion de derechos que puedan ser garantizados a través de la
accion de tutela (Art. 9°)

Por lo tanto, se hace imperioso analizar los anteriores requisitos de acuerdo al

caso concreto.

63. LA EXISTENCIA DE UN ACTO ADMINISTRATIVO QUE
CONTENGA UN DEBER JURIDICO OMITIDO

* CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Consejera ponente:
CLARA FORERO DE CASTRO Sentencia del 16 de julio de 1998. Radicaciéon namero: ACU-337.
* CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
QUINTA. Consejera Ponente: MARIA NOHEMI HERNANDEZ PINZON. Sentencia del 9 de
Septiembre de 2005, Radicaciéon numero 08001-23-31-000-2005-00150-01(ACU) Actor: Bernardino
Orozco Ulloa. Demandado: Sociedad de Acueducto, alcantarillado y aseo de Barranquilla S.A. ESP.
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TOTALMENTE CLARO, EXPRESO, EXIGIBLE, PRECISO,
IMPERATIVO E INOBJETABLE:

Analizado lo anterior, a la luz del caso bajo estudio, claramente nos encontramos

en presencia de un Acto Administrativo de contenido particular.

Para mayor claridad, se hace necesario que la Sala analice el contenido del acto
administrativo que se pretende incumplido, frente a los requisitos

jurisprudenciales mencionados:

« Por obligacion clara, se debe entender aquella que es obvia, evidente,

. . ., . ; 5
patente, es decir, que la obligacién sea inequivoca’.

- Por obligaciéon expresa, se entiende la explicita, manifiesta, que esté
determinada, que sea especifica y si se trata de obligaciones en dinero, las
mismas deben ser liquidas, es decir, determinadas o determinables

facilmente®.

« Por obligacién exigible, se entiende la pura y simple o de plazo vencido o

condicién cumplida’.

> La doctrina entiende por obligacion clara: “Fis necesario que a la primera lectnra del documento la obligacion sea
clara, sin tener que recurrir a racionamientos u otros medios probatorios; que la obligacion sea inteligible, porque el documento
esta redactado de manera ligica y racional; que la obligacion sea explicita, es decir que se de una correlacion entre la
expresado porque es evidente el significado de la obligacion; que la obligacion sea precisa, al determinar con exactitud el objeto
de la prestacion y las partes comprometidas; que baya certeza con el tipo de la obligacion o que sea ficilmente deducible.

La obligacién no puede ser ambigna, por lo que la claridad debe predicarse no sélo de la forma exterior del documento, sino
en su contenido juridico, que implica una correlacion entre lo concebido y lo expresado.

Se insiste que la obligacion contenida en el documento debe ser exacta, precisa, que los sujetos de la obligacion se encuentren
bien determinados, y que haya certeza en relacion con el plazo, la cuantia y el objeto de la prestacion.” MERCADO
JARABA, Esther Elena. PRACTICA JUDICIAL EN EL PROCESO EJECUTIVO LABORAL. Editorial
ESCUELA JUDICIAL “RODRIGO LARA BONILLA”, Bogota 2009, p. 72 y 73. La mencionada obra
puede consultarse en medio digital en la pagina web www.ejrlb.net

S “Es indispensable que el contenido de la obligacion se encuentre declarada, es decir, que lo que en el mismo fignra como
declaracion es lo que se quiso dar a entender.

La obligacion no puede ser implicita, ya que no son vilidas las expresiones indicativas o representativas, porque un
documento de esa naturaleza no presta mérito ejecutivo.

Es indispensable que la obligacién aparezca delimitada, que exista certeza respecto de los términos, contenido, alcance y las
partes vinculadas, para que se configure un titulo ejecutivo.” MERCADO JARABA, Esther Elena. Op. Cit, p. 74.

" “Ua exigibilidad es cuando la obligacion puede cobrarse, solicitarse, ejecutarse y demandarse. Se entiende por exigible la que
10 estd sujeta a plazo ni a condicion, o que habiéndolo estado se ha vencido el plazo o cumplido la condicion. Esta debe
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* Por obligacion precisa, se entiende la especifica, detallada, fija, determinada

y concreta.

* Por obligacién imperativa, se entiende la categdrica, imperiosa y

obligatoria.

* Por obligacién inobjetable, se entiende la no sujeta a objeciones, es decir,
aquella que cumple con las condiciones de claridad que no hay lugar a

dudas frente a lo que se pretende.

Por lo tanto, son estas las condiciones que debe llenar el acto que se pretende
incumplido a través del medio judicial en estudio, y de no cumplirse las mismas,

habra de declararse improcedente la accion.

64. LA EJECUCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO NO SE
DERIVE LA MATERIALIZACION DE GASTOS A CARGO DE
LA ADMINISTRACION:

De forma clara el pardgrafo del articulo 9 de la Ley 393 de 1997° consagra una
regla general de improcedencia de la accién, cuando la norma o el acto
administrativo cuyo cumplimiento se pretenda, implique el establecimiento de
gastos para quien haya omitido su deber. No obstante lo anterior, y a fin de no
hacer nugatorio el presente mecanismo, se ha interpretado que lo que no puede
realizar el juez es invadir la orbita presupuestaria y de planeaciéon propia de la
administracién, por lo que si el gasto se encuentra dentro de los planes y
presupuestos, puede la jurisdicciéon ordenar su cumplimiento. En este sentido la

siguiente providencia del CONSEJO DE ESTADO:

existir al momento de presentarse la demanda mediante la cnal se solicita el cumplimiento de la obligacidn al deudor.
Entendemos por plazo, la época que se fija para la satisfaccion de la obligacion y antes de su vencimiento no puede exigirse su
cumplimiento, este es futuro y cierto.” Ibidem, p. 74 y 75.

8 “PARAGRAFO. La Accién regulada en la presente 1ey no podri perseguir el cumplimiento de normas que establezcan
gastos.”
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“En otros términos, si_la_norma con_fuerza material_de ley o el acto administrativo,
iplican un gasto, la limitante legal no es predicable cuando se trata de la ejecucion
presupuestal como _gue, no_puede el interprete soslayar gue el pardgrafo declarado.
exequible es, cuanto lo primero, norma exceptiva y, ademds, ha de tener presente gue el
ragonamiento ) la argumentacion expuestas por la Corte, se contraen znica y

exclusivamente al respeto de las competencias y la aplicacion de los principios en materia
de faccion presupuestal.

Una vez elaborado un presupuesto o apropiado el gasto, la vocacion natural de éstos, es
la de ser efectivamente destinados a la satisfaccion de la funcion social para el cnal estin
concebidos. Esta sola reflexion sugiere, al interprete, el andlisis de la pretension de
cumplimiento en concreto, pues que una veg ordenado, presupuestado y apropiado el
gasto, todas las antoridades encargadas de su ejecucion, han de cumplirlo y ello, desde la
dptica de la norma constitucional contenida en el articulo 87 de la Carta politica,
impone su cumplimiento.

De ello se sigue que, en tanto el niicleo esencial del precepto cuyo incumplimiento se

predica -contenido prestacional del precepto normativo- imponga una_conducta a la
antoridad piblica destinataria_de la_norma gue establece el gasto, no bay razon._
constitucional ni legal para excluir, de esta_especial forma de control constitucional, el
cumplimiento del precepto.”” (Subrayado fuera de texto)

Teniendo en cuenta el anterior marco normativo y jurisprudencial, resta para la

sala analizar:
7. EL CASO CONCRETO

El acto administrativo cuyo cumplimiento se pretende, se encuentra contenido en

el oficio PQRC-2008 -0185, cuyo tenor literal es el siguiente:

13

En atencion al escrito enviado por Usted radicado PORC 2008-0185 en el cnal
manifiesta su inconformidad con respecto a una tuberia de alcantarillado que atraviesa
el inmueble nbicado en la 46 No. 21G-40 del barrio Monserrate, se parte de
inspeccion No. 513811, en el cual se verificd que existe tuberia de alcantarillado que
atraviesa por debajo del inmueble en cuestion y parte del patio, el usnario manifiesta que
le afecta por cuanto su deseo es hacer una construccion en el predio y por motivos de la

existencia de la tuberia de alcantarillado no ha procedido a iniciarla, atendid la visita la
seniora Norma 1 illalba.

Y CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Sentencia
del 25 de enero de 1999, expediente ACU-552.
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Teniendo en cuenta el resultado de la visita realizada al predio en mencion, es
importante anotar que antes de la construccion del predio ya se encontraban instaladas
las redes de alcantarillado en el sitio, por cuanto fue primero la instalacion de las redes
antes que el inmmueble afectado, abhora bien se cita lo establecido en la clansula 11 del
contrato de operacion con inversion No 008, firmado entre la empresa AGUAS DE
ILASABANA S.A. ES.P y la empresa EMPACOR E.S.P. en la cual estipula:

Clansula 11. Obligaciones del contratante del mencionado contrato en el
articnlo 1, el cual dice que asi y reproduzco para entendimiento; articulo 1.
Conceder al operador el uso y goce de los bienes muebles e inmuebles, de su
propiedad destinados directa o indirectamente a la operacion, prestacion y
suministro de los servicios priblicos domiciliarios de acuedncto y alcantarillado,
de conformidad a lo seialado en las leyes y en este contrato. El contratante
deberd responderle al operador por las demandas, reclamaciones, derechos de
peticion, tutelas, perturbaciones de dominio o posesion que efectrien terceros sobre
los bienes entregados al operador afectos para la prestacion de los servicios de
acueducto y alcantarillade. En todo caso el contratante saldri en defensa del
operador sobre los bienes de propiedad de la empresa o sobre aquellos bienes
donde la empresa no es titular o tiene la posesion, administracion o tenencia.

Sin embargo (sic) se le informa que la empresa AGUAS DE 1.A SABANA §.A
ESP procederd a desviar la tuberia de alcantarillado, sitnaciin que resolveria la
reclamacion presentada, previa autorizacion por escrito del propietario del predio por
donde cruza la nueva tuberia y constitucion de servidumbre, para evitar a futuro
inconvenientes de la misma indole; Asi mismo (5ic) se le informa que para proceder a
realizar el trabajo de desviacion se hace necesario programar el equipo de topografia de
la empresa para realizar el respectivo levantamiento topogrifico y de acuerdo a los
resultados obtenidos, se procederd a realizar la respectiva orden de compra de la tuberia
tiempo que podria transcurrir un termino minimo de 4 meses.

Por lo anterior esta oficina decide:
RESUELVE

Primero: Informar al seior JOSE (sic) DOMINGO PEN.A RUIZ (sic), que la
empresa AGUAS DE 1A SABANA S.A. E.S.P. procederd a realizar el desvio
de la red de alcantarillado que atraviesa por el inmueble nbicado en la 46E No 21G-
40 del barrio Monserrate, labor que se programd iniciar en un término minino de 4
meses en virtud de las considerandoos (sic) anteriormente excpuestos.”"

Del texto mismo del mencionado oficio, encuentra la Sala que el primer requisito
ya estudiado, que hace mencién al deber juridico del cual se pretende dar
cumplimiento sea totalmente claro, expreso, exigible, preciso, imperativo e

inobjetable; no se llena en el presente caso, dado que de forma clara en el aparte

' Oficio PQRC 2008-0185 visible a fol. 5 y 6 del cuaderno de ptimera instancia.
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resolutivo del mismo informa que se realizara el desvio conforme a lo expuesto en
la parte motiva, en donde se observa que el mismo se encuentra sujeto o

condicionado a:

* La previa autorizacién por escrito del propietario del predio por donde

cruza la nueva tuberia y constitucion de servidumbre.

* Programar el equipo de topografia de la empresa para realizar el respectivo

levantamiento topografico.

* Segun los resultados de lo anterior, realizar la respectiva orden de compra

de la tuberia.

Teniendo en cuenta lo anterior, existen una serie de condiciones que se deben
llenar previamente para ejecutar la obra pretendida por el actor, por lo que el
contenido del acto que se reclama incumplido, no llena los requisitos legales y
jurisprudenciales para que sea la accion de cumplimiento la via procesal adecuada

para ello.

Igualmente, es claro para la Sala, que la ejecucion de todos los tramites que antes
se plantean, y la construccion misma de las obras requeridas por la parte
accionante, constituyen una clara materializacién de un acto administrativo que
conlleva a la ejecucion de gastos a cargo de la entidad demandada, por lo que
claramente no es la accién de cumplimiento la via procesal adecuada para impartir
las ordenes pretendidas por la parte activa (articulo 9 de la Ley 393 de 1997), en
atencion a que no existe prueba alguna que lleve a la Sala a colegir que las mismas
se encuentran incluidas en los presupuestos y planes de trabajo de la entidad
demandada.

Asi pues, para esta Corporacion, al no cumplirse con estas dos condiciones de
procedencia de la accién de cumplimiento, se hace innecesario analizar las

condiciones restantes, por lo que se modificara el fallo de primera instancia que
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deneg¢ las pretensiones del actor y en su lugar, se declarara le improcedencia de la

accion intentada.

8. CONCLUSION

El acto administrativo cuyo cumplimiento se pretende, no reune las condiciones
legales y jurisprudenciales para ordenar su cumplimiento a través del medio
procesal intentado, por lo que resulta improcedente la misma, al no contener una
obligaciéon precisa, clara, expresa, imperativa e inobjetable, y su materializacion
conllevar de manera necesaria a la ejecuciéon de gastos en cabeza del accionado,
razones suficientes para modificar el fallo impugnado, en el sentido de declarar

improcedente el mecanismo presentado.

DECISION: En mérito de lo expuesto, la SALA PRIMERA DE DECISION
ORAL DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: MODIFIiQUESE ¢l numeral primero de la sentencia impugnada,
esto es la dictada el 28 de enero de 2013, por el JUZGADO TERCERO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO - SUCRE, el

que quedara asi:

“DECLARESE IMPROCEDENTE /a accién de cumplimiento intentada por JOSE
DOMINGO PENA RUIZ en contra de AGUAS DE 1.A SABANA S.A. E.S.P.”

SEGUNDO: CONFIRMESE en lo demés el fallo impugnado.
TERCERO: En firme este fallo, CANCELESE su radicacion, y devuélvase el
expediente al Juzgado de origen, previa anotacion en el Sistema Informatico de

Administracion Judicial Siglo XXI.
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Se deja constancia que el proyecto de esta providencia fue discutido y aprobado

por la Sala en sesion de la fecha, segun consta en el acta N° 19.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

LUIS CARLOS ALZATE RiOS

CESAR E. GOMEZ CARDENAS
Ausente con permiso

MOISES RODRIGUEZ PEREZ



