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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

Sincelejo, veinticuatro (24) de enero de dos mil trece (2013).

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS ALZATE RIOS

Sentencia No. 006

TEMAS: DERECHO A 1.A SALUD Y PRINCIPIO
DE ATENCION INTEGRAL - REGIMEN
ESPECIAL DE SALUD DE 1LAS FUERZAS
MILITARES Y POLICIALES _
IMPOSIBILIDAD DE FACULTAR
RECOBRO AL FOSYGA POR SERVICIOS
NO INCLUIDOS EN LA COBERTURA

INSTANCIA: SEGUNDA

Decide la Sala la impugnacién interpuesta por la parte accionada en oposicion a
la sentencia de fecha 14 de diciembre de 2012, proferida por el JUZGADO
TERCERO  ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE SINCELEJO-
SUCRE, en el proceso que en ejercicio de la Accion Constitucional de Tutela
instaur6 MANUEL ANTONIO PENAGOS MERA en contra de la POLICIA
NACIONAL-DIRECCION DE SANIDAD-DEPARTAMENTO DE SUCRE

1. ANTECEDENTES

1.1 La Demanda:
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L ministrativa
MANUEL ANTONIO PENAGOS MERA, actuando en nombre propio
present6 Accién de Tutela en contra de la POLICIA NACIONAL-DIRECCION
DE SANIDAD-DEPARTAMENTO DE SUCRE, por la presunta vulneracion
de sus derechos fundamentales a la Salud y a la Seguridad Social, la vida en
condiciones dignas al minimo vital, en conexidad con el derecho a la vida y al libre

desarrollo de la personalidad.

1.2. Resena Factica:

Afirma el actor que es usuario cotizante del servicio de salud de la Policia
Nacional, y desde hace mucho tiempo viene padeciendo de urticaria, por la que ha
recibido tratamiento, pero ha tenido inconvenientes para que le entreguen los

medicamentos.

Manifiesta que le han ordenado LEVOCETIRIZINA tabletas por 5MG, 30
tabletas, por lo que solicité a la Direcciéon de Sanidad de la Policia Nacional, pero
el Comité Técnico Cientifico le negd su suministro porque no cumple con el

acuerdo 042 de 2005 articulo 7 numeral 3, y sugieren que utilicen alternativas del

VADEMECUM (cetirizina, o fexofenadina).

1.3. Las Pretensiones:

Solicita el actor, que se ordene a Sanidad de la Policia nacional, le suministre en

plazo prudencial, un tratamiento integral consistente en:

Se expida la orden para que se haga entrega de del medicamento denominado
LEVOCETIRIZINA, tabletas por 5MG, 30 tabletas, mensualmente y hasta que el

especialista lo considere conveniente.

Que se le exonere de cancelar cuotas moderadoras, copagos o cualquier otro pago

que se deba realizar por otro concepto.
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Que se haga la asignacion de citas en los términos que disponga el especialista y la
correspondiente provision de viaticos para el traslado a otras ciudades cuando sea

necesaria la atencién con el respectivo especialista en lugar distinto a Sincelejo.

Que todos los medicamentos, estudios clinicos examenes y dispositivos que los

médicos consideren conveniente para dicho tratamiento.

2. ACTUACION PROCESAL

Durante el tramite del proceso se surtieron las siguientes etapas:

+ Presentacion de la Demanda: 6 de diciembre de 2012 (fol. 10.).

+ Admisién de la demanda: 10 de diciembre de 2012 (fol. 12.).

+ Notificacién a las partes: 10 de diciembre de 2012 (fol. 14 y ss.).

« Contestacion a la demanda: la entidad accionada guardé silencio (fol.
16)

+ Sentencia de primera instancia: 14 de diciembre de 2012 (fol. 17 y ss.).

« Notificacion a las partes: 18 de diciembre de 2012 (fol. 27 y ss.).

« Impugnaciéon: 11 de enero de 2013 (fol. 29 y ss.).

« Concesion de la impugnacion: 14 de enero de 2013 (fol. 37.).

« En la oficina judicial (reparto): 16 de enero de 2013 (fol. 38).

+ Secretaria del Tribunal: 16 de enero de 2013 (fol. 2 c-2)

+ Admisién y notificacién de la admision de la impugnacion: 17 de

enero de 2013 (fol. 3 y ss).

3. LA PROVIDENCIA RECURRIDA

La Juez de primera instancia concedi6 al amparado solicitado por la parte
accionante, por considerar que existi6 una clara vulneracién de los derechos
fundamentales a la salud, seguridad social en conexidad con el derecho a la vida
digna del actor por parte de la entidad accionada.

4. LA IMPUGNACION
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La parte accionada impugné la sentencia en mencion, el dia 11 de enero de 2013,
argumentando que el fallo de tutela fue demasiado amplio en la orden impartida a
la Direccién de Sanidad de la Policfa Nacional respecto a sus alcances, toda vez
que siendo asi, al no establecerse hasta donde va la proteccion del derecho y en
qué sentido hay vulneracién al derecho fundamental, se estd causando a la Policia
Nacional un grave detrimento patrimonial por asumir costos que pueden ir mas

alla de los contemplados en el plan de Salud (acuerdo 002 de 2002).

Manifiesta que la atencion integral a la que hace referencia el fallo de tutela en su
parte resolutiva, debe entenderse respecto de lo solicitado por el accionante en su
demanda y que se encuentra dentro del plan de salud de la Policia y lo que quede
por fuera no puede estar cubierto por esa accion. Siendo la atencién integral

ordenada en el fallo un decision muy amplia.

Igualmente, plantea que debe verificarse la capacidad econémica de los
accionantes para sufragar los gastos que ocasionan los servicios de salud
solicitados a través de esta accidon constitucional, para lo cual se debe tener en
cuenta lo que dice la sentencia T-760 de 2008 de la Corte Constitucional, que

consagro los servicios de salud.

Consideré que para cumplir la orden emanada del fallo de tutela, es necesario

repetir contra el FOSYGA.

Por lo anterior se solicita revocar el fallo, y en caso de no ser asi, incluir la orden
de autorizar a la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional a recobrar al

FOSYGA.

5. PROBLEMAS JURIDICOS PRINCIPALES
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De acuerdo con los antecedentes planteados, corresponde a esta Sala determinar

si:

¢Se vulneran los derechos a la salud y la seguridad social del afiliado al sistema
especial de salud de la Policia Nacional, al que se le niega el suministro de un
medicamento ordenado por el médico tratante, que no se encuentra en el

contenido del plan de beneficios?

De ser positivo lo anterior, ¢Se debe facultar a la Direcciéon de Sanidad de la
Policia Nacional a repetir contra el FOSYGA, cuando se ordenan servicios por

fuera de la cobertura?

¢Es deber de la entidad de salud, proporcionar a su afiliado el tratamiento integral
que se requiera para la materializaciéon de las directrices ordenadas por el médico

tratante?

6. TESIS DE LA SALA

La Sala considera que en el presente caso si existe vulneracién de los derechos
fundamentales del actor por parte de la entidad a la cual esta afiliado, la
DIRECCION DE SANIDAD DEL DEPARTAMENTO DE POLICIA
SUCRE, toda vez que si bien es cierto y el medicamento solicitado por el
accionante no cumple con los requisitos de entrega establecidos en el Manual
Unico de Medicamentos y Terapéutica del SSMP, segin concepto del comité
técnico cientifico de la entidad, es deber imperativo del Estado en aras de
salvaguardar los principios constitucionales y lo que son pilares del marco
normativo de la seguridad social, brindar la adecuada prestacion de los servicios
de salud a toda la poblaciéon en cualquiera de los planes existentes y sin objecion
alguna, sea régimen contributivo, subsidiado o para el caso que nos ocupa el
régimen especial de las Fuerzas Militares y de la Policfa Nacional,

comportamiento que debe de verse reflejado a la luz de la integralidad en la
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prestacion del servicio, otorgandose de manera oportuna, eficiente y de calidad,
evitando los tramites administrativos engorrosos y formalistas cuando estos se
constituyen en un obstaculo para la materializaciéon del derecho fundamental
constitucional, sin estar facultados para realizar el recobro al FOSYGA, como
quiera que estas entidades pertenecen a un régimen de salud especial y no exista
norma que permita repetir contra este fondo, con el argumento adicional de que
el Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional no hace
parte del Sistema General de Seguridad Social en Salud previsto en la Ley 100 de
1993.

7. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Esta Sala es competente para conocer de la impugnacion interpuesta en la
presente Accion Constitucional, segun lo establecido por el Decreto Ley 2591 de

1991 en su articulo 32, en segunda instancia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la C.P. y el Decreto 2591 de
1991, la acciéon de tutela puede ejercerse con el objeto de reclamar la proteccion
inmediata de los Derechos Constitucionales Fundamentales, cuando estos se vean
vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad
publica, y procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, caso en el cual debe aceptarse su procedencia y amparar los

derechos fundamentales amenazados si hay lugar a ello.

Por su parte, el articulo 49 de la Constitucioén Politica de 1991 consagra a favor de
todas las personas, el derecho a reclamar del Estado, en cumplimiento de los fines
que le son propios y les garantice la prestacion del servicio publico de salud. La
Corte Constitucional, ha afirmado en multiples oportunidades que el caracter de
fundamental de un derecho no lo determina que el texto constitucional lo diga de
forma expresa o su ubicacién formal en la Constitucion. La Corte es reiterada en

determinar que son los derechos fundamentales aquellos que uno de los
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elementos centrales es el concepto de dignidad humana, el cual ha de ser

apreciado en el contexto en que se encuentra cada persona, como lo establece el

articulo 2 del Decreto 2591 de 1991.

Analizado lo anterior, para abordar el tema puesto a consideracion de la Sala, se
estudiara, el derecho a la salud y principio de atencién integral, régimen especial y
facultad de recobro al FOSYGA por parte de las fuerzas militares y de la policia,
atendiendo que estos son los temas tratados por la providencia objeto del

recurso.

7.1. Derecho a la Salud y Principio de Atencion Integral.

El derecho a la salud, consagrado en nuestra Carta Politica en el articulo 40,
es regulado como un servicio publico que se presta a toda persona,
garantizando el acceso a los servicios de promocién, proteccién y recuperacion
de la salud, y como deber primordial del Estado, dirigir y reglamentar la
prestacion de dichos servicios a los habitantes de todo el territorio colombiano,

de conformidad a los postulados y principios constitucionales.

La Honorable Corte Constitucional en Sentencia T-325 de 2008 y anteriores,
entendié que el derecho a la salud, al estar consagrado constitucionalmente
como un servicio publico y un derecho asistencial, era uno de aquellos que
para ser objeto de proteccion a través del mecanismo de tutela era
necesario que su desconocimiento conllevara a su vez, a la amenaza o
violaciéon de un derecho fundamental directo, para asi ser protegido o
amparado en uso de la figura de la conexidad, posicién esta que a su vez ha
evolucionado y que en la actualidad a la luz de la sentencia T-760 de 2008 de
la misma corporacién, hace que la salud sea, en ciertas condiciones, un
derecho fundamental de forma directa, aplicando para ello el principio de
progresividad de los derechos sociales, y los propios principios del sistema

general de seguridad social en salud, como lo es la integralidad de la atencion.
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Frente a lo anterior, es de resaltar que la misma Corte Constitucional en sus
multiples fallos de revision, ha sostenido que una de las manifestaciones del
derecho fundamental a la salud es el recibir la atenciéon definida en el Plan
Basico de Salud, el Plan Obligatorio de Salud y el Plan Obligatorio de Salud
Subsidiado, asi como el definido en la Observacién General No. 14 del Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas. De alli,
que cada vez que se niegue un servicio, tratamiento o un medicamento sefialado
o no en el POS-S o se esté frente a una posible violacién del derecho
fundamental a la salud, y su verificacién y posterior resolucion correspondera al

juez de tutela.

Ademas, la proteccion del derecho a la salud consagrada en el ordenamiento
constitucional, se complementa con la normativa internacional adoptada por
Colombia, como lo es dentro del sistema universal de detrechos humanos el
articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos que establece en
su parrafo 1 que “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su_familia, la salud y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia

)

médica y los servicios sociales necesariosy ...’

De igual manera, en el sistema interamericano derechos humanos, encontramos
una norma que consagra y reglamenta el derecho en estudio, como lo es el
articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos Sociales vy
Culturales, que contiene una de las disposiciones mas completas y exhaustivas
sobre el derecho a la salud, en donde se establece las obligaciones de los

Estados partes sobre el tema, asf:

Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a
disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica y mental

2. Entre las medidas que deberdn adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin
de asegurar la plena efectividad de este derecho, figurardn las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano
desarrollo de los ninos;
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b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente,

¢) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas,

endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios
médicos en caso de enfermedad.”

A lo anterior se suma, el derecho a la seguridad social, el cual que hace referencia
a los medios de proteccion institucional para amparar a la persona y a su familia,
frente a los riesgos que atenten contra la capacidad de éstos para generar los
ingresos suficientes a fin de gozar de una existencia digna y enfrentar
contingencias como la enfermedad, la invalidez o la vejez, frente a lo cual la
Constitucion establece que la Seguridad Social es un servicio publico de caracter
obligatorio, prestado bajo la direccién, coordinacién y control del Estado, con

sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Es asi como el derecho a la salud se convierte en un derecho no solo de rango
constitucional, sino que toma amplitud en el amparo de normas de caracter
internacional, por la caracteristica especial del derecho y la importancia que tiene

su eficaz cubrimiento.

Teniendo en cuenta la importancia para la debida prestacion del servicio a la
salud, la H. Corte Constitucional ha manifestado de este derecho se preste con

fundamento en el principio de Atencién Integral, indicando:

“El ordenamiento juridico colombiano ha prescrito que el derecho _a la_salud debe_
prestarse_conforme con el principio de atencion integral. En primer lugar, podemos
mencionar la sentencia T 760 de 2008 en la que se establecid lo signiente:

“(...) De acuerdo con el orden constitucional vigente, como se indicd, toda persona tiene
derecho a que exista un Sistema que le permita acceder a los servicios de salud que
requiera. Esto sin importar si los mismos se encuentran o no en un plan de salud, o de
§i la entidad responsable tiene o no los mecanismos para prestar ella misma el servicio
requerido. Por lo tanto, si una persona requiere un servicio de salud, y el Sistema no
cuenta con un medio para lograr dar tramite a esta solicitud, por cualquiera de las
ragones dichas, la falla en la regulacion se constituye en un obstaculo al acceso, y en tal
medida, desprotege el derecho a la salud de quien requiere el servicio.
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Asi, desde su inicio, la jurisprudencia constitucional considerd que toda persona tiene
derecho a que se le garantice el acceso a los servicios que requiera ‘con necesidad’ (que no
puede proveerse por si mismo). En otras palabras, en un estado social de derecho, se le
brinda proteccion constitucional a una persona cuando su salud se encuentra afectada de
Sforma tal que compromete gravemente sus derechos a la vida, a la dignidad o a la
integridad personal, y carece de la capacidad econdmica para acceder por si misma al
servicio de salud que requiere.

Existe pues, una division entre los servicios de salud que se requieren y estén por fuera
del plan de servicios: medicamentos no incluidos, por una parte, y todos los demads,
procedimientos, actividades e intervenciones, por otra parte. En el primer caso, existe un
procediniento para acceder al servicio (solicitud del médico tratante al Comité Técnico
Cientifico), en tanto que en el segundo caso no; el iinico camino hasta antes de la
presente sentencia ha sido la accion de tutela.

En conclusion, toda persona tiene el derecho a que se le garantice el acceso a los servicios
de salud gque requiera. Cuando el servicio que requiera no esta incluido en el plan
obligatorio de salud correspondiente, debe asumir, en principio, un costo adicional por el
servicio gue se recibird. No obstante, como se indico, la_jurisprudencia constitucional ha
considerado que si carece de la capacidad econdmica para asumir el costo que le
corvesponde, ante la constatacion de esa situacion de penuria, es posible autorizar el
servicio médico requerido con necesidad y permitir que la EPS obtenga ante el Fosyga el
reembolso del servicio no cubierto por e/ POS)”.! Subrayas pertenecientes a la Sala)

Este concepto del principio de atencion integral ha sido tomado por la Corte, en
el entendido de que no solo se debe tener en cuenta lo preceptuado por la norma
superior, sino que en la regulacion legal contendida en el articulo 153 de la Ley

100 de 1993, precepto que lo consagra de la siguiente manera:

“El sistema general de seguridad social en salud brindard atencion en salud integral a la
poblacion en sus fases de educacion, informacion y fomento de la salud y la prevencion,
diagndstico, tratamiento y rebabilitacion, en cantidad, oportunidad, calidad y eficiencia,
de conformidad con lo previsto en el articulo 162 respecto del plan obligatorio de salud”.

De igual forma, el literal ¢ del articulo 156 de la misma ley dispone que

“C. Todos los afiliados al sistema general de seguridad social en salud recibirin un plan
integral de proteccion de la salud, con atencion preventiva, médico quirdirgica y
medicamentos esenciales, que serd denominada el plan obligatorio de salud.”

" CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-212 de 2011. MP. JUAN CARLOS HENAO PEREZ.
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la hora de aplicarlo con relacién al derecho a la salud.

En concordancia lo anterior, el maximo intérprete de la constitucion aplica de
manera explicita y recalca directamente la importancia no solo de la cobertura del
derecho fundamental a la salud, sino que este se haga efectivo a través del
principio de atencién integral, como quiera que cuando se ampare por los fallos
constitucionales no quede nada al azar, que se convierta en un obstaculo para su

aplicacion y materializacion®.

7.2. Régimen especial y Facultad de recobro al Fondo de Solidaridad y
Garantia “FOSYGA” por parte de las Fuerzas Militares y de la Policia

Nacional

En nuestro pais, la salud es catalogada como un derecho constitucional en cabeza
de todas las personas del territorio nacional y a la vez es un servicio publico
esencial, el cual debe ser garantizado, organizado, dirigido y reglamentado por el
Estado, bajo los principios de universalidad, eficiencia y solidaridad, y para lo cual
se estableci6 un sistema de seguridad social integral que se ejerce sobre una
poblacién determinada y por otro lado se tiene aquellos regimenes especiales cada
uno con su sistema de salud especial, que debe regirse entonces, por las normas

de ese sistema especial que la creo.

Lo anterior llevado al caso concreto, y con relacion al REGIMEN ESPECIAL
EN SALUD DE LAS FUERZAS MILITARES Y LA POLICIA NACIONAL y
su relacion con el FONDO DE SOLIDARIDAD Y GARANTIA FOSYGA, se

debe tener en cuenta lo siguiente:

El articulo 279 de la Ley 100 de 1993 dispone:

> CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-576 de 2008. “Gue la atencidn en salud debe ser integral y por ello,
comprende todo cuidado, suministro de medicamentos, intervenciones quirirgicas, practicas de rebabilitacion, exdmenes de
diagndstico y seguimiento de los tratamientos iniciados asi como todo otro componente que los médicos valoren como necesario
para el restablecimiento de la salud del/ de la (sic) paciente”
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“‘EXCEPCIONES. E! Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente
Ley no se aplica a los miiembros de las Fuergas Militares y de la Policia Nacional, ni al
personal regido por el Decreto Ley 1214 de 1990, con excepeion de aquel que se vincule a
partir de la vigencia de la presente 1.y, ni a los miembros no remunerados de las
Corporaciones Piiblicas.”

Es claro para esta corporacion que el régimen del SISTEMA INTEGRAL DE
SEGURIDAD SOCIAL DE L.AS FUERZAS MILITARES Y LA POLICIA
NACIONAL es un régimen especial que se encuentra regulado principalmente en

la Ley 352 de 1997 y el Decreto 1795 de 2000.

De lo anterior se puede observar que segun el articulo 15° y ss. de la Ley 352 de
1997, la administraciéon de los recursos en la Policia Nacional se maneja de
manera directa en una cuenta propia. Por su importancia en el tema del recobro,

la Sala cita la norma en comento:

“ARTICULO 15. DIRECCION DE SANIDAD DE I.A POLICLA
NACIONAL. Créase la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional, como una
dependencia de la Direccion General de la Policia Nacional, cuyo objeto serd el de
administrar los recursos del Subsistema de Salud de la Policia Nacional e implementar
las politicas, planes y programas que adopte el CSSMP y el Comité de Salud de la
Policia Nacional.”

Sobre el particular el maximo 6rgano constitucional ha manifestado:

“LaLey 100 de 1993 establece que el Sistema General de Seguridad Social contenido en
dicha ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional
(articulo 279). Por esta razon, el 1egislador expidid la Ley 352 de 1997, mediante la
cual reestructurd el Sistema de Salud y dictd otras disposiciones en materia de Seguridad

Social para las Fuergas Militares y la Policia Nacional.

En ese sentido, advierte la Sala que ni la 1ey 352 de 1997, ni el Decreto 1795 de 2000,
mediante el cual el Presidente de la Repitblica, en ejercicio de facultades extraordinarias
conferidas por la Ley 578 de 2000, estructurd el Sistema de Salud de las Fuergas Militares
y de la Policia Nacional (SSMP), contienen disposicion alguna que permita a la Corte
declarar que la Direccion General de Sanidad Militar pueda repetir contra el Fondo de
Solidaridad y Garantia (Fosyga), por los sobrecostos en que incurra por el cumplimiento de
la orden que se le imparte en el fallo de tutela.
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Como bien puede apreciarse, la norma en cita, en cuanto regula el funcionamiento y

financiacion de los fondos-cuenta de los Subsistemas de Salud de las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional, se equipara al articulo 218 de la Ley 100 de 1993, en el que se
crea y se establece la operacion del Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga), por lo
cual, estima la Sala, la Direccion General de Sanidad Militar, sin necesidad de expresa
declaracion por parte del juez en el fallo de tutela, podra obtener los recursos del fondo-
cuenta del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares, como quiera que se trata de un
régimen especial gue se rige por sus propias normas.”®

Al respecto el H. Consejo de Estado no ha sido ajeno a este tema, y ha

manifestado:

el articulo 219 de la Ley 100 de 1993, que establece las 4 subcuentas por las que estd
compuesto el FOSYGA, la de compensacion interna del régimen contributivo, la de
solidaridad del régimen subsidiado, la de promocion de la salud y la de seguro de riesgos
catastrdficos y accidentes de transito segin el articulo 167 Ley 100 de 1993, ésta siltima
a partir de la cual se dispondrian los recursos para atender las situaciones a que hace
referencia el articulo 31 de la Ley 352 de 1997 para el régimen especial de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que 1) en estricto sentido el FOSYGA fue creado por y
para el Sistema General de Seguridad Social que se rige por principalmente por la 1.ey
100 de 1993, 2) la naturaleza especial del Régimen de Salud de las Fuerzas Militares y
la Policia Nacional que tiene su propia normatividad y cuenta para financiarse con
Sfondos sin personeria juridica ni planta de personal, es decir, con las mismas
caracteristicas del FOSYGA , 3) que los organismos que tienen a cargo la prestacion del
servicio de salud en el régimen especial objeto de estudio son distintos a las E.P.S. que
Sfuncionan en el Sistema Generaly 4) y que a pesar de la relacion existente entre el Sistera
de Salud de las Fuerzas v Militares v la Policia Nacional v el Fondo de Solidaridad y
Garantia, no_existe una norma_en virtud de la_cual se autorice a la_administradora del
referido_sistema_para_repetir contra_el FOSYGA por el suministro de medicamentos o.
servicios_exclnidos del manual establecido para tal efecto, y por ende, que no puede.
obligarse a éste a asumir la totalidad o parte de los costos ocasionados por la prestacion.
del servicio de salud a los beneficiarios de dicho régimen especial, salvo, cuando se trate de
ries00S_catastroficos, acciones terroristas fuera del servicio y accidentes de transito en los.

términos del articulo 31 de la Ley 352 de 1997.”(Subrayas de la Sala)*

Lo anterior es un planteamiento desarrollado en el sentido de explicar, de que si

bien es cierto el Sistema Integral de Seguridad Social de las Fuerzas Militares y la

3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-540 de 2002 MP. Dra. CLARA INES VARGAS
HERNANDEZ.

# CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
SEGUNDA. Conscjero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE. Expediente niamero: 52001-23-
31-000-2011-00387-01. Actor: BRAYAN WALTER BURBANO POPAYAN. Demandado: NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL.
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Policia Nacional, se encuentra excluido del regulado por la Ley 100 de 1993, no
significa que este Sistema de Salud no tenga relacion alguna con el FOSYGA, ya
que se pueden apreciar normas como el inciso 1° del articulo 31 y en el paragrafo
4° del articulo 32 de la Ley 352 de 1997, y en el paragrafo 2° del articulo 36 del
Decreto 1795 de 2000, pero que estas deben ser interpretadas arménicamente, de
donde se puede colegir que solo deben ser decretadas tnica y explicitamente para
los servicios de urgencias (procedimientos e intervenciones necesarias para la
estabilizacién de los signos vitales, entre otros) que se presten en el sistema
especial de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, frente a accidentes de
transito, riesgos catastroficos o acciones terroristas por bombas y artefactos

explosivos ocurridos fuera del servicio.

Por lo anterior se puede concluir entonces que en este punto, no existe
disposicién que permita repetir contra el Fondo de Solidaridad y Garantia
(FOSYGA), por cuanto el Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la
Policfa Nacional no hace parte del Sistema General de Seguridad Social en Salud

previsto en la Ley 100 de 1993°.

7.4. Caso concreto.

Teniendo en cuenta el anterior marco normativo y jurisprudencial, y analizados
los hechos de la demanda y las pruebas recaudadas, nos encontramos que
efectivamente el accionante se encuentra afiliado al sistema de seguridad social de
Sanidad del Departamento de Policia Suctre y que requiere de los medicamentos
denominados LEVOCETIRIZINA tabletas X 5MG en numero de 30. Segun

orden médica allegada al expediente()

También es cierto que, segun concepto del comité técnico cientifico le fue negado

el medicamento solicitado por considerarse que no se cumplia con los requisitos

5 Véase sentencia. CONSEJO  DE  ESTADO. SALA DE LO  CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SECCION CUARTA. Consejera ponente: CARMEN TERESA ORTIZ DE
RODRIGUEZ .Expediente nimero: 63001-23-31-000-2010-00349-01(AC). Actor: PEDRO ARTEAGA
BAQUERO. Demandado: DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL.

8 Fol. 5. Cuaderno principal
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de entrega establecidos en el vademécum oficial de la entidad establecido en el

acuerdo 042 de 2005 (Manual Unico de Medicamentos y Terapéutica del SSMP)’

Al respecto cabe mencionar que la Corte Constitucional en muchos de sus
pronunciamientos ha manifestado que los Comités Técnicos Cientificos son
6rganos de cardcter administrativo a los que se someten a consideraciéon las
prescripciones médicas emitidas por los profesionales tratantes, para la
aprobacién de procedimientos, tratamientos o medicamentos no incluidos dentro
del POS. Lo anterior, en razén a que en su conformacioén solo cuentan con un
médico, no pueden ostentar un caracter técnico sino administrativo, razén por la
cual se ha senalando que, prevalece el concepto del médico tratante sobre
cualquier otro emitido por la EPS, como quiera que el especialista en la materia es
el que mejor conoce el caso, y por ende, es la persona competente para
determinar si el paciente realmente necesita un servicio especial de salud con

urgencia®,

El accionado, impugna la decisiéon de primera instancia, manifestando que el fallo
del A guo tue demasiado amplio en el sentido que se ordend un tratamiento
integral debiendo establecerse hasta donde va la proteccion del derecho y en qué
sentido hay vulneracién al mismo, y que dicha atencion integral debe limitarse a lo
solicitado por el actor y a lo que esta incluido dentro de salud de la policia y que
igualmente debi6 verificarse la capacidad econdémica del accionante, y que de

resultar confirmado el fallo se le otorgara la facultad para recobrar al FONDO

DE SOLIDARIDAD Y GARANTIA - FOSYGA.

Teniendo en cuenta los puntos expuestos por el impugnante, esta Corporacion
considera que no son de recibo ninguno de ellos, puesto que se tiene claro que el
fallo de primera instancia se ajusté a derecho y que es claro que los derechos
fundamentales del actor vienen siendo vulnerados por la entidad accionada, y que

es un hecho claro que lo solicitado en el recurso de alzada no tiene fundamento

" Fol. 8. Cuaderno principal.
¥ Véase. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-354 de 2011.
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legal alguno para ser aplicado, dado que la proteccion y la prestacion del servicio

de salud debe estar regido por el principio de la integralidad.

Por lo anterior, no existe razon alguna de la cual se pueda inferir que el fallo debe
ser revocado o modificado, dado que el mismo no hizo sino aplicar las normas
constitucionales y legales sobre la materia, y los parametros trazados por la

jurisprudencia sobre el tema.

En cuanto al recobro solicitado, resulta claro para la Sala que tanto legal como
jurisprudencialmente, el mismo carece de soporte, por pertenecer la Policia
Nacional al sistema especial de salud, y por ello tener un sistema especial de

financiacion ajeno al FOSYGA en este aspecto.

Las anteriores, son estas razones suficientes para CONFIRMAR el fallo recurrido,

que tutel6 los derechos fundamentales del actor.

DECISION: En mérito de lo expuesto, la SALA PRIMERA DE DECISION
ORAL DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMESE la sentencia impugnada, esto es la proferida por
el JUZGADO  TERCERO  ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE SINCELEJO SUCRE, el dia 14 de diciembre de 2012, por lo

expuesto en la parte motiva de la providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE, personalmente o por cualquier medio efectivo

los interesados en los términos del Art. 30 del Decreto 2591 de 1991.
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TERCERO: ENVIESE el expediente a la H. Corte Constitucional para su
eventual revision, dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta

providencia.

CUARTO: De manera oficiosa, por conducto de la Secretaria de este Tribunal,

ENVIESE copia de la presente decision al Juzgado de origen.

Se deja constancia que el proyecto de esta providencia fue discutido y aprobado

por la Sala en sesion de la fecha, segun consta en el acta N° 004.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

LUIS CARLOS ALZATE RiOS

CESAR E. GOMEZ CARDENAS

MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Ausente con permiso



