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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

Sincelejo, veintisiete (27) de junio de dos mil trece (2013).

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS ALZATE RIOS

Sentencia No. 047

TEMAS: LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE
TUTELA PARA EL AMPARO DE
DERECHOS FUNDAMENTALES A
PERSONAS DE ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL —
PROGRAMA FAMILIAS EN ACCION
INSTANCIA: SEGUNDA

Decide la Sala la impugnacién interpuesta por la parte accionada en oposicion a
la sentencia proferida por el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE SINCELEJO — SUCRE, del dia 5 de junio de 2013, en el
proceso en ejercicio de la ACCION CONSTITUCIONAL DE TUTELA
instaurado por LUZ DARY MENDEZ BAUTISTA en contra del
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL.
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1. ANTECEDENTES

LUZ DARY MENDEZ BAUTISTA presenté Accién de Tutela en contra del
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL en adelante D.P.S., por la presunta vulneracion de su derecho

fundamental a la vida digna, a la salud y a la seguridad social.

1.1 Resefia Factica:

Afirma la parte actora que es madre cabeza de hogar y tiene a su cargo dos hijos
menores de edad identificados con los nombres de JOSE MANUEL ARIAS
MENDEZ y YANIR ARIAS MENDEZ con Tarjeta de Identidad No.
98112913963 y 110296787, respectivamente.

Indic6é que desde el afio de 2000 hasta el 2012 sus hijos estuvieron beneficiados
del subsidio otorgado por el programa de Familias en Accién por conceptos de

estudio, crecimiento y desarrollo.

Argumenta que el dia 17 de octubre de 2012 sus hijos fueron excluidos de los
beneficios del programa, debido a un error en el procedimiento de calificacion del
SISBEN que proyecté un puntaje de 55.14 puntos, diferente al obtenido el 18 de
diciembre del mismo ano después de una visita domiciliaria a su lugar de

residencia que fue de 17.9 puntos en su correccion.

Finalmente aduce que la anterior modificacién del puntaje del SISBEN fue
posterior a la convocatoria realizada en el mes de noviembre de 2012, por lo que
sus hijos aun continuan excluidos del programa Familias en Accién.

1.2 Las Pretensiones:

Pretende la parte accionante se tutele el derecho fundamental a la vida digna, a la

salud y a la seguridad social, y en consecuencia ordene al D.P.S., que reintegre
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nuevamente a los menores JOSE MANUEL ARIAS MENDEZ y YANIR
ARIAS MENDEZ a los beneficios otorgados por el programa de Familias en

Accion.

2. ACTUACION PROCESAL

Durante el tramite del proceso se surtieron las siguientes etapas:

e Presentacion de la demanda: 21 de mayo de 2013 (fol. 5).

e Admision de la demanda: 22 de mayo de 2013 (fol. 12).

e Notificacion a las partes: 23 de mayo de 2013 (fol. 15y 17).

e Contestacion a la demanda D.P.S.: 27 de mayo de 2013 (fol. 18 a 23).
e Sentencia de primera instancia: 5 de junio de 2013 (fol. 59 a 69).
e Notificacion a las partes: 6 de junio de 2013 (fol. 70 y 72).

e Notificacién Ministerio Pablico: 6 de junio de 2013 (fol. 71).

e Impugnacion: 11 de mayo de 2013 (fol. 73 a 77).

e Concesiéon de la impugnacion: 12 de junio de 2013 (fol. 84).

e En la oficina judicial- reparto: 18 de junio de 2013 (fol. 1 c-2).

e Seccretaria del Tribunal: 18 de junio de 2013 (fol. 2 c-2)

3. LA PROVIDENCIA RECURRIDA

La Jueza de primera instancia concedié el amparado solicitado por la parte
accionante, por considerar que la entidad accionada le esta vulnerando los
derechos fundamentales al minimo vital y a la igualdad vulneracién, al probarse
que su nucleo familiar tiene el puntaje necesario en el SISBEN para ser
beneficiario de la fase III del programa Familias en Accién. Asi mismo, ordend
incluir Gnicamente al menor JOSE MANUEL ARIAS MENDEZ, y suspender la
del menor YANIR ARIAS MENDEZ, hasta que su madre no presente a la

entidad accionada la documentacion necesatia.
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4. LA IMPUGNACION

La entidad accionada impugno la sentencia en mencion a través de escrito visible
a fol. 73 a 77, donde argumenta que no ha vulnerado los derechos fundamentales
de la accionante, y solicita revocar el fallo proferido en primera instancia, para lo
cual, se ratifica en los mismos argumentos facticos y juridicos expuestos en la
contestacion de la tutela, y ademas aduce que ha realizado dentro del marco de su
competencia todas y cada unas de las gestiones encaminadas a dar cumplimiento a

lo sefalado en la Constitucion y la Ley.

5. PROBLEMAS JURIDICOS PRINCIPALES

De acuerdo con los antecedentes planteados, corresponde a esta Sala responder

los siguientes problemas juridicos:

¢Es procedente la acciéon de tutela para ordenar la continuidad de las ayudas
obtenidas a través de los programas sociales del Estado cuando las mismas son

suspendidas por un error administrativo no imputable a los beneficiarios?

6. CONSIDERACIONES DE LA SALA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la C.P. y el Decreto 2591 de
1991, la accién de tutela puede ejercerse con el objeto de reclamar la proteccion
inmediata de los Derechos Constitucionales Fundamentales, cuando estos se vean
vulnerados o amenazados por la acciéon o la omision de cualquier autoridad
publica, y procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un petjuicio
irremediable, caso en el cual debe aceptarse su procedencia y amparar los

derechos fundamentales amenazados si hay lugar a ello.

Por lo anterior, para abordar el tema puesto a consideracién de la Corporacion, se

estudiaran los siguientes temas: 7) la procedencia de la accién de tutela para el
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constitucional, 77) programa familias en accion, y i11) el caso concreto.

6.1 Procedencia de la accion de tutela para el amparo de derechos
fundamentales a personas de especial proteccion constitucional:

Los nifios han concentrado la atenciéon del Estado y de los organismos
internacionales que han consagrado en diversos instrumentos su proteccion
especial para garantizar sus derechos fundamentales por parte de la familia, la
sociedad y el Estado, por su falta de madurez y desarrollo, y consiguiente

vulnerabilidad o indefensién.

En amplios términos el articulo 44 del la C.P. consagra:

“ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nirios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura,
la recreacion y la libre expresion de su opinion. Serdn protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o
econdmica y trabajos riesgosos. Gozardn también de los demds derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colomibia.

La familia, Ia sociedad y el Estado tienen Ia obligacion de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de Ia
autoridad competente su cumplimiento y Ia sancion de Ilos
infractores.

Los derechos de los nirios prevalecen sobre los derechos de los demds.” (Negrillas fuera
de texto)

Por su parte, la Corte Constitucional en la sentencia C-796 de 2004 preciso:

“El principio universal de interés superior del ninio, incorporado en nuestro orden
constitucional a través del mandato que ordena su proteccion especial y el cardcter
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prevalente y fundamental de sus derechos, estd llamado a regir toda la accion del Estado y
de la sociedad, de manera que tanto las antoridades priblicas como los particulares,
en el ejercicio de sus competencias y en el cumplimiento de Ias
acciones relacionadas con asuntos de menores, deben proceder
conforme a dicho principio, haciendo prevalecer en todo caso el deber
de asistencia y proteccion a la poblacion infantil, en procura de garantizar
su desarrollo fisico, mental, moral, espiritual y social, asi como sus condiciones de libertad
y dignidad. (Negrillas para resaltar)

Ahora bien, sobre la procedencia de la tutela a personas de especial proteccion
constitucional, la Honorable Corte Constitucional en uno de sus muchos

pronunciamientos sobre el tema ha dicho que:

“...en ciertos casos el andlisis de la procedibilidad de la accion en comento deberd ser
llevado a cabo por los funcionarios judiciales competentes con un criterio mds amplio,
cuando quien la interponga tenga el cardcter de sujeto de especial
proteccion constitucional esto es, cuandoquiera que la accion de
tutela sea presentada por nifios, mujeres  cabeza  de  familia,
discapacitados, ancianos, miembros de grupos minoritarios o personas en situacion de
pobreza extrema. En estos eventos, la caracterizacion de perjuicio irremediable se debe
efectuar con una dptica, si bien no menos rigurosa, i menos estricta, para asi
materializar, en el campo de la accion de tutela, la particular atencion y proteccion que el
Constituyente otorgd a estas personas, dadas sus condiciones de vulnerabilidad, debilidad o

marginalidad” (Subrayas y negrillas propias)

En virtud de lo anterior, y dada la situaciéon por la que atraviesan los nifios, cuyo
amparo es urgente para la satisfacciéon de sus necesidades mas apremiantes al ser
sujetos de especial proteccion por parte de Estado, se puede concluir entonces,
que en el caso concreto, es la accion de tutela el mecanismo idéneo para amparar
los derechos fundamentales de ellos, debido a la tutela de caracter urgente que
requieren de sus derechos fundamentales, que solo pueden ejercerse de manera

eficaz a través del amparo constitucional.

En particular para el caso que se estudia, la accionante era beneficiaria de un

ayuda econémica del programa Familias en Accién por ser madre de dos (2) hijos
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menores de edad, destinado para mantener los mismos en el sistema educativo,
incrementar sus gastos en alimentacion, mejorar la salud y las practicas de cuidado
de ellos. Sin embargo, por un error administrativo en la calificacién del puntaje del
SISBEN fue excluida del mencionado beneficio, colocando en situaciéon de

vulnerabilidad a los derechos fundamentales de los nifnos.

Por lo expuesto, es claro para la Sala que en el presente caso al estar en riesgo los
derechos fundamentales de los nifios, la acciéon de tutela resulta procedente al
permite proteger de manera eficaz, rapida y oportuna los derechos presuntamente

vulnerados.

6.2 Programa familias en accion:

Familias en accion es el principal programa del Estado dirigido por el D.P.S., cuyo
objetivo es buscar la reduccién de la pobreza y la vulnerabilidad de cierta

poblacion del territorio Nacional.

Ademas, este programa es catalogado como una iniciativa del Gobierno Nacional
para entregar subsidios de nutricién o educacion a los nifios menores de edad que

pertenecen a familias adscritas al nivel 1 del SISBEN.

La Ley 1532 de 2012, “Por medio de la cual se adoptan unas medidas de politica y se regula

el funcionamiento del programa Familias en Accion”, en su articulo 2 define el programa

’

asl:

“Artienlo 2°. Definicion. Programa Familias en Accion: Consiste en la entrega,
condicionada y periddica de una transferencia monetaria directa para
complementar el ingreso y mejorar la salud y, educacion de los
menores de 18 afios de las familias que se encuentran en condicion de
pobreza, y vulnerabilidad. Se podrin incorporar las demas transferencias que el
sistema de promocion social genere en el tiempo para estas familias.” (Negrillas fuera de
texto)
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Sobre el particular, la H. Corte Constitucional en sentencia T-1039 de 2012. M.P.
JORGE IVAN PALACIO PALACIO del 3 de diciembre de 2012, ha precisado

sobre el programa Familias en Accién lo siguiente:

“Consiste en otorgar un apoyo monetario directo a la madre o padre beneficiario(a) (dando
prioridad a la progenitora dentro del nicleo familiar), quienes a su veg deben cumplir una
serie de compromisos para acceder a la correspondiente ayuda. Los compromisos en
materia de educacion consisten en garantizar Ia asistencia escolar de
los menores, mientras que en salud Ia obligacion de los padres radica
en responder por la asistencia de los nifios y nifias menores de edad a
Ias citas de control de crecimiento y desarrollo programadas.

La verificacion del cumplimiento de un conjunto de compromisos de corresponsabilidad estd
orientada al complemento de la inversion en capital humano de los menores. De esta forma
e/ Programa contribuye al incremento del ingreso de las familias en estado de pobreza
exctrema, con el fin de mejorar sus condiciones de vida.

E/ valor total del subsidio en este Programa de Transferencias Condicionadas depende del
grado de cumplimiento de los compromisos de corresponsabilidad y se desarrolla con ayuda
de las (i) entidades territoriales; (ii) a través de las oficinas de enlace municipal y
regional, asi como (iii) la colaboracion del Ministerio de Educacion y las instituciones
edncativas.28l

La accion de corresponsabilidad de las familias debe ser apoyada por la accion
institucional de los agentes de educacion y salud, es decir, de los establecimientos educativos
) las instituciones prestadoras de salnd, que ademas de garantizar el acceso a los servicios
contribuye con  una valoracion permanente de los menores. Simultaneamente, la
administracion municipal, distrital y/o local, segin sea el caso, es la responsable de la
provision de los servicios, pero también de la identificacion y tramite de las iniciativas
sociales y comunitarias orientadas a mejorar permanentemente los procesos de participacion
social y apropiacion de lo priblico a nivel municipal.

Para el caso de la corresponsabilidad en educacion, las madres titulares deben
garantizar la asistencia regular a clases de los menores evitando alcanzar un nimero de
fallas injustificadas al bimestre que sea igual o superior al 20% de las clases programadas
por cada periodo de pago.

En cuanto a la corresponsabilidad en salud, las madres titulares deben garantizar una
asistencia del 100% de todos los menores del grupo familiar a las citas de control de
crecimiento )y desarrollo  programada por la entidad de salud. Adicionalmente, se
encuentran las Corresponsabilidades en Promocion de la Educacion y la Salud Familiar,
en las que las madres titulares, asi como los miembros de las familias beneficiarias,
asumen el compromiso de asistir a los espacios de encuentro, capacitacion y jornadas de
atencion programadas por el municipio.


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/t-1039-12.htm#_ftn26
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E/ Programa Familias en Accion, en el nivel municipal, opera a través de la Alcaldia.
Por tanto, la ejecucion de las actividades contempladas en el Ciclo Operativo es de su
directa responsabilidad. Por consiguiente, corresponde al alcalde promover la articulacion
institucional y social para la correcta ejecucion del Programa y definir la estructura
orgdnica en el municipio articulando los principales agentes involucrados.

La labor fundamental del Enlace municipal consiste en apoyar el desarrollo y ejecucion del
Programa Familias en Accion dentro del Municipio, y articular con los sectores de salud y
educacion, y en general con todos los sectores orientados a la atencion de la poblacion
beneficiaria del Programa y las acciones tendientes al desarrollo de la gestion del mismo.”

(Negrillas para resaltar)

De lo anterior, se puede inferir que los tnicos beneficiados con el programa

Familias en Accién son los nifios y nifias, ya que con el subsidio otorgado por el

programa sus padres pueden aliviar sus necesidades basicas en educacion y salud.

Asi mismo, encontramos que el D.P.S. mediante Resoluciéon No. 01658 del 4 de

septiembre de 2012, fij6 los criterios de seleccion de familias beneficiarias para el

Programa Mas Familias en Accién en el proceso de inscripciones del afio 2012

para las personas que actualmente estan vinculadas de la siguiente manera:

“Articnlo primero. Establecer los siguientes puntos de corte del SISBEIN Metodologia 111
para la inscripcion al programa "Mas Familias en Accion” de las familias en situacion
de pobreza que se presenten por primera vey al programa y de las que ya sean

beneficiarlas de Familias en Accion::

PUNTAJE SISBEN
DESAGREGACION GEOGRAFICA 17
Area 1. Principales cindades sin sus dreas metropolitanas: Bogotd,
Medellin, Cali, Barranguilla, Cartagena, Bucaramanga; Cricuta, Ihagué, 0 -30.56
Pereira, Villavicencio, Pasto, Monteria, Manizales y Santa Marta
Area 2. Resto urbano, compuesto por la Zona urbana diferente a las 14
principales cindades, centros poblados, y la zona rural dispersa de las 14 0-32.20
principales cindades
Area 3. Rural, conformada por la ona rural dispersa diferente a la zona
rural dispersa de las catorce principales cindades 0-29.03




R zj&/fﬁ/l’(*a/ de Colombia
p—— Pagina 10 de 13

ACCION: TUTELA

RADICACION: 70-001-33-33-008-2013-00138-01

DEMANDANTE: LUZ DARY MENDEZ BAUTISTA
DEMANDADO: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL

. ﬂ{///’/;)/(/(f(‘(//(///lf %;//(/6//({04(/
1,%1/¢'/7/}J//(a//2w
As{ pues, encontramos que para las personas que habitan en el Municipio de

Sincelejo el puntaje del SISBEN esta entre 0 - 32.20 puntos.

6.3 Caso concreto.

Analizados los hechos de la demanda, encontramos que efectivamente la
accionante es madre de los menores JOSE MANUEL ARIAS MENDEZ y
YANIR ARIAS MENDEZ de 14 y 9 nueve afios de edad respectivamentel,

hecho este que no fue discutido, ni desvirtuado por las partes.

Igualmente, se encuentra que la actora fue vincula al programa Familias en Accion
desde el afio 2009, como familia nivel I del SISBEN, informacién que la Sala
verifico en el SISPRO (Sistema Integral de Informacién de la Proteccion Social?),

en concordancia con la informacién aportada con la entidad accionada:

Vinculeciones » Poogr smes de Assstoncis Socid Fecha &= procesamergs SOICONS

Acvaresty soor Frooy wna fecha de Istadodels [tadodel Tpode fgode feouhedel Yem Ut acson de
Veodecdln Vmodesin Berefice Boncfice Scbekde URens Breafce ctvge Sed

Senetucn Brveten

BANCADE LAS S aracdn o e B8 Actig (Rorgacn = piis 7e e Sutre - SICELEX

[ORORTDAIRS Fandaz 20 scoon

{TEPART AMENTO PARA LA Fardn o Acoen ot R S ) AT Swpex foromcn b AR AT ] Sy - SPCELEN

MROSFESDAD SO0 Srigen

Siendo asi, la accionante y sus hijos deben de tener en el puntaje del SISBEN
entre 0 - 32.20 puntos, sin embargo, segun afirmaciones de la entidad accionada
la parte actora tuvo un puntaje en el SISBEN de 55.14 puntos, razén por la cual al
superar el maximo permitido para las familias que venfan desde la fase II del
programa, no resulta elegible para continuar en la etapa III del mismo, por lo

tanto se excluye de los beneficios del subsidio.

En vista de lo anterior, encuentra la Corporaciéon que dentro del expediente,
visible a fol. 56 a 58, obran las actuales calificaciones del puntaje del SISBEN de

la accionante y sus dos hijos con un valor de 17.99 puntos, contrario a las

1 Fol. 7 y 8. Cuaderno principal.
2http:/ /ruafsvr2.sispro.gov.co/RUAF /Cliente/WebPublico/Consultas /D04 AfiliacionesPersonaRUAF.as
px, consultada el 20-06-2013, 10:48 a.m.


http://ruafsvr2.sispro.gov.co/RUAF/Cliente/WebPublico/Consultas/D04AfiliacionesPersonaRUAF.aspx
http://ruafsvr2.sispro.gov.co/RUAF/Cliente/WebPublico/Consultas/D04AfiliacionesPersonaRUAF.aspx
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afirmaciones dadas por la entidad accionada que al cometer un error
administrativo en la calificacién del puntaje en el SISBEN de la actora, resulto
excluyéndola del programa de Familias en Accién vulnerando asi los derechos

fundamentales a la vida digna, igualdad y educacion de su hijos menores de edad.

Asi las cosas, es claro para este Tribunal que la accionante y sus dos (2) hijos
cuenta con el puntaje de calificacion del SISBEN correcto para continuar en la
fase I1I del programa Familias en Accidn, conforme lo estable la Resolucién 1658
del 4 de septiembre de 2012 deben continuar gozando de los beneficios que este
tiene, cosa diferente a lo ocurrido, ya que por el error administrativo de la entidad
encargada de realizar la calificaciéon y asignacion del puntaje del SISBEN se
excluyeron del programa a los hijos de la actora, lo cual los pone en una situaciéon
de vulnerabilidad al no permitirles disfrutar de los beneficios que tiene el
programa, en cuanto salud, educacién, alimentacién y lo mas importante un

desarrollo sano de su crecimiento.

Por otro lado, tenemos que el A guo en la decisiéon de primera instancia no
ordené la inclusién del menor YANIR ARIAS MENDEZ al programa Familias
en Accidn, por cuanto el mismo fue retirado del programa por incumplimiento
de compromisos el dia 23 de abril de 2012, razén que la Sala no encuentra
probado dentro del tramite constitucional, contrario a lo indicado en la
calificacién del SISBEN que cuenta con un estado validado para pertenecer al
mismo?; lo anterior, demuestra que los dos menores, ]OSE MANUEL ARIAS
MENDEZ v YANIR ARIAS MENDEZ, se encuentran en igual condiciones

frente a los requisitos del programa por lo cual también debe ser incluido.

Por lo expuesto, y ante la evidente necesidad de garantizar los derechos
fundamentales de los nifios, la Sala CONFIRMARA el fallo de primera instancia
y lo MODIFICARA en su numeral 3.1.1 en el sentido de ordenar al
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL incluya a los menores JOSE MANUEL ARIAS MENDEZ y YANIR

3 Folio 57 cuaderno principal.
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ARIAS MENDEZ en el programa Familias en Accién y realice las transferencias
monetarias que no le hicieron mientras estuvo excluido por error de la

puntuacion.

DECISION: En mérito de lo expuesto, la SALA PRIMERA DE DECISION
ORAL DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de 1a Ley,

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMESE la sentencia impugnada, esto es, la proferida el dia
5 de junio de 2013 por el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE SINCELEJO — SUCRE.

SEGUNDO: MODIFIQUESE el numeral 3.1.1 de la sentencia recurrida, el
cual quedara asi: ORDENESE al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL que incluya a los menores JOSE
MANUEL ARIAS MENDEZ y YANIR ARIAS MENDEZ en al programa
Familias en Accion y realice las transferencias monetarias que no le hicieron

mientras estuvo excluido por error de la puntuacion

TERCERO: NOTIFIQUESE, personalmente o por cualquier medio efectivo a
la actora, a la entidad demandad y al Agente Delegado del Ministerio Publico ante

esta Corporacion, en los términos del articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: ENVIESE el expediente a la H. Corte Constitucional para su
eventual revision, dentro de los diez (10) dfas siguientes a la ejecutoria de esta

providencia.
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QUINTO: De manera oficiosa, por conducto de la Secretaria de este Tribunal,

ENVIESE copia de la presente decision al Juzgado de origen.

Se deja constancia que el proyecto de esta providencia fue discutido y aprobado

por la Sala en sesion de la fecha, segiin consta en el acta N° 67.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

LUIS CARLOS ALZATE RiOS

CESAR E.GOMEZ CARDENAS

MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Ausente en comision especial



