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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

Sincelejo, diecisiete (17) de octubre de dos mil trece (2013)

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS ALZATE RIOS

Sentencia No. 085

TEMAS: PROCEDENCIA DE LA ACCION DE
TUTELA PARA EL. AMPARO DE
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA
POBLACION DESPLAZADA - EL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA
VIVIENDA DIGNA DE LA POBLACION
EN SITUACIONDE DESPLAZAMIENTO
-AYUDA HUMANITARIA, ETAPAS Y
CARACTERISTICAS

INSTANCIA: PRIMERA

1. OBJETO DEL PRESENTE PRONUNCIAMIENTO:

Decide la Sala, el fondo la ACCION DE TUTELA instaurada por HERNAN
ENRIQUE MORALES SALGADO en contra de la UNIDAD PARA LA
ATENCION 'Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS-
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL-D.P.S-FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE
SINCELEJO-FOVIS.
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2. ANTECEDENTES

El accionante solicita el amparo Constitucional de Tutela previsto en el articulo 86
superior, en contra de la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL. A LAS VICTIMAS-DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL-D.P.S,-FONDO DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL DE SINCELEJO-FOVIS, por la presunta violacién a su

derecho fundamental al minimo vital, debido proceso y dignidad humana.
La presente accion se fundamenta en los hechos que la Sala resume ast:

Manifiesta el actor ser una persona desplazada y victima de la violencia, con dos
hijos menores de edad, quienes dependen de ¢él en todas las necesidades basicas de

subsistencia.

Sefiala que solo ha recibido cuatro ayudas humanitarias de parte del Gobierno

Nacional en 10 afios a la fecha desde que es desplazado por la violencia.

Indica que en el mes de junio de 2010, se le notificé por parte de Ministerio de
Vivienda que le habfan asignado un subsidio familiar de vivienda urbana por un
valor de QUINCE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS (§. 15.450.000) y dentro de dicho beneficio aparecia como beneficiaria su

hija Estefania del Carmen Morales Lopez.

Aduce que una vez notificado, se traslado a la Caja de Compensacion donde le
indicaron el procedimiento a seguir, no obstante no pudo conseguir una vivienda

por el monto asignado en el subsidio.

Asegura que desde el afio 2010 hasta el momento, no ha visto materializado el

subsidio de vivienda que le fue otorgado, aunque en el sistema aparezca con
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vivienda, teniendo derecho, la casa en fisico no la posee, ni goza de ninguna

propiedad.

Afirma que el subsidio de vivienda que le fue asighado estaba sujeto a un proyecto
que iniciarfa en el municipio de Sincelejo a través del FOVIS denominado
URBANIZACION LA FLORESTA y que se ejecutarfa cuanto antes, de lo que
han pasado tres afios y no se concretado su derecho a la vivienda, mas cuando
firmé tres contratos de compraventa con el representante legal de dicha

urbanizacion, y aun no surten plenos efectos estos acuerdos.

Sostiene que hace 20 dias se dirigi6 a la UNIDAD DE ATENCION Y
ORIENTACION A POBLACION VICTIMA POR LA VIOLENCIA- U.A.O,
Seccional Sucre, adscrita a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, para solicitar ayuda
humanitaria, pero le indicaron que no podia recibir dicha ayuda, porque los datos
en el sistema de Bogota arrojaban que aparecia como propietario de una casa

razén por la cual no se le podia otorgar lo solicitado.

Asevera que le informaron que por ser su desplazamiento originado en el afio
2003, hasta la fecha ya superaba los 10 afos, razén por la que no se le seguiria
otorgando la ayuda humanitaria por “superacién de su condicion de desplazado”

cuando solo ha recibido un solo beneficio por concepto de arriendo.

Concluye afirmando que la falta de entrega de las ayudas humanitarias afecta su
minimo vital y el de su familia, pues los valores oscilan entre SETECIENTOS
SETENTA MIL PESOS (§.770.000) y DOSCIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS (§ 250.000) que fue el primer concepto que recibié hace mas de 5 afios,
pues en la medida que el tiempo va pasando, va disminuyendo, por lo que el
objeto de la presente tutela no es controvertir los valores que se le asighan a cada

familia dependiendo de sus necesidades basicas, sino manifestar el inconformismo
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por la no recepciéon de las mismas y su correlativa relaciéon con el quebrando a

sus derechos fundamentales.

3. PRETENSION

Solicita la parte actora que se tutelen sus derechos fundamentales al minimo vital

y mévil, debido proceso y dignidad humana y en consecuencia requiere:

e Que se ordene a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRALL. A LAS VICTIMAS y al DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL-D.P.S, para
que en el término de 48 horas haga efectivo el desembolso de los
respectivos valores por concepto de ayuda humanitaria que se han dejado
percibir hasta la fecha y a los que por ley tiene derecho y de lo anterior sea
notificada en debida forma la fecha en que se envie el dinero para estar

informado de los procedimientos que se hagan a su favor.

e Que se ordene al FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE
SINCELE]JO —FOVIS, a certificar dentro del proceso, el estado en que se
encuentra el proyecto URBANIZACION LA FLORESTA y la fecha

concreta en que se va hacer la entrega de la vivienda.

4. LA ACTUACION

La presente accion de tutela fue admitida mediante auto del 3 de octubre de
2013, notificandose por el medio mas expedito mediante oficios No. 1911-01-
LCAR-T al accionante, No. 1911-02- LCAR-T a la UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, oficio No.
1911-03 LCAR-T al FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE
SINCELEJO -FOVIS, oficio No. 1911-05 LCAR-T al DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL-D.P.S y al



ﬁ/l) (/)/fé//fﬁ(r e %ﬁ/ﬂmé/ﬂ

Péagina 5 de 27

ACCION: TUTELA

RADICACION: 70-001-23-33-000-2013-00231-00

DEMANDANTE: HERNAN ENRIQUE MORALES SALGADO
DEMANDADO: UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS -DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL-DPS
FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE SINCELEJO-FOVIS

. ﬂ//’/b’r//’(«(f/(/// (@('///(f//('/ﬁr)’ﬁ

@77 ,
:,Q///(////(/uo’//'ﬂ/m(z

Ministerio Pablico mediante oficio 1911-04 LCAR-T respectivamente.

5. RESPUESTAS

5.1. FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE SINCELE]JO
-FOVIS:

El Fondo de Vivienda de Interés Social de Sincelejo, en el término concedido,

rindi6 el informe correspondiente en los siguientes términos:

Sefialé que entre el FOVIS y WILLIAM MARDO MERCADO, se firmé un
acuerdo de Unién Temporal denominado URBANIZACION LA FLORESTA,
cuyo objeto es la uniéon de esfuerzos entre FOVIS, y ARQUITECTURA Y
CONSTRUCCIONES MM DEL CARIBE S.AS, para la formulacion,
socializacién, sensibilizacion del proyecto, gestion de los subsidios y ejecuciéon de
247 soluciones de vivienda; ademas de realizar el tramite administrativo ante las
cajas de compensacion o entidad que la ley autorice, con el fin de que igual
namero de hogares de la ciudad de Sincelejo sean beneficiados con subsidios

asignados a la poblacion desplazada vulnerable.

Indicé que el proyecto de fue declarado elegible por FINDETER, segun
certificado de elegibilidad No. DES-2011-0003 para 247 soluciones de vivienda,
tipo VIP, bajo la modalidad de adquisicién de vivienda para postulantes de
subsidios familiar caracterizado por reubicacion de desplazados por la violencia
corregida por inclusion de promocién y oferta para dicha poblaciéon No. DES-

2011-0003-1 de fecha 20 de marzo de 2012.

Asegura, que entre los meses de enero hasta junio de 2013, el terreno donde se
construyen las obras del proyecto, se encontraba invadido por aproximadamente

300 familias que no eran beneficiarias del mismo, las cuales mediante accién de
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tutela presentada ante el Juzgado Segundo Penal Municipal de Sincelejo (Rad:
2013-0013-00), lograron retrasar las diligencias de desalojo programadas por la
Alcaldia de Sincelejo, sin embargo, a la fecha de hoy se logré el desalojo y se
continian con las labores de construccién, dejando claro que los oferentes y
obligados a la entrega de las 247 viviendas a las familias desplazadas beneficiarias
en la Urbanizacion la Floresta son la Unién Temporal conformada por FOVIS y
ARQUITECTURA 'Y CONSTRUCCIONES MM DEL CARIBE S.AS
representada legalmente por WILLIAM MARDO MERCADO.

Manifesté que segun lo dispone el articulo 5 del Decreto 975 de 2004, la entidad
encargada de otorgar los subsidios de vivienda es el MINISTERIO DE
VIVIENDA a través de FONVIVIENDA, y que en el caso concreto del
accionante quien se identifica con cédula de ciudadanfa No. 71.984.914, se le
asign6 un SFV, mediante Resoluciéon No. 790 de 2011 del Ministerio de Vivienda
y se le otorgd un cupo en la ya mencionada urbanizaciéon, mediante Resolucién
No. 788 de 2011, por lo que todas las asignaciones tanto de subsidio, como de
cupos al proyecto las realiza Fonvivienda, por lo cual el FOVIS, no participa para
la escogencia de los beneficiarios, a menos que sean libremente escojan tener un

cupo en el proyecto.

Menciona ademas, que de acuerdo a la documentacion allegada por el accionante,
efectivamente se le otorgé un subsidio familiar de vivienda desde el 8 de junio de
2010 por parte del Ministerio de Vivienda a través de Fonvivienda, sin embargo,
fue a partir del 20 de marzo de 2012, que a través de FINDETER autorizé la
elegibilidad del proyecto la “Floresta” de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 16

del Decreto 2190 de 2009.

Finaliza diciendo, que teniendo en cuenta que los oferentes y obligados a la
entrega de 247 viviendas en la urbanizacion la floresta, son la uniéon temporal

conformada por FOVIS y el constructor ARQUITECTURA Y
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CONSTRUCCIONES MM DEL CARIBE S.A.S, por lo que se solicita que se
vincule al representante legal de esta constructora senor WILLIAM MARDO

MERCADO, en aras de garantizar el debido proceso.

5.2. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL-D.P.S:

El DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL, mediante escrito fechado el 9 de octubre de 2013 contesto la presente
accion, donde sefala la falta de competencia que tiene la entidad en este proceso,
teniendo en cuenta que no es la facultada para dar respuestas a las solicitudes del
accionante, en virtud de lo dispuesto por la Ley 1448 de 201, que segun lo
pretendido en la demanda tal responsabilidad recaerfa exclusivamente en la
UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS, de

conformidad al marco legal comprendido en la mencionada norma.

La UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS,

guard¢ silencio al respecto.

6. PROBLEMAS JURIDICOS PRINCIPALES

De acuerdo con los antecedentes planteados, corresponde a esta Sala responder

los siguientes problemas juridicos:

¢Es procedente la accion de tutela para lograr el amparo de los derechos

constitucionales de la poblacion desplazada?

De ser cierto lo anterior, ¢La negativa por parte de la administracién en la entrega
efectiva de la prérroga de la ayuda humanitaria a favor de las victimas de

desplazamiento forzado interno, es vulneratorio de los derechos al minimo vital y
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a la vida en condiciones dignas de este grupo de especial proteccion

constitucional?

¢Se ha vulnerado el derecho a la vivienda del accionante por la no entrega

oportuna de su vivienda?

7. CONSIDERACIONES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la C.P. y el Decreto 2591 de
1991, la accion de tutela puede ejercerse con el objeto de reclamar la proteccion
inmediata de los Derechos Constitucionales Fundamentales, cuando estos se vean
vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad
publica, y procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un petjuicio
irremediable, caso en el cual debe aceptarse su procedencia y amparar los

derechos fundamentales amenazados, si hay lugar a ello.

Por lo anterior, para abordar el tema puesto a consideraciéon de la Sala, se
estudiaran los siguientes temas: i) La procedencia de la acciéon de tutela para el
amparo de derechos fundamentales de la poblacién desplazada, ii) el derecho
fundamental a la vivienda digna de la poblacién en situacién de desplazamiento,

iii) Ayuda humanitaria, etapas y caracteristicas, y el iv) Caso concreto

7.1. El desplazamiento forzado y la procedencia de la acciéon de tutela
para el amparo de derechos fundamentales de quienes padecen esta
condicion.

La condicién de desplazamiento forzado trae consigo una situaciéon de debilidad
manifiesta y es por ello que el Estado ha establecido una serie de ayudas a través

de los mecanismos necesarios para superar la situacion de crisis presentada con el

desplazamiento, como es el caso de la inclusién en el REGISTRO UNICO DE
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POBLACION DESPLAZADA-RUPD, hoy REGISTRO UNICO DE
VICTIMAS - RUV, del que se desprende una serie beneficios tales como la ayuda
humanitaria de emergencia y otros programas que se crean en torno a la
proteccion de los derechos que le asisten a las personas que atraviesan este

flagelo.

Al respecto la Corte Constitucional ha manifestado sobre el particular:

“Para analizar si una persona es o no desplazada basta una prueba siquiera sumaria,
especialmente si tal desplagamiento se presenta dentro de una sitwacion de temor
generalizado ocasionado por la violencia existente en la respectiva region. Usualmente,
las cansas de un desplazamiento no se pueden concretar en un hecho puntual, sino que
son el resultado de numerosos detalles que van lenando de temor a las victimas. No es
facil dejar el producto del trabajo de toda una vida, las raices culturales y los vinculos
Sfamiliares, pero frente a el inminente peligro de ser privados de la vida, la sumatoria de
la sitnacion de violencia generalizada y los hechos que han vulnerado o pretendido
vulnerar la vida y bienes de la persona desplazada hacen que la necesidad de huir y
dejarlo todo pese mas que la vida construida en una region. Es deber del funcionario que
esté estudiando el caso reunir cuidadosa y diligentemente las piezas o pruebas dispersas
que en su totalidad arrojan claridad en el hecho a probar. Unos de los elementos que
pueden conformar el conjunto probatorio de un desplazamiento forzado son los indicios y
especialmente el hecho de que la persona haya abandonado sus bienes y comunidad. Es
contrario al principio de celeridad y eficacia de la administracion el buscar legar a la
certeza de la ocurrencia de los hechos, como si se tratara de la tarea de un juez dentro de
un proceso, ya que al hacer esto se estd persiguiendo un objetivo en muchas ocasiones
imposible o en extremo complejo, como se ha expresado anteriormente, la aplicacion del
principio de buena fe facilita la tarea del funcionario de la administracion y le permite la
atencion de un niimero mayor de desplazados.”

Es por ello, que ante la inobservancia por parte de los entes gubernamentales de
prestar dicho servicio y ante las negativas para tomar las medidas necesarias para
satisfacer los derechos de los desplazados, estos se ven en la obligacion de

adelantar los tramites pertinentes para buscar que le sean protegidos sus derechos.

I CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T- 327 de 2001.
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Es ahi donde se plantea cual es el mecanismo idéneo para buscar que los
derechos de los desplazados sean protegidos como bien manda la ley, por lo que
la Sala en este punto aborda no solamente la condicién general del desplazado
como se observo anteriormente, sino también cual es el mecanismo pertinente
para buscar que sus derechos sean protegidos, y es donde se analiza la pertinencia

de la accion de tutela para proteger los derechos de los desplazados.

Al respecto la H. Corte Constitucional en uno de sus muchos pronunciamientos

sobre el tema ha dicho que:

“La Corte Constitucional ha indicado que la accion de tutela es el mecanismo judicial
zdoneo y eficaz para pretender la proteccion de los derechos fundamentales de la poblacion
desplazada?, ello en ragon a la sitwacion de extrema vulnerabilidad y debilidad
manifiesta en la que se encuentran, en virtud de la cual son reconocidas como sujetos de
especial proteccion, que requieren del amparo reforgado de sus derechos.

Al respecto, en Sentencia T-821, del 5 de octubre 20077, seiialo:

“La accion de tutela procede como mecanismo de proteccion de los derechos
Sfundamentales de las personas en situacion de desplazamiento forzade. En efecto,
las personas que se encuentran en Sitwacion de desplazamiento gogan de un
estatus constitucional especial que no puede simplemente tener un efecto retorico.
En este sentido, la Constitucion obliga a las antoridades a reconocer que se trata
de una poblacion especialmente protegida que se encuentra en una situacion
dramitica por haber soportado cargas excepcionales y, cuya proteccion es urgente
para la satisfaccion de sus necesidades mds apremiantes.”

En conclusion, la jurisprudencia constitucional ha senalado que es la accion de tutela el
mecanismo  idoneo  para amparar los derechos fundamentales de la  poblacion
desplazada, debido a la proteccion de cardcter urgente que requieren de sus derechos
Sfundamentales, que solo pueden ejercerse de manera eficaz a través del amparo
constitucional.”*

2 Ver entre otras, Sentencia T-042 de 29 de enero de 2009 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio; T-1144 de 10 de
noviembre de 2005 M.P. Alvaro Tafur Galvis; T-605 de 19 de junio de 2008 M.P. Marco Gerardo Monroy
Cabra.

3 M.P. Catalina Botero Marino.

4+ CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-284 de 2010.
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Es claro entonces que dada la situaciéon por la que atraviesan estas personas, su
situacién dramatica por haber soportado cargas injustas cuya proteccion es
urgente para la satisfaccion de sus necesidades mas apremiantes al ser sujetos de

especial proteccion por parte de Estado.

Es por esto que la consolidacion de los derechos fundamentales de esta poblacion
toman su punto de partida en la accién de tutela, en donde gozan de un estatus
Constitucional especial que no puede simplemente tener un efecto retorico,
donde la constitucién misma obliga a las autoridades reconocer que se trata de
una poblacién especialmente protegida que se encuentra en una situacion

dramatica y de vulnerabilidad manifiesta®.

De lo anterior se puede concluir entonces, que es la accion de tutela el mecanismo
idéneo para amparar los derechos fundamentales de la poblacion desplazada,
debido a la proteccion de caracter urgente que requieren de sus derechos
fundamentales, que solo pueden ejercerse de manera eficaz a través del amparo

constitucional.

Sobre el particular la Honorable Corte Constitucional ha manifestado:

“Conforme a los articulos 2° y 86 de la Constitucion y al numeral 1° del articulo 6°
Decreto 2591 de 1991, el andlisis de la existencia de otros medios de defensa que
desplacen a la accidn de tutela debe evaluarse en concreto. Si se tiene en cuenta que el
objeto de dicha accidn es otorgarle una proteccion efectiva a los derechos fundamentales,
resulta indispensable concluir que el juez de tutela debe evaluar en cada caso la
tdoneidad del otro medio de defensa para restablecer los derechos fundamentales, de
acuerdo con la forma como presuntamente han sido vulnerados. Para evaluar la
tdoneidad del otro medio de defensa y determinar si la accion de tutela es 0 no procedente,
la Corte ha estimado tener en cuenta dos elementos de andlisis respecto del medio de

5 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-821, del 5 de octubre 2007 “La accion de tutela procede
como mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales de las personas en situacion de
desplazamiento forzado. En efecto, las personas que se encuentran en situacion de desplagamiento gozan de un estatus
constitucional especial que no puede simplemente tener un efecto retdrico. En este sentido, la Constitucion obliga a las
antoridades a reconocer que se trata de una poblacion especialmente protegida que se encuentra en una situacion dramatica por
haber soportado cargas excepcionales y, cuya proteccion es urgente para la satisfaccion de sus necesidades mdis apremiantes.”
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defensa que aparentemente prevalece sobre esta accion: a) El objeto del proceso judicial
que se considera que desplaza a la accidn de tutela; b) El resultado previsible de acudir
al otro medio de defensa judicial respecto de la proteccion eficaz y oportuna de los
derechos fundamentales.”®

Teniendo en cuenta lo dicho, es claro que estamos frente a la posible amenaza de
un derecho constitucional en una persona considerada como sujeto de especial
proteccion segun el marco constitucional lo define, ahora bien no es del caso
debido a la gravedad y a la extrema urgencia a la que se ven sometidas las
personas desplazadas, que se les pueda someter al tramite de las acciones
judiciales para cuestionar las decisiones administrativos de los Organismos

Estatales, vulnerando asi sus derechos constitucionales.

7.2. La ayuda humanitaria para la poblacion victima del desplazamiento
forzado, etapas y caracteristicas:

Corresponde a la Sala iniciar su analisis a la luz del marco legal que contiene las
medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas, individuales vy

colectivas, en beneficio de las victimas del desplazamiento forzado.

Al respecto tenemos como normativa aplicable, la Ley 387 de 1997 y su Decreto
reglamentario 2569 de 2000, que adopt6 las medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado; la atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacion
socioeconémica de los desplazados internos por la violencia, y por otro lado, se
considera lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 que establece los medios de
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado

interno.

La primera de las normas mencionadas en su aparte mas pertinente, consagra la

denominada atencién humanitaria de emergencia, en los siguientes términos:

¢ CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-892A de 2006.
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Articulo 15°. Ley 387 de 1997: De la Atencion Humanitaria de Emergencia. Una
veg se produzca el desplazamiento, el Gobierno Nacional iniciard las acciones
inmediatas tendientes a garantizar la atencion humanitaria de emergencia con la
finalidad de socorrer, asistir y proteger a la poblacion desplazada y atender sus
necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de
cocina, atencion médica y psicoldgica transporte de emergencia y alojamiento transitorio
en condiciones dignas.

En todos los casos de desplagamiento, las auntoridades civiles y militares que se
encuentren en las onas receptoras de poblacion desplazada, garantizardan el libre paso
de los envios de aynda humanitaria, el acompanamiento nacional e internacional a la
poblacion desplazada y el establecimiento de oficinas temporales o permanentes para la
defensa y proteccion de Derechos Humanos y el cumplimiento de las normas del Derecho
Internacional Humanitario.

Mientras persista la situacion de emergencia se auspiciard la creacion y permanencia de
equipos interinstitucionales conformados por entidades estatales y gubernamentales del
orden nacional, departamentales y municipal, para la proteccion del desplazado y sus
bienes patrimoniales.

E/ Ministerio Piiblico y la Fiscalia General de la Nacion emprenderdan de oficio las
investigaciones sobre los hechos punibles gue condujeron al desplazamiento.

Paragrafo.- A la atencion humanitaria de emergencia se tiene derecho por espacio
mdximo de tres (3) meses, prorrogables excepcionalmente por otros tres (3) mas.””
Por su parte, la Ley 1448 de 2011 reglamenta las etapas en que se divide la
atencion humanitaria en general y sus caracteristicas, normas estas que por su

importancia, la Sala transcribe:

“ARTICULO 62. ETAPAS DE 1.A ATENCION HUMANITARIA. Se
establecen  tres fases o etapas para la atencion humanitaria de las victimas de

desplazamiento forzado:

1. Atencion Inmediata;
2. Atencion Humanitaria de Emergencia; y
3. Atencion Humanitaria de Transicion.

7 El texto subrayado que consagra el plazo de la prorroga de la ayuda humanitaria, fue declarado
inexequible por la sentencia C 278 de 2007, la que en su aparte resolutivo decidié: “Primero. Declarar
INEXEQUIBLES las expresiones “maximo” y “excepcionalmente por otros tres (3) mds”, contenidas en el pardgrafo
del articulo 15 de la Ley 387 de 1997, y EXEQUIBLE ¢l resto del pardgrafo, en el entendido que el término de la
atencion humanitaria de emergencia previsto en esa disposicion serd prorrogable hasta gue el afectado esté en condiciones de
asumir su antosostenimiento.”
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PARAGRAFO. Las etapas aqui establecidas varian segin su temporalidad y el
contenido de dicha aynda, de conformidad a la evaluacion cualitativa de la condicion de
vulnerabilidad de cada victima de desplazamiento que se realice por la entidad competente

para ello.

ARTICULO 63. ATENCION INMEDIATA. Es la aynda bumanitaria
entregada a aquellas personas que manifiestan haber sido desplazadas y que se encuentran
en situacion de vulnerabilidad acentnada y requieren de albergue temporal y asistencia
alimentaria.

Esta ayuda seri proporcionada por la entidad territorial de nivel municipal receptora de
la poblacion en situacion de desplagamiento. Se atenderd de manera inmediata desde el
momento en que se presenta la declaracion, hasta el momento en el cual se realiza la
inseripeion en el Registro Unico de Victimas.

PARAGRAFO T1o. Podrin acceder a esta ayuda humanitaria las personas que
presenten la declaracion de que trata el articulo 61 de esta Ley, y cuyo hecho que dio
origen al desplazamiento haya ocurrido dentro de los tres (3) meses previos a la solicitud.
Cuando se presenten casos de fuerga mayor que le impidan a la victima del
desplazamiento forzado presentar su declaracion en el término que este pardgrafo establece,
se empezard a contar el mismo desde el momento en que cesen las circunstancias motivo de
tal impedimento, frente a lo cual, el funcionario del Ministerio Priblico indagard por
dichas circunstancias e informard a la Entidad competente para que realicen las acciones
pertinentes.

PARAGRAFO 20. Hasta tanto el Registro Unico de Victimas entre en operacion, se
mantendrd el funcionamiento del Registro Unico de Poblacion Desplazada de acuerdo a lo
dispuesto en el articnlo 153 de la presente 1 ey.

ARTICULO 64. ATENCION HUMANITARLA DE EMERGENCIA. Es
la aynda bumanitaria a la que tienen derecho las personas u hogares en situacion de
desplazamiento una vez se haya expedido el acto administrativo que las incluye en el
Registro Unico de Victimas, y se entregard de acnerdo con el grado de necesidad y urgencia
respecto de su subsistencia minima.

Realizado el registro se enviard copia de la informacion relativa a los hechos delictivos a la
Fiscalia General de la Nacion para que adelante las investigaciones necesarias.

PARAGRAFO To. La atencion humanitaria de emergencia seguird siendo entregada
por la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional hasta
tanto se le garanticen los recursos de operacion de la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a las 1V ictimas.

La Unidad Adpinistrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las

Victimas deberd entregar la aynda bumanitaria a través de mecanismos eficaces y



a:éfl)ry)/fé//f(ea e %ﬁ/ﬂmé/ﬂ

Pégina 15 de 27

ACCION: TUTELA

RADICACION: 70-001-23-33-000-2013-00231-00

DEMANDANTE: HERNAN ENRIQUE MORALES SALGADO
DEMANDADO: UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS -DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL-DPS
FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE SINCELEJO-FOVIS

. ﬂ//’/b’r//’(«(f/(«’// @n///{f//(«/’ﬁ»’ﬁ

@77 ,
:,Q/f//(//m//(o’//'a/ma

¢ficientes, asegurando la gratuidad en el tramite, y que los beneficiarios la reciban en su
totalidad y de manera oportuna.

PARAGRAFO 20. Hasta tanto el Registro Unico de Victimas entre en operacion, se
mantendrd el funcionamiento del Registro Unico de Poblacion Desplazada de acuerdo a lo
dispuesto en el articnlo 154 de la presente 1ey.

ARTICULO 65. ATENCION HUMANITARIA DE TRANSICION. Es la
ayuda humanitaria que se entrega a la poblacion en situacion de Desplazamiento incluida
en el Registro Unico de Victimas que aiin no cuenta con los elementos necesarios para su
subsistencia minima, pero cuya sitnacion, a la luzg de la valoracion hecha por la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, no
presenta las caracteristicas de gravedad y wrgencia que los haria destinatarios de la
Atencion Humanitaria de Emergencia.

PARAGRAFO 1o. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar deberi adelantar
las acciones pertinentes para garantizar la alimentacion de los hogares en situacion de
desplazamiento. De igual forma, la Unidad Administrativa Especial para la Atencidn y
Reparacion Integral a las Victimas y los entes territoriales adoptarin las medidas
conducentes para garantizar el algjamiento temporal de la poblacion en situacion de
desplazamiento.

PARAGRAFO 20. Los programas de empleo dirigidos a las victimas de que trata la

presente ley, se considerardn parte de la ayuda humanitaria de transicion.

PARAGRAFO 30. Hasta tanto el Registro Unico de Victimas entre en gperacion, se
mantendrd el funcionamiento del Registro Unico de Poblacion Desplazada de acuerdo a lo
dispuesto en el articnlo 154 de la presente 1ey.

Ahora bien, se puede resaltar de la normativa transcrita, que las diferentes etapas
varfan segin su temporalidad y el contenido de dicha ayuda, de conformidad a la
evaluacion cualitativa de la condicion de vulnerabilidad de cada victima de
desplazamiento, esto es lo que define sus diferencias y caracteristicas erb: gratia,
la atencién humanitaria inmediata es entregada a las personas y familias desde el
momento de su declaracion y hasta que se decida su inscripciéon en el REGISTRO
UNICO DE POBLACION DESPLAZADA, hoy REGISTRO UNICO DE
VICTIMAS; la de emergencia, es a la que se tiene derecho cuando las personas y

familias son incluidas el registro; y, la de transicién esta orientada a personas que
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han recibido la ayuda humanitaria de emergencia y contindan en situaciéon de

vulnerabilidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, y aunado a lo expuesto en los hechos narrados en
el sub lite, para esta Corporacion el tipo de ayuda solicitada por el tutelante es la

ayuda humanitaria de transicion, por lo que hacia esta centrara su analisis.

En uno de sus pronunciamientos mas recientes, la H. Corte Constitucional

puntualizo:

“E/ concepto de aynda humanitaria de transicion no ha sido del todo claro en la politica

priblica de atencion a la poblacion desplazada. Es importante recordar que no se
encuentra presente en la ley 387 de 1997 ni en su decreto reglamentario 2569 del 2000.
Su primera aparicion, todavia de forma embrionaria, se puede rastrear en el anterior Plan
Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia,
adoptado mediante el decreto 250 de 2005 (numeral 5.2.2.). En el 2010, mediante la
resolucion 3069 de Accion Social, se introduce esta tercera etapa en la entrega de la ayuda
bumanitaria (articnlo 3), y en la ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios se
afianza (articulo 65 y articulos 112 respectivamente). El propdsito de esta aynda es
paliar las necesidades de la poblacion desplazada relacionadas con la alimentacion y el
alojamiento mientras no cuente con los elementos necesarios para su subsistencia minima,
hasta que se logre “el acceso efectivo del hogar a los componentes de alimentacion,
alojamiento temporal, salud, y educacion” (arts 114 y 117 decreto 4800 de 2011). De
acuerdo con lo anterior, y como su nombre lo indica, se trata de un anxilio que debe ser
transitorio y servir como soporte mientras la poblacion desplazada supere la situacion de
emergencia producto del desplagamiento forzado a través de distintas fuentes: mediante el
acceso a los programas sociales del Estado; a los programas de retorno o reubicacion; o por
sus propios medios (art 117 decreto 4800 de 2011). De acuerdo con el Gobierno
Nacional, el transito de la etapa en la que se entrega la ayuda humanitaria, caracterizada
por un enfoque asistencialista, al acceso a los programas sociales del Estado, instancia en
la que se procura “superar el enfoque de asistencia (requerido en la wurgencia y en la
emergencia)”, debe ser acompanado por la Red Unidos.

Abora bien, una lectura atenta de este marco normativo permite concluir que la ayuda
humanitaria de transicion, tal como se introdujo con la resolucion 3069 de 2010, no era
sustancialmente distinta de lo que se denominaba coloquialmente, en referencia a la ley
387 de 1997, como prorroga de la ayuda humanitaria para aquellas personas que ya
recibieron la ayuda de emergencia en alguna ocasion. En esa medida, las conclusiones que
se excpusieron acerca de la falta de efectividad, oportunidad e integralidad en la entrega de
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la prorroga de la ayuda de emergencia se aplican a la aynda humanitaria de transicion

establecida mediante la resolucion 3069 de 2010.

Sin embargo, la regulacion que tuvo Ingar desde el 2010 introdujo una modificacion
importante. Diferencid  aquellas personas que fueron desplazadas con un asio de
anterioridad a la declaracion ante el Ministerio Priblico de aquellas que declararon dentro
de ese ario. Actnalmente, las primeras, de encontrarse en una situacion en la que persisten
“Carencias en los componentes de alimentacion y alojamiento como consecuencia del
desplazamiento forzado” ya no tienen derecho a recibir la ayuda de emergencia sino la de
transicion. En estos casos, la aynda de transicion dejaria de equipararse con la prorroga
de la ayuda de emergencia, pues procederia en aquellas circunstancias en los que la
poblacion desplazada no recibid la ayuda de emergencia por haber hecho la declaracion un
ano después del desplazganmiento.

(). -

En relacion con la evaluacion por parte de las antoridades responsables de las solicitudes
que eleva la poblacion desplazada para el reconocimiento de la ayuda humanitaria, la
Corte ha sostenido que no puede limitarse a “examinar si ésta fue presentada dentro del
término legal (...) sin examinar las condiciones materiales en que se produce la
declaracion ni las circunstancias fdcticas alegadas por la supuesta victima del conflicto”.
Sdlo el andlisis de tales circunstancias, agrego la Corte, permite otorgar una respuesta de
Jfondo y congruente con la solicitud de ayuda humanitaria que no vulnere los derechos
Sfundamentales de esa poblacion.

()

La Corte ha establecido, ademas, que no se puede negar la aynda humanitaria aduciendo
tinicamente gue ésta ya se entregd en una determinada ocasion, sin ir mas alla de esa
entrega puntual y considerar las condiciones materiales en las que se encuentra la
poblacion desplazada. En esa medida, la Corte sostuvo que no se puede negar una nueva
entrega de la aynda humanitaria con base en “un nimero determinado de ayudas
entregadas” con anterioridad debido a que, entre otras razones, las ayudas entregadas
pueden ser insuficientes.

De otra parte, esta Corporacion considero que no reconocer la ayuda
humanitaria bajo la falsa premisa segun la cual el simple paso del
tiempo disminuye Ila condicion de vulnerabilidad de Ia poblacion
desplazada, desconoce las condiciones materiales y las circunstancias
ficticas en las que se encuentra esa poblacion, y en esa medida, no
puede ser el criterio para negar la ayuda humanitaria. Por el contrario, en
muchas ocasiones, algunos grupos dentro de la poblacion desplazada presentan rasgos de
vulnerabilidad que se acrecientan con el paso del tiempo, como los adultos mayores.

(rs)- -
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A partir de lo anterior, es claro que no reconocer la ayuda humanitaria a
Ias personas que tienen derecho a su prorroga debido a que se
encuentran en una situacion de urgencia extraordinaria o porque no
estdn en condiciones de asumir su auto sostenimiento, pone en riesgo
y/o vulnera el derecho al minimo vital de Ia poblacion
desplazada.’®(Negrillas y subrayas de la Sala).

En igual sentido, el maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo se ha
pronunciado sobre el tema, partiendo de la base del procedimiento para obtener

dicha reparacion, considerando lo siguiente:

“El procedimiento para obtener la reparacion administrativa se inicia con la solicitud de
Registro de las Victimas, que consiste en una declaracion que éstas hacen ante el
Ministerio Piiblico en un término de cuatro (4) arios contados a partir de la promulgacion
de la 1ey 1448 de 2011 para quienes hayan sido victimizados con anterioridad y, de dos
(2) asios, contados a partir de la ocurrencia del hecho, respecto de guienes lo sean con
posterioridad a la vigencia de esa ley .

Una veg presentada la solicitud de registro ante el Ministerio Priblico, la Unidad
Adpinistrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
realizard la verificacion de los hechos victimizantes, para lo cual consultard las bases de
datos que conforman la Red Nacional de Informacion para la Atencion y Reparacion a
las Victimas. Con fundamento en la solicitud y en lo que reporten las bases de datos, en
un término de 60 dias habiles, la Unidad Administrativa para la Atencidn y Reparaciin
Integral a las Victimas, adoptard la decision de otorgar o negar el registro .

Una vez la victima es registrada, podra acceder a las medidas de asistencia y reparacion
previstas en la Ley 1448 de 2011, dependiendo de la vulneracion de sus derechos y de las
caracteristicas de los hechos victimizantes . El registro no confiere la calidad de victima,
pero la inclusion en él bastard para que las entidades presten las medidas de asistencia,
atencion y reparacion a las victimas que correspondan segrin el caso.

(rs)- -

En ese tramite se determina, entre otras cosas, si el solicitante se encuentra inscrito en el
RUV; las personas que componen el grupo familiar y si algiin integrante hace parte de los
grupos de especial proteccion, y, los beneficios a los que ha accedido el grupo familiar. Una

8CORTE CONSTITUCIONAL, Auto 099 de 2013 M.P. Luis Etnesto Vargas Silva. “Por medio del cual se
hace seguimiento a las acciones adelantadas por el Gobierno Nacional para la superacion del estado de cosas inconstitucional
declarado mediante sentencia T-025 de 2004 en relacion con el componente de aynda bumanitaria y se dictan las medidas

necesarias para mejorar la atencion de la poblacion desplazada por la violencia.”
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vez, establecidos estos pardmetros, la entidad otorga el turno de atencion, el cual obedece al
grado de vulnerabilidad del niicleo familiar; y al orden cronoldgico de la solicitud.

Existen tres (3) tipos de atencion humanitaria, segrin el momento en que es entregada: i)
de urgencia o inmediata; 1) de emergencia; y, iii) de transicion o postemergencia. Segin la
etapa, varian los componentes .

En términos generales, la primera es entregada a las personas y familias desde el momento
de su declaracion y hasta que se decida su inscripcion en el Registro Unico de Poblacidn
desplazada (RUPD); la segunda, es a la que se tiene derecho cuando las personas y
Sfamilias son incluidas en el RUPD; y, Ia tercera estd orientada a personas que
han recibido la ayuda humanitaria de emergencia y continuan en
situacion de vulnerabilidad.’®Negrillas de la Sala).

Asf las cosas, es claro que de conformidad a lo planteado por el actor en los
hechos de la demanda, la asistencia que actualmente requiere sea ajusta a las
caracteristicas de la ayuda humanitaria de transiciéon teniendo en cuenta que ya le
han hecho entrega con anterioridad de estos beneficios, no obstante su condicion

de vulnerabilidad subsiste actualmente.

7.3. El derecho fundamental a la vivienda digna de la poblaciéon en
situacion de desplazamiento.

El concepto de vivienda digna implica contar con un lugar, propio o ajeno, que le
permita a la persona desarrollarse en unas minimas condiciones de dignidad y
satisfacer su proyecto de vida. Igualmente, el articulo 51 de la C.P. consagra el
acceso a ella como un derecho de todas las personas, y asigna al Estado la
obligacién de fijar las condiciones necesarias para hacerlo efectivo a través de la
promociéon de planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de
financiaciéon a largo plazo y formas asociativas para la ejecuciéon de dichos

programas.

9CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
QUINTA. Consejero ponente: SUSANA BUITRAGO VALENCIA Sentencia del 9 de mayo de 2012.
Radicacién numero: 76001-23-31-000-2012-00166-01(AC) Actor: AUGUSTO ORTIZ TRUJILLO
Demandado: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL Y
OTROS.
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La Corte Constitucional ha sostenido en algunos de sus pronunciamientos que:

“El derecho a la vivienda digna es un derecho de cardcter asistencial que requiere un
desarrollo legal previo y que debe ser prestado directamente por la administracion o por
las entidades asociativas que sean creadas para tal fin, sin olvidar que su aplicacion
excige cargas reciprocas para el Estado y para los asociados que pretendan beneficiarse de
los programas y subsidios. Asi, las autoridades deben facilitar la adquisicion de
vivienda, especialmente en los sectores inferiores y medios de la sociedad, donde aparece
detectado un déficit del servicio; para tal efecto los particulares deben cumplir con los
requisitos establecidos por la ley.”""

Ahora bien, la Honorable Corte ha sefalado que uno de los derechos que resultan
vulnerados por el hecho del desplazamiento es el de acceder a una vivienda digna,
el cual en el caso de este segmento poblacional se considera de caracter

fundamental. En efecto ha indicado:

“no solo respecto de los contenidos desarrollados normativamente, sino también por la
estrecha relacion que la satisfaccion que éste gnarda con la de otros respecto de los cuales
exciste consenso sobre su cardcter fundamental.”

Sobre el particular, la misma Corporacién en sentencia T-064 de 2009. M.P.
Jaime Aratjo Renteria del 9 de febrero de 2009, ha manifestado del derecho a la

vivienda digna de la poblacién victima del desplazamiento lo siguiente:

“B.1 Al terminar la situacion del desplazamiento silo con la estabilizacion socio-
econdmica aludida en el fundamento juridico anterior, y que se entiende como “la
generacion de medios para crear alternativas de reingreso de la poblacion afectada por el
desplazamiento a  redes sociales y econdmicas”, es menester senalar que dicha
estabilizacion es imposible si la poblacion que actualmente se encuentra en las anotadas
condiciones de marginalidad, vulneracion y exclusion, no recibe la debida atencion para
obtener y conservar una vivienda digna.

5.2°Y es que tratindose de la poblacion desplazada, el derecho a una vivienda digna
adquiere  una mayor dimension por las mismas  condiciones que acarrea el
desplazamiento, pues estos colombianos y colombianas tuvieron que abandonar sus

I0CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-495 de 1995.
T CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T- 585 del de 2006.
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propios lugares de residencia o actividades econdmicas habituales y afrontar condiciones
inapropiadas de alojamiento, alimentacion y estadia, lo que hace que sea ostensible y
necesaria la inmediata intervencion y proteccion por parte del Estado.

5.3 8t bien en principio el derecho a la vivienda digna es un derecho de cardcter
prestacional, y salvo excepciones es amparable por via de tutela, esta Corporacion ha
senalado que en el caso de la poblacion desplazada se trata de un derecho fundamental,
pues esta vinculado inseparablemente con otros derechos que indudablemente ostentan
este cardcter.

Asi, en la sentencia T-585 de 200672, la Corte Constitucional seialo:

“En efecto, como ha sido expresado por esta Corte?, la poblacion desplazada, en tanto
ha tenido que abandonar sus viviendas y propiedades en su lugar de origen, y se enfrenta a
la imposibilidad de acceder a viviendas adecuadas en los lugares de arribo, por carecer de
recursos economicos, empleos estables, entre otros factores, requieren la satisfaccion de este
derecho a fin de lograr la realizacion de otros derechos como la salud, la integridad fisica,
el minimo vital, etc. (...)"

5.4 Dado lo anterior, el derecho fundamental a la vivienda digna, en estos casos, es un
derecho susceptible de ser protegido mediante la accion de tutela. En tal sentido, signiendo
la sentencia en cita, el contenido de este derecho estd dado por las siguientes obligaciones de
las antoridades priblicas en la materia:

“() renbicar a las personas desplazadas que, debido al desplazamiento, se han visto
obligadas a asentarse en terrenos de alto riesgo; (1) brindar a estas personas
soluciones de vivienda de cardcter temporal y, posteriormente,
facilitarles el acceso a otras de cardcter permanente. En este sentido,
Ia Corporacion ha precisado que no basta con ofrecer soluciones de
vivienda a largo plazo si mientras tanto no se provee a los desplazados
alojamiento temporal en condiciones dignas; (iiz) proporcionar asesoria a las
personas desplazadas sobre los procedimientos que deben seguir para acceder a los
programas; (iv) en el diseiio de los planes y programas de vivienda, tomar en consideracion
las especiales necesidades de la poblacion desplazada y de los subgrupos que existen al
interior de ésta —personas de la tercera edad, madres cabeza de familia, ninos, personas
discapacitadas, ete.-; y (v) eliminar las barreras que impiden el acceso de las personas
desplazadas a los programas de asistencia social del Estado, entre otras.”

(...)

5.6 En conclusion, en el caso de la poblacion desplazada el derecho a la vivienda digna es
un derecho fundamental. En tal sentido, en la etapa de estabilizacion
socioecondmica, el contenido de este derecho estd dado por el deber
de las autoridades piblicas de brindar a la poblacion desplazada

soluciones de vivienda de cardcter definitivo, por ejemplo, a través de

12 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra
13 Cfr. Sentencias SU-1150 de 2000 y T-025 de 2004, entre otras.
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la adjudicacion de subsidios familiares de vivienda rural o urbana. De
conformidad con las normas que regulan la materia, en el orden nacional dichos subsidios
son otorgados por e/ Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda —fondo con personeria
Juridica, patrimonio propio y antonomia presupuestal y financiera adscrito al Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial-, Entidad que tiene la responsabilidad de
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones por incumplimiento de las condiciones

de inversion de recursos de vivienda de interés social.” (Negrillas y subrayas de la
Sala).

De conformidad con el precedente citado considera la Sala, que el derecho a la
vivienda digna en el caso de las victimas de desplazamiento forzado se torna
como fundamental, toda vez que este segmento poblacional se encuentra en una
en una situacion de debilidad y vulnerabilidad manifiesta que los hace sujetos de

especial proteccion constitucional.

Basten los anteriores analisis normativos y jurisprudenciales para entrar a estudiar

el:

8. EL CASO CONCRETO

Arribando al fondo del asunto, se tiene que el tutelante solicita la proteccion de
los derechos fundamentales a la vida en condiciones dignas y minimo vital y
movil, vulnerados por el actuar de las accionadas al negar la entrega de la ayuda
humanitaria a la que supuestamente tiene derecho por ser victima del
desplazamiento forzado interno, ademas de la materializaciéon de la entrega de una
vivienda de la cual es beneficiario por un subsidio otorgado por el Gobierno

Nacional.

Respecto a la solicitud de la ayuda humanitaria, y teniendo claro que la asistencia
requerida es la denominada de “transicion”, considera esta Judicatura importante
resaltar los criterios legales sobre las condiciones para la entrega de dicha ayuda,
que i) se haya vencido el cubrimiento de los componentes de la atencion

humanitaria de emergencia entregada por tres meses; ii) el hogar presente la
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solicitud; y iii) el resultado de evaluaciéon de necesidades y capacidades del hogar

solicitante!4.

Teniendo en cuenta esto, se observa que debe mediar una peticiéon ante la Unidad
para la Atencién y Reparacion a las Victimas, mas sin embargo no se evidencia en
el expediente que asi lo haya hecho el tutelante, solo la afirmacién en los hechos
narrados, donde manifestd, que se acerco personalmente a la Unidad de Atencion
y Orientaciéon a Poblacién Victima de la Violencia Seccional Sucre entidad
adscrita a la Unidad para la Atenciéon y Reparacion a las Victimas, donde le
informaron de manera verbal, que no podian entregarle la ayuda solicitada, por
“superacion de la condicién de desplazado” por haber transcurrido mas de 10
afios desde la fecha de su desplazamiento, no obstante a lo anterior, ante la
ausencia de respuesta oportuna y debida del requerimiento hecho por esta
Corporacion, es menester presumir ciertas las afirmaciones del actor, de acuerdo a
lo consagrado en el articulo 20 del Decreto 2591 de 199115, maxime que esto lleva
a la necesidad de hacer un nuevo estudio de las condiciones del nacleo familiar de
solicitante para poder definir dicha situacion, de lo contrario se estarfa vulnerado

los derechos fundamentales del actor.

Asi las cosas, solo queda para la Sala, el camino de la aplicacion de la inversion de

la carga de la prueba, que ha realizado la Corte Constitucional a favor de las

14 Sentencia del H. Consejo de Estado citada ## supra.
15 Sobre la presuncién de veracidad, ha dicho la Corte Constitucional: “3. Presuncion de veracidad en materia de
tutela cuando la antoridad demandada no rinde el informe solicitado por el juez constitucional. Reiteracion de jurisprudencia.

E/ articnto 20 del Decreto-Ley 2591 de 1991, consagra la presuncion de veracidad como un instrumento para sancionar el desinterés o
negligencia de la autoridad priblica o el particular contra quien se ba interpuesto la accion de tutela, en aquellos eventos en los que el juez
requiere cierta informacion (art. 19 Decreto 2591 de 1991) y aquella no es allegada dentro del plazo respectivo o simplemente no llega,
dicha negligencia tiene como consecuencia que los hechos narrados por el accionante en la demanda de tutela sean tenidos como ciertos.

“ARTICULO 19. INFORMES. El juez podrd requerir informes al organo o a la autoridad contra quien se
hubiere hecho la solicitud y pedir el expediente administrativo o la documentacion donde consten los antecedentes del asunto. La
omision injustificada de enviar esas pruebas al juez acarreard responsabilidad. (. ..)

“ARTICULO 20. PRESUNCION DE VERACIDAD. Si el informe no fuere rendido dentro del plazo
correspondiente, se tendrdn por ciertos los hechos y se entrard a resolver de plano, salvo que el jueg; estime necesaria
otra averiguacion previa”. Subrayas_y negrillas fuera del texto original.
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personas en situacion de desplazamiento, a las que sobre la base de la presuncion
de buena fe (Articulo 83 de la C.P.), ante la ausencia de prueba, deben tenerse por
ciertas las afirmaciones de la situacion de desplazamiento y socioeconémica del

hogar accionante.

Igualmente, es de aclarar que no es la temporalidad de la condiciéon de
desplazamiento, la que define el derecho de obtener la asistencia humanitaria, sino
el estudio de las condiciones socioeconémicas del desplazado y su nicleo familiar

tal y como se dej6 dicho en lineas anteriores.

Por lo anterior, son hechos demostrados en este proceso que el accionante tiene
la calidad de desplazado!® y que no ha recibido la atenciéon adecuada y oportuna

que su calidad de debilidad manifiesta le otorga.

Por otra parte, para esta Colegiatura, el derecho de vivienda digna de quienes han
sido desarraigados de sus tierras mediante la coaccién ejercida por los grupos
armados, es un derecho que debe ser objeto de especial proteccion por parte del
Estado, so pena de incumplir los fines que le han sido encomendados en el texto
Constitucional, y si bien es cierto el accionante tiene acreditado ser beneficiario
del subsidio de vivienda!” y estar actualmente a la espera de que esta le sea
entregada, también lo es que se sale de los limites del amparo de este medio
constitucional, el solicitar una certificaciéon del estado actual del proyecto de
urbanizacién y la fecha exacta donde se le hara la entrega material de la casa,
atendiendo a las circunstancias que rodean el asunto, como quiera que la entrega
de la vivienda esta supeditada a la ejecucion de las obras en la urbanizacién por
parte de la entidad que asumi6 la labor de construccion del proyecto denominado
“la floresta” y dar una fecha concreta de dicha situaciéon seria en extremo
complicado, atendiendo a las circunstancias del estado del tiempo y del lugar de

ubicacién y situaciones de terceros que tal como lo aseguré el FOVIS en el

16 Fol. 19,
YFols 16 a 27.
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informe rendido, la construccién se vio afectada en su cronograma y desarrollo
debido a la intromisién de particulares que de manera ilegal tomaron la posesion
de los terrenos, maxime que la entidad demandada ha otorgado un subsidio
familiar de vivienda, como medio para materializar el derecho a la vivienda del
actor, por lo que en este punto no existe omisién injustificada en la
materializaciéon de su derecho, por la cual esta solicitud sera despachada
negativamente, maxime que no existe prueba de que el actor haya solicitado ante
el demandado FOVIS o el constructor que le certifiquen del estado actual del
proyecto de urbanizacién y la fecha exacta donde se le hara la entrega material de
la vivienda, por lo que igualmente no se encuentra vulnerado el derecho de

peticion del actor.

9. CONCLUSION

Asi pues, para la Sala, existe una clara violacién de los derechos fundamentales del
actor, en su condicién de desplazado por la violencia, por lo que habrian de
tutelarse sus derechos fundamentales a la vida en condiciones de dignidad
humana y la atencién a la poblacion desplazada, derechos fundamentales
innominados a la luz del articulo 94 de la C.P., los que conllevan a que igualmente
se vulneren los derechos al minimo vital, la igualdad, el trabajo en condiciones
dignas y justas y sus derechos como victima del conflicto armado, asi como sus
derechos de acceso al sistema oficial de proteccion en tanto persona desplazada y
los derechos de las personas que forman parte de su nucleo familiar, por lo que se
ordenard a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION DE
VICTIMAS POR LA VIOLENCIA que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacién de esta sentencia, adelante las acciones pertinentes para
realizar un nuevo estudio socioeconémico y de vulnerabilidad de HERNAN
ENRIQUE MORALES SALGADO vy de su nucleo familiar, a fin de determinar

la procedencia de la entrega de la asistencia humanitaria solicitada.
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En mérito de lo expuesto, la SALA PRIMERA DE DECISION ORAL DEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE, administrando Justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: TUTELESE los derechos fundamentales a la vida en condiciones
de dignidad humana y la atencién a la poblacion desplazada, derechos
fundamentales innominados a la luz del articulo 94 de la C.P., los que conllevan a
que igualmente se vulneren los derechos al minimo vital, la igualdad, la educacion,
el trabajo en condiciones dignas y justas y sus derechos como victima del
conflicto armado, asi como sus derechos de acceso al sistema oficial de proteccion
en tanto persona desplazada y los derechos de personas que forman parte de su
nicleo familiar, del sefior HERNAN ENRIQUE MORALES SALGADO vy de
su grupo familiar, vulnerados por la UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION DE VICTIMAS POR LA VIOLENCIA

SEGUNDO: ORDENESE a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION DE VICTIMAS POR LA VIOLENCIA para que dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificaciéon de esta sentencia, adelante
las acciones pertinentes para realizar un nuevo estudio socioeconémico y de
vulnerabilidad de HERNAN ENRIQUE MORALES SALGADO vy de su nicleo
familiar, a fin de determinar la procedencia de la entrega de la asistencia

humanitaria solicitada.

TERCERO: DENIEGUESE el amparo de los derechos fundamentales de
peticion y vivienda digna del actor, por las consideraciones realizadas en la parte

motiva de la sentencia.

CUARTO: Si el presente fallo no es impugnado, ENVIESE el expediente ala
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Honorable Corte Constitucional para su eventual revision. En firme el fallo,
ordénese su archivo definitivo, previas las anotaciones en el sistema de

informacioén judicial.

Se deja constancia que el proyecto de esta providencia fue discutido y aprobado

por la Sala en sesioén de la fecha, segiin consta en el acta N° 123.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

LUIS CARLOS ALZATE RiOS

RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

MOISES RODRIGUEZ PEREZ



