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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

Sincelejo, treinta y uno (31) de octubre de dos mil trece (2013)

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS ALZATE RIOS

Sentencia No. 092

TEMAS: CARATERISTICAS QUE DEBE LLENAR
EL ACTO ADMINISTRATIVO O LA LEY
PARA ORDENAR SU
MATERIALIZACION A TRAVES DE LA
ACCION DE CUMPLIMIENTO - LA
POSTESTAD REGLAMENTARIA EN
GENERALL. -  REGLAMENTACION
COMO ORDEN DADA POR EL
LEGISLADOR  ESTATUTARIO AL
MINISTERIO DE TRANSPORTE EN EL
CASO CONCRETO

INSTANCIA: PRIMERA

Decide la Sala la ACCION DE CUMPLIMIENTO iniciada por LUIS CARLOS
GALVAN GALVAN en contra del MINISTERIO DE TRANSPORTE, con la
finalidad de que se le diera cumplimiento al numeral 6 del articulo 15 de la Ley

Fstatutaria 1618 de 2013.
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1. ANTECEDENTES

1.1. RESENA FACTICA:

La demanda se fundamenta en los siguientes hechos que la Sala resume:
Manifiesta el actor que la Ley Estatutaria 1618 de 2013 ‘“Por medio de la cual se
establecen las disposiciones para garantizar el pleno ¢ercicio de los derechos de las personas con

discapacidad”, entré a regir desde su publicacion.

Informa que la mencionada ley consagra el deber de parte del MINISTERIO DE
TRANSPORTE, de reglamentar lo relacionado la exencién de las medidas de
pico y placa a favor de los vehiculos que transportan personas con discapacidad

de forma habitual, dentro de los 6 meses siguientes a su expedicion.

Asegura que ha transcurrido el plazo mencionado sin que el ministerio expidiera
gu q

la mencionada regulacion.

Argumenta que el 8 de septiembre de 2013, a través de la pagina web de la
entidad, solicité el cumplimiento de lo anterior, sin que en el plazo legal obtuviera
respuesta a su requerimiento.

1.2. PRETENSION:

Solicita el accionante que se ordene al MINISTERIO DE TRANSPORTE el
cumplimiento del numeral 6 del articulo 15 de la Ley 1618 de 2013.

El pago de las costas en el proceso.

2. ACTUACION PROCESAL

Admitida la demanda, encontrando viable la misma por llenar los requisitos

formales, incluido el requisito de procedibilidad de la renuencia (fol. 2), se le da el
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tramite procesal correspondiente tendiente a procurar la notificaciéon al
demandado MINISTERIO DE TRANSPORTE, la que se lleva a cabo de la
manera consagrada en el articulo 199 del C.P.A.C.A. por remision general del

articulo 30 de la Ley 393 de 1997.

2.1. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LA ACCION POR LA
PARTE DEMANDADA

El MINISTERIO DE TRANSPORTE a través de memorial presentado en
término (fol. 20y ss.), afirma que no se ha expedido el reglamento a que hace
alusion la norma cuyo cumplimiento se pretende, dado que a la fecha estd en
proceso de estudio y aprobaciéon por parte de la Direccion de Transporte y

Transito.

Argumenta que a la fecha se siguen aplicando las normas anteriores, en las que se
efectian unas delegaciones a las autoridades locales para la implementacion de las
medidas concernientes al pico y placa, dentro de las cuales cité los articulos 59,
060, 61, 62, 63, 64 y 65 la Ley 361 de 1997, 3 y 119 de la Ley 769 de 2002 y 17 del
Decreto 1660 de 2003.

Por lo anterior, solicita la negativa de las pretensiones.

3. PROBLEMA JURIDICO:

De acuerdo con los antecedentes planteados, corresponde a esta Sala resolver los

siguientes problemas juridicos:

Conforme a las normas que regulan la acciéon de cumplimiento, ¢qué
caracteristicas debe poseer la norma de la que se pretende hacer cumplir a través

del medio consagrado en el articulo 87 de la C.P.?
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¢Es procedente el medio intentado para compeler a un Ministerio a cumplir un
deber de reglamentacién impuesto por el legislador, que ademas se encuentra de

plazo vencido?

Para dar respuesta al problema juridico planteado, la Corporacién estudiara: i) las
generalidades sobre el medio intentado, ii) los requisitos minimos que debe llenar
la ley que se pretende incumplida para ordenar su materializacién, en términos
generales y la ley especial cuyo cumplimiento se busca en la presente accion, iii) la
facultad reglamentaria en general y la particular otorgada por la ley de forma

directa a los ministerios, y por dltimo, iv) el caso concreto.

31. LA ACCION DE CUMPLIMIENTO EN GENERAL.
REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA

La constitucion de 1991, consagré en su articulo 87, un instrumento procesal para

hacer efectivo el cumplimiento de la ley y de los actos administrativos.

Dicha norma constitucional, ha sido desarrollada por el legislador a través de la
Ley 393 de 1997. De la interpretacion integral de los articulos 1, 8, 9, 10, 20 y 21
de la mencionada normativa y de la jurisprudencia del maximo 6rgano de lo
contencioso administrativo, se infiere que son requisitos para la procedencia de la

accion de cumplimiento:

1. Que exista una norma con fuerza material de ley o acto administrativo que
contenga un deber juridico omitido totalmente, claro, expreso, exigible,
preciso, imperativo e inobjetablel.

2. Que dicho deber se encuentre en cabeza de la autoridad demandada.

3. Que se demuestre la renuencia de cumplir el deber.

4. Que no existe otro mecanismo de defensa judicial para la proteccion del

U “Cuando se trate del cumplimiento de actos administrativos de contenido particular y concreto, el deber omitido debe ser tan
preciso, que se pueda asimilar a un ttulo ejecutivo a favor del solicitante, es decir, que el acto que contenga una obligacion
expresa, clara y exigible que haga posible el mandamiento de su cumplimiento.” CONSEJO DE ESTADO. SALA
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA - SUBSECCION "A". Consejera
ponente: DOLLY PEDRAZA DE ARENAS. Sentencia del 9 de octubre de 1997. Radicacién nimero:
ACU-017. Actor: ASOCIACION COLOMBIANA DE EXPORTADORES DE PAPA "EXPOPAPA".
Demandado: INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO —ICA -.
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derecho pretendido.
5. Que de la e¢jecucion de la norma o acto administrativo no se derive la

materializacion de gastos a cargo de la administracion.

En este sentido la jurisprudencia del Consejo de Estado, ha dicho:

“Tratandose de la accion de cumplimiento es necesario que el mandato incumplido sea
imperativo, indudable, especifico, inequivoco, es decir, que a la sola vista de su texto el
Juez tenga la certeza irrefutable de que aquella antoridad a la cual ordenard cumplir lo
incumplido si es, sin discusion, la llamada a acatar la obligacion inobservada.”

Igualmente, en el mismo sentido se ha pronunciado el maximo organismo de la

jurisdiccion contenciosa:

“Segrin se colige del contenido de la Ley 393 de 1997, los requisitos minimos exigidos
para que la accion de cumplimiento prospere, son los siguientes:

a) Que el deber juridico que se pide hacer cumplir se encuentre consignado en normas
aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos vigentes (Art. 1°).

b) Que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en cabeza de aquella
antoridad pitblica o del particular en ejercicio de funciones priblicas, frente a los cuales se
reclama su cumplimiento (Arts. 5°y 6°).

¢) Que el actor pruebe la rennencia de la entidad accionada frente al cumplimiento del
deber antes de instanrar la demanda, ocurrida ya sea por accion u omision del exigido o
por la ejecucion de actos o hechos que permitan deducir su inminente incumpliniento
(Art. 8°).

d) Que el afectado no tenga o haya podido ¢ercer otro instrumento judicial para lograr
el efectivo cumplimiento del deber juridico o administrativo, salvo el caso que, de no
proceder el juez, se produzca un perjuicio grave e inminente para quien ejercid la accion,
circunstancia ésta que hace improcedente la accion, asi como también conduce a ése estado
el pretender el cumplimiento de normas que establezcan gastos a la administracion o la

proteccion de derechos que puedan ser garantizados a través de la accion de tutela (Art.
9°)’3

Por lo tanto, se hace imperioso analizar los anteriores requisitos de acuerdo al

caso concreto.

2 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Consejera ponente:
CLARA FORERO DE CASTRO Sentencia del 16 de julio de 1998. Radicaciéon numero: ACU-337.
3 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
QUINTA. Consejera Ponente: MARIA NOHEMI HERNANDEZ PINZON. Sentencia del 9 de
Septiembre de 2005, Radicacién ndmero 08001-23-31-000-2005-00150-01(ACU) Actor: Bernardino
Orozco Ulloa. Demandado: Sociedad de Acueducto, alcantarillado y aseo de Barranquilla S.A. ESP.
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3.2. LA EXISTENCIA DE UNA LEY QUE CONTENGA UN DEBER
JURIDICO OMITIDO TOTALMENTE CLARO, EXPRESO,
EXIGIBLE, PRECISO, IMPERATIVO E INOBJETABLE

Analizado lo anterior, a la luz del caso bajo estudio, claramente nos encontramos
en presencia de una ley estatutaria que consagra, en el aparte que se pretende
incumplido, un deber impuesto a una autoridad administrativa, el MINISTERIO
DE TRANSPORTE, de expedir una reglamentacién sobre un tema especifico,

dentro de un plazo determinado. El texto de la norma aludida es el siguiente:

“LEY ESTATUTARIA 1618 DE 2013
(febrero 27)
Diario Oficial No. 48.717 de 27 de febrero de 2013
CONGRESO DE I.A REPUBLICA
Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de
los derechos de las personas con discapacidad.

ARTICULO 15. DERECHO AL TRANSPORTE. Las  personas  con
discapacidad tienen derecho al wuso efectivo de todos los sistemas de transporte en
concordancia con el articulo 90, numeral 1, literal a) y el articnlo 20, de la ey 1346 de
2009. Para garantizar el ejercicio efectivo de este derecho, el Ministerio de Transporte,
la Superintendencia de Puertos y Transporte, la Aerondutica Civil y demds entidades
relacionadas deben adoptar las siguientes medidas:

6. Los vebiculos que transporten una persona con discapacidad de manera habitnal,
estaran exentos de las restricciones de movilidad que establezcan los departamentos y
municipios (pico y placa), para lo cual el Ministerio de T'ransporte reglamentara dentro
de los G meses siguientes estas excepciones.”

Para mayor claridad, se hace necesario que la Sala analice el contenido del deber
que se pretende omitido en la normativa ya transcrita, frente a los requisitos

jurisprudenciales ya mencionados:

e DPor obligaciéon clara, se debe entender aquella que es obvia, evidente,

patente, es decir, que la obligacién sea inequivoca*. Para la Corporacion, el

4 La doctrina entiende por obligacion clara: “Es necesario que a la primera lectura del documento la obligacion sea
clara, sin tener que recurrir a racionamientos u otros medios probatorios; que la obligacion sea inteligible, porgue el documento
esta redactado de manera ldgica y racional; que la obligacion sea explicita, es decir que se de una correlacion entre la expresado
porque es evidente el significado de la obligacion; que la obligacion sea precisa, al determinar con exactitud el objeto de la
prestaciony las partes comprometidas; que haya certeza con el tipo de la obligacion o que sea facilmente deducible.
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deber impuesto al MINISTERIO DE TRANSPORTE resulta ser claro, es
decir, de forma evidente se le compele para que expida unas normas
relacionadas con la exencién al pico y placa a favor de la poblacion

discapacitada.

e DPor obligaciéon expresa, se comprende la explicita, manifiesta, que esté
determinada, que sea especifica y si se trata de obligaciones en dinero, las
mismas deben ser liquidas, es decir, determinadas o determinables
facilmente>. En este punto, es claro que igualmente se llena, al ser la
obligaciéon impuesta una de las denominadas como de hacer, es decir, el

expedir el reglamento ya aludido en beneficio de la mentada poblacion.

e DPor obligacion exigible, se discierne la pura y simple o de plazo vencido o
condiciéon cumplida®. Con relacién este requisito, claramente la misma
posee un plazo expreso otorgado el MINISTERIO demandado, de seis (6)
meses, el que a la fecha del requerimiento del actor se encontraba
superado, dado que ¢l feneci6 el 27 de agosto de 2013, contando dicho
término desde la fecha de promulgaciéon de la ley (Diario Oficial No.

48.717 de 27 de febrero de 2013).

e DPor obligacién precisa, se infiere la especifica, detallada, fija, determinada y

concreta. En este item, igualmente se satisface, dado que se determina qué

La obligacion no puede ser ambigua, por lo que la claridad debe predicarse no sélo de la forma exterior del documento, sino en
su contenido juridico, que implica una correlacion entre lo concebido y lo expresado.

Se insiste que la obligacion contenida en el documento debe ser exacta, precisa, que los sujetos de la obligacidn se encuentren
bien determinados, y que haya certeza en relacion con el plazgo, la cuantia y el objeto de la prestacion.” MERCADO
JARABA, Esther Elena. PRACTICA JUDICIAL EN EL PROCESO EJECUTIVO LABORAL. Editorial
ESCUELA JUDICIAL “RODRIGO LARA BONILLA”, Bogota 2009, p. 72 y 73. La mencionada obra
puede consultarse en medio digital en la pagina web www.ejrlb.net

5 “Es indispensable que el contenido de la obligacion se encuentre declarada, es decir, que lo que en el mismo figura como
declaracion es lo que se guiso dar a entender.

La obligaciin no puede ser implicita, ya que no son vilidas las expresiones indicativas o representativas, porgue un documento
de esa naturaleza no presta mérito ejecutivo.

Es indispensable que la obligacion aparezca delimitada, que exista certeza respecto de los términos, contenido, alcance y las
partes vinculadas, para que se configure un titnlo ejecutivo.” MERCADO JARABA, Esther Elena. Op. Cit, p. 74.

6 “Ta exigibilidad es cuando la obligacion puede cobrarse, solicitarse, ejecutarse y demandarse. Se entiende por exigible la que
no estd sujeta a plazo ni a condicion, o que habiéndolo estado se ha vencido el plazo o cumplido la condicion. Estd debe
excistir al momento de presentarse la demanda mediante la cual se solicita el cumplimiento de la obligacion al dendor.

Entendemos por plazo, la época que se fija para la satisfaccion de la obligacidn y antes de su vencimiento no puede exigirse su
cumplimiento, este es futuro y cierto.” Ibidem, p. 74 y 75.


http://www.ejrlb.net/

R z;é//’é/im/ e Culombia
] Pagina 8 de 23

ACCION: CUMPLIMIENTO

RADICACION: 70-001-23-33-000-2013-00237-00
DEMANDANTE: LUIS CARLOS GALVAN RESTREPO
DEMANDADO: MINISTERIO DE TRANSPORTE

ﬂ//’/b’r//’(«(f/(/// @n///{f//(«/’m’(«

@77 ,
:,Q/,//(/M(m—)’/rﬂ//{/m

es lo que debe reglamentar el Ministerio.

e DPor obligaciéon imperativa, se deduce la categérica, imperiosa y obligatoria.
También se satisface este requisito, dado que es una orden dada por el
legislador en una ley, la que posee las caracteristicas de la obligatoriedad e
imperatividad.

e DPor obligacion inobjetable, se colige la no sujeta a objeciones, es decir,
aquella que cumple con las condiciones de claridad que no hay lugar a
dudas frente a lo que se pretende. Por ultimo, se cumple con esta
condicion, pues la norma se encuentra clara en cuanto al deber impuesto y

no esta sujeta a interpretaciones que la haga de imposible cumplimiento.

Antes de pasar al punto que a continuaciéon se analiza, la Sala resalta que el
articulo y numeral cuyo cumplimiento se pretende, fue estudiado en su
constitucionalidad, desde el punto de vista de su contenido, por parte de la

CORTE CONSTITUCIONAL, y hallado acorde con la constitucion, en el aparte

de la sentencia que se trae a colacion:

“En directa conexion con el anterior, el articulo 15 sobre derecho al transporte,
garantiza la posibilidad de hacer uso de los distintos medios de transporte, en los
términos  previstos en el articulo 20 de la Convencion. Para esto, establece
responsabilidades en cabeza del Ministerio del ramo y de algunas de sus entidades
adscritas, entre ellas la Aerondntica Civil y la Superintendencia de Puertos y
Transportes.

En relacion con este propdsito se destacan el deber de realizar adecuaciones a los
aeropuertos y terminales de transporte, asi como a los sistemas de transporte integrado
mastvo, incluyendo lo relativo a disponibilidad de guias y senalizacion adecnada, de tal
modo que se haga posible su uso efectivo por parte de las personas con discapacidad.

De otra parte se establece que los vebiculos que habitualmente transporten a una persona
que padezca discapacidad estardn exentos de las restricciones de movilidad gue
establezcan los municipios y departamentos, tema que se ordena reglamentar por parte
del Ministerio del Transporte dentro de un plazo de 6 meses.””

Por lo tanto, al cumplirse las anteriores condiciones, basta con estudiar por

ultimo, el tema de la facultad reglamentaria y la acciéon de cumplimiento.

7 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia C-765 de 2012, Magistrado Ponente: Nilson Pinilla Pinilla.
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33. LA FACULTAD REGLAMENTARIA Y LA ACCION DE
CUMPLIMIENTO

En este punto, resalta la Sala que el tema de la facultad reglamentaria ha sido
estudiado por la jurisprudencia, tanto del CONSEJO DE ESTADO como de la
CORTE CONSTITUCIONAL, diferenciando claramente, por un lado, la
facultad reglamentaria en general en cabeza del maximo representante del
ejecutivo, y por el otro, la otorgada a otros niveles de la administraciéon por parte

del legislador. Desarrollemos cada uno de estos temas:

3.3.1. La facultad reglamentaria del ejecutivo central:

La Constituciéon Politica, de forma directa otorga a la cabeza del ejecutivo la
potestad de reglamentar las leyes, las ordenanzas departamentales y los acuerdos
municipales o distritales, en cabeza del Presidente (articulo 189-11 de la C.P.), los
Gobernadores (articulo 305-1 ibidem y 95-12 del Decreto 1222 de 1986) y los
Alcaldes municipales o distritales (articulo 315-1 de la C.P. y 91 lit. A num. 6 de la
Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012); la que
deriva de forma directa de la norma constitucional y no puede ser limitada o
condicionada en el tiempo por el legislador, las Asambleas o los Concejos. En este
sentido se ha pronunciado el CONSEJO DE ESTADO, en decisiones que la Sala

transcribe a continuacion:

“Asi pues, el ejercicio de esta facultad simplemente debe sujetarse a los lineamientos y el
alcance de la ley que reglamenta, es decir, debe circunscribirse a ella, sin sobrepasar, ni
limitar, ni modificar los pardmetros ya establecidos en la misma; no impone el legislador,
en ningrin momento, un limite en el tiempo, es decir, no establece un término en el cual
deba ser expedido el reglamento por la antoridad administrativa, por lo que mal puede el
Juez que conoce de la accion de cumplimiento establecer un plazo perentorio para ejercer
dicha facultad, cnando la normatividad expresamente no lo establece.”

“Ademas, como lo ha considerado en forma constante esta Corporacion, a través de una
orden judicial no puede imponerse el eercicio de la facultad reglamentaria que la

8 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
SEGUNDA - SUBSECCION “A”. Consejera ponente: ANA MARGARITA OLAYA FORERO.
Sentencia del 2 de diciembre de 1999. Radicacién nimero: ACU-1055. Actor: CORPORACION FONDO
DE EMPLEADOS DEL BANCO CAFETERO “CORBANCA”. Demandado: GOBIERNO
NACIONAL.
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Constitucion y la Ley le defiere al Presidente de la Repiiblica, en tratindose de las Leyes
de 1 Repriblica, a los Gobernadores, en cuanto corresponde a las Ordenanzas
Departamentales y a los Alcaldes Distritales y Municipales, en tratandose de los
Acnerdos distritales y municipales ..."°

Por su parte, la CORTE CONSTITUCIONAL comparte dicha posicién, como
se puede observar en la sentencia que estudio la constitucionalidad de la ley cuyo
cumplimiento se persigue, la que al estudiar la constitucionalidad de uno de sus
articulos lo considera inexequible por imponer al Presidente un plazo perentorio

para ejercer su potestad reglamentaria, de la cual se trae el siguiente aparte:

“El articulo 29, a propdsito de las repetidas alusiones que la ley contiene respecto de la
necesidad de excpedir decretos reglamentarios sobre determinados temas, establece gque esta
labor deberd cumplirse dentro de un plazo mdaximo de dos arios, dentro del marco de un
proceso participativo.

A partir de las consideraciones generales que en pdginas precedentes quedaron
planteadas sobre las caracteristicas generales de la potestad reglamentaria, a las que en
este punto se remite integramente, es claro que el referido plazo solo podria ser entendido
como un mecanismo de impulsion, encaminado a procurar la pronta reglamentacion de
esta ley, que en ningin caso extinguiria la facultad presidencial para expedir en todo
tiempo decretos con este propdsito, en ejercicio de su antonomia como suprema antoridad
administrativa. Asi las cosas, este articulo se declarara condicionalmente exequible, en el
entendido de que el Presidente de la Repriblica podri ejercer en cualquier tiempo la
potestad reglamentaria en relacion con las disposiciones de esta ley.”"”

3.3.2. La facultad reglamentaria otorgada por la ley a los ministros en las
cuestiones a su cargo:

Los ministerios, son entendidos por la doctrina como “... organismos de la
administracion nacional central que signen en importancia a la Presidencia de la Repiiblica y que

estan encargados de dirigr, coordinar y ejecutar un conjunto de servicios piblicos.”!

Dichos 6rganos del ejecutivo central, tienen dentro de sus funciones, conforme lo

consagra la Ley 489 de 1998:

9 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
QUINTA. Sentencia del 12 de abril de 2007. Consejero Ponente: FILEMON JIMENEZ OCHOA
Radicacién numero:  25000-23-26-000-2006-01428-01.  Actor: ALFONSO MUNOZ MUNOZ.
Demandado: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. Referencia: Accién de cumplimiento.

10 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia C-765 de 2012, Magistrado Ponente: Nilson Pinilla Pinilla.

11 RODRIGUEZ R., Libardo. ESTRUCUTRA DEL PODER PUBLICO EN COLOMBIA. Editorial
TEMIS S.A., Bogota 2008, p. 71.
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“ARTICULO 59. FUNCIONES. Corresponde a los ministerios y departamentos

administrativos, sin perjuicio de lo dispuesto en sus actos de creacion o en leyes especiales:

3. Cumplir las funciones y atender los servicios que les estin asignados y dictar, en
desarrollo de la ley y de los decretos respectivos, las normas necesarias para tal
efecto.

... (Negrillas de la Sala)

Por lo dicho, los ministerios tienen dentro de sus funciones, dictar normas para
atender los servicios a su cargo, es decir, se convierten en ejecutores de la politica

del sector que dirigen.

Con relacion al MINISTERIO DE TRANSPORTE, encontramos las siguientes

normas pertinentes:

“LEY 105 DE 1993
(DICIEMBRE 30 DE 1993)

"Por la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el transporte, se redistribuyen
competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la
Pplaneacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones.”

ARTICULO 10. SECTOR Y SISTEMA NACIONAL DEL
TRANSPORTE. Integra el sector Transporte, el Ministerio de Transporte, sus
organismos adscritos o vinculados y la Direccion General Maritima del Ministerio de
Defensa Nacional, en cunanto estari sujeta a una relacion de coordinacion con el
Ministerio de Transporte.

Conforman el Sistema Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de
transporte, ademds de los organismos indicados en el inciso anterior, los organismos de
transito ) transporte, tanto fterrestre, aéreo Y maritino e z';//fmeytma‘um de fransporte de
las entidades territoriales y demds dependencias de los sectores central o descentralizado
de cualquier orden que tengan funciones relacionadas con esta actividad.”

“DECRETO 101 DE 2000

(febrero 2)

por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Transporte y se dictan otras
disposiciones.
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Abrticulo 3°. Funciones del Ministerio. El Ministerio de Transporte cumplird, ademas
de las funciones que determina el articnlo 59 de la 1ey 489 de 1998, las siguentes:

5. Expedir las normas de cardcter general y de cardcter técnico que regulen los temas de
transito, transporte y su infraestructura, siempre y cuando esta competencia no esté
atribuida a otra antoridad.

»

De las normas transcritas se deduce que entre las funciones del MINISTERIO
DE TRANSPORTE, tenemos la de dictar las normas generales y técnicas, cuando
dicha funcién no este asignada a otra autoridad, necesarias para el desarrollo de su
sector, el cual no es otro que el transito y transporte, terrestre, aéreo y maritimo, y

su infraestructura.

Por lo anterior, la ley puede otorgar la faculta expresa a un Ministerio, fijandole
para ello un plazo, de expedir normas generales relacionadas con los temas de su
sector, tal como lo hace la Ley 1618 de 2013 en el aparte cuyo cumplimiento
pretende el actor, norma esta que como ya se expuso, la CORTE
CONSTITUCIONAL hall6 acorde a la Constitucion Politica en la Sentencia C-
765 de 2012 (Ver pie de pagina 7).

Asf las cosas, cuando se trata de la facultad reglamentaria genérica asignada por la
Constituciéon Politica a la cabeza del ejecutivo, esta no puede estar sometida a
plazo, pero cosa diferente ocurre con la facultad que el legislador del puede
otorgar a los Ministerios, la que como se torna en una facultad no genérica sino
especifica, si podria el legislador sujetarla a plazo de forma imperativa y por ello,
las normas que posean esta estructura contienen un deber claro que puede ser
exigido a través de este medio de control, si se incumple por parte del Ministerio

con dicha obligacion.

En este sentido se ha pronunciado el CONSEJO DE ESTADO en la siguiente

providencia, que por su importancia en el presente caso, se cita i extenso:
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“No obstante lo anterior, esta Sala, en sentencia del 9 de julio de 2011, desarrolle una
tesis segtin la cual “la accion de cumplimiento si es el mecanismo idoneo para exigir del
Gobierno Nacional la ejecucion de leyes que le ordenen ejercer la potestad reglamentaria
para lograr el respectivo desarrollo legislative, siempre y cuando Ila ley le haya
fijado un término para ello y el mismo haya expirado. Bajo esas
circunstancias el deber legal se torna inobjetable e incontenible, entre otras ragones
porque no resulta improcedente a la luz, de las cansales legalmente establecidas en la 1.ey

393 de 1997712

En la jurisprudencia mencionada, el accionante pretendia el cumplimiento de los
articnlos 3 y 8 de la ley 1221 del 16 de julio de 2008 “Por la cual se establecen normas
para promover y regular el Teletrabajo y se dictan otras disposiciones”, en cuanto
ordenaban la implementacion de una politica priblica de incorporacion al teletrabajo de
la poblacion vulnerable y la expedicion del reglamento respectivo para el cumplimiento de
la misma. Esta Seccion considerd que desde la fecha en que fue sancionada la 1ey 1221
de 2008, lo cual tuvo lugar el 16 de julio del mismo ario, hasta la fecha de la decision
habia transcurrido mucho mds de los G meses que el legislador le dio al Gobierno
Nacional para formular una politica piiblica de incorporacion al teletrabajo de la
poblacion vulnerable y para reglamentar esa ley, sin que ello todavia se hubiera
¢fectuado, razon por la cual accedid a las pretensiones de la demanda.

Para llegar a esa decision, la Seccion efectud las siguientes consideraciones, que se
reiteran en esta oportunidad:
“Dentro de las atribuciones constitucionalmente asignadas al Gobierno
Nacional se encuentra la potestad reglamentaria, prevista en el numeral 11
del articulo 189, en estos términos:

‘Articulo 189.- Corresponde al Presidente de la Repiiblica como Jefe de
Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

[...]

11) Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los
decretos, resoluciones y drdenes necesarios para la cumplida ejecucion de las

leyes’.

Se trata de una atribucion conferida por el constituyente al Presidente de la
Repiiblica en su calidad de Suprema Autoridad Administrativa, la cual le
permite expedir actos administrativos de cardcter general, impersonal y
abstracto, con la finalidad de reglamentar las leyes para su cumplida
ejecucion.

De la potestad reglamentaria también puede decirse que fue concebida con
cardcter intemporal, de suerte que ante la necesidad de reglamentar una ley
por el Presidente de la Repriblica, éste en su condicion de Suprema
Autoridad Administrativa puede hacerlo en cualquier tiempo, siempre y

12 Sentencia del 9 de junio de 2011, Exp. 250002324000201000629-01, Consejera Ponente Dra. Susana
Buitrago Valencia (E)
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cuando se mantenga vigente la ley objeto de reglamentacion; incluso, puede
el Presidente de la Repriblica modificar y hasta derogar los decretos que
previamente haya expedido en ¢ercicio de dicha funcidn, como una especie
de facultad discrecional que puede activar al ser encargado de la conduccion
de los destinos priblicos, funcionario que ademis determina la conveniencia
Y oportunidad con que ello debe realizarse.

[

[...] aunque la jurisprudencia de esta Seccion, que se produjo en buena
parte bajo su anterior composicion'?, se mantuvo firme en torno a la tesis
de que la accion de cumplimiento, pese a servir para lograr el efectivo
cumplimiento de leyes o actos administrativos, no puede utilizarse con el fin
de ordenarle al Presidente de la Repiblica que ¢jerza su potestad
reglamentaria frente a determinada ley, advierte la Sala que esa linea de
pensamiento amerita una variante por las peculiaridades del presente
asunto.

En efecto, dicha hermenéntica se concibio y aplicd para aquellos casos en los
que se pretendia que el juez de la accion de cumplimiento le ordenara al
Presidente de la Repiiblica que ¢jerciera su potestad reglamentaria frente a
leyes en las que el Congreso de la Repriblica no habia fijado un término
especifico para expedir el respectivo reglamento, escenario en el que
resultaba viable afirmar que alli no existia un ‘deber legal inobjetable’, en
atencion a que primaba la discrecionalidad de la maxima autoridad
administrativa del Estado para fijar el momento o la fecha en que haria
uso de esa facultad.

Por el contrario, si el drgano legislativo fija en la ley un término dentro del
cual el Presidente de la Repiiblica habra de expedir el decreto
reglamentario, la discrecionalidad con que cuenta el Gobierno Nacional no
se elimina sino que se limita, pues, si bien sigue contando con la facultad de
expedir el respectivo reglamento, ya no lo puede hacer en cualquier tiempo,
sino que debe dictarlo dentro del lapso que le ha sido establecido por el
Congreso de la Repriblica.

No seria admisible sostener que al Presidente de la Repriblica, como titular
de la potestad reglamentaria, no se le puede fijar un término para que la
gerza y, que de llegarse a establecer, la norma que asi lo disponga devenga
contraria al ordenamiento superior y por lo mismo inaplicable en la accion
de cumplimiento. Para reafirmar lo dicho debe recordarse que en la Corte
Constitucional existio una primera linea que calificd de inexequible la
frjacion de limites temporales al ejercicio de la potestad reglamentaria de la
suprema antoridad administrativa, asi:

“Con respecto al pardgrafo de la norma, encuentra la Corte que es

inexequible, en razon de la limitacion de cardcter temporal que en é/

13 Cuando la Sala estaba integrada por los Honorables Consejeros doctores Reinaldo Chavarro Buritica,

Marfa Nohemi Hernandez Pinzén, Filemén Jiménez Ochoa y Darfo Quifiones Pinilla.
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se incluye al Gobierno Nacional para el eercicio de la potestad
reglamentaria, pues, se reitera ella corresponde al Presidente de la
Repiiblica como suprema autoridad administrativa conforme a lo
dispuesto por el articulo 189, numeral 11 de la Constitucion
Nacional, quien la conserva durante todo el tiempo de vigencia de la
ley sobre la cual pueda recaer el reglamento para su cumplida
gecucion, lo que significa que el legislador no puede someterla a
ningsin plazo, como lo hizo en el pardagrafo que aqui se analiza’*.

Lo dicho fue reiterado por el Tribunal Constitucional en pronunciamiento
posterior [...]P°.

Ewmpero, en la Corte Constitucional se ha venido propugnando por la tesis
de que la fijacion del plago para el ejercicio de la potestad reglamentaria a
cargo del Presidente de la Repiiblica, no es inconstitucional, pues al tiempo
que se ha admitido que ‘puede ejercerse por éste en cualquier tiempo, sin
que sea posible que por ley se introduzca en esta materia limitacion
temporal alguna. Ello no quiere decir, sin embargo, que el legislador no
pueda, para lograr la efectividad de una ley, disponer que el Gobierno deba
reglamentarla dentro de un tiempo determinado’®. Postulado que volvid a
reiterar al aro siguiente, en sentencia en la que sostuvo:

Ademds de lo expuesto, esta Corporacion tiene establecido, en
relacidn con el cardcter vinculante de los limites temporales impuestos
por el legislador al Gobierno Nacional para el ejercicio de la potestad
reglamentaria, que ellos no alteran ni despojan al Gobierno de la
Sfuncion asignada en el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion, pues se orientan a lograr la efectividad de la legislacion y
no se traducen en la inconstitucionalidad ni en la ilegalidad del
reglamento cuando sea expedido con posterioridad al término dado por
e/ Congreso™’.

Con los anteriores pronunciamientos de la Doctrina Constitucional ha
querido destacar la Sala que el ejercicio de la potestad reglamentaria por
cuenta del Presidente de la Repiiblica, no esta sujeto a limite temporal
alguno, pero que si el legislador le impone un plazo para su
gjercicio, ello a mds de ser constitucional, si puede
calificarse como un deber inobjetable que pueda exigirse
por conducto de la accion de cumplimiento, pues lo que se
hace certero e inobjetable no es el contenido de la reglamentacion, campo
donde el ejecutivo tiene cierta discrecionalidad, sino el deber de desarrollar
la potestad reglamentaria dentro de cierto limite de tiempo” (Resalta la
Sala).

14 Corte Constitucional. Sentencia C-066 del 10 de febrero de 1999.

15 Corte Constitucional. Sentencia C-066 de 1999. Magistrados ponentes Doctores Fabio Morén Diaz y
Alfredo Beltran Sierra y Sentencia C-269 del 8 de marzo de 2000.

16 Corte Constitucional. Sentencia C-805 del 1° de agosto de 2001.

17 Corte Constitucional. Sentencia C-063 del 6 de febrero de 2002.
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Entonces bajo el anterior criterio, procede la Sala a decidir sobre el presente asunto.

Las normas cuyo cumplimiento se pretende hacen parte de la 1.ey 1384 de 2010, que
tiene por objeto “establecer las acciones para el control integral del cancer en la poblacion
colombiana, de manera que se reduzca la mortalidad y la morbilidad por cincer adulto,
ast como mejorar la calidad de vida de los pacientes oncologicos, a través de la garantia
por parte del Estado y de los actores que intervienen en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud vigente, de la prestacion de todos los servicios que se requieran para su

prevencion, deteccion temprana, tratamiento integral, rebabilitacion y cuidado paliativo”.

Los articulos invocados en la demanda consagran las siguientes obligaciones:

)

2)

3)

E/ articulo 5 declara el cancer como una enfermedad de interés en salud priblica
) prioridad nacional para la Repriblica de Colombia. Bajo ese presupuesto el
pardgrafo 3 ordena al Ministerio de Ia Proteccion Social, con
asesoria del Instituto Nacional de Cancerologia y las Sociedades Cientificas
Clinicas y/ o Quirdirgicas relacionadas directamente con temas de oncologia y un
representante de las asociaciones de pacientes debidamente organizadas, que
defina los indicadores para el monitoreo de los resultados de
las acciones en el control del ciancer, desarrolladas por las Entidades
Promotoras de Salud de ambos  regimenes y las entidades  territoriales
responsables de la poblacion pobre no asegurada. Estos indicadores serdn
parte integral del Plan Nacional de Salud Publica’é.

E7 articulo 6 se refiere a las acciones de promocion_y prevencion para el control
del cancer, para lo cual el pardgrafo establece que el Ministerio de Ia
Proteccion Social, con asesoria del Instituto Nacional de Cancerologia y
las Sociedades Cientificas Clinicas y/o Quirirgicas relacionadas directamente
con temas de oncologia y un representante de las asociaciones de pacientes
debidamente organizadas, debe definir dentro de los seis meses
siguientes a la promulgacion de la ley, los lineamientos
técnicos, los contenidos, las estrategias, el alcance y lIa
evaluacion de impacto de las acciones de promocion y
prevencion a ser implementadas en el territorio nacional. Estos
lineamientos técnicos, contenidos, estrategias, aleance y evaluacion de impacto de
las acciones de promocion y prevencion, deben ser actualizados annalmente en
concordancia con el Plan Nacional de Salud Piiblica y son de obligatorio
cumplimiento por todos los actores del SGSSS.

E7 articulo 7 dispone que la prestacion de servicios oncoldgicos en Colombia
seguird de manera obligatoria los pardmetros establecidos en la presente ley,
basados en las guias de practica clinica y los protocolos de manejo, que
garantizan atencion integral, oportuna y pertinente. En su paragrafo 1
ordena al Ministerio de Ia Proteccion Social, con asesoria de las
entidades ya mencionadas, que elabore y adopte en un plazo de seis
meses después de entrada en vigencia la ley de manera

18 El Plan Nacional de Salud Publica fue establecido por la Ley 1122 de 2007, cuyo objeto es la atencion y
prevencion de los principales factores de riesgo para la salud y la promocién de condiciones y estilos de
vida saludables, fortaleciendo la capacidad de la comunidad y la de los diferentes niveles territoriales para
actuar (articulo 33).
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5)

6)

7)

8)

permanente, Ias Guias de Prictica Clinica y los protocolos de
manejo para la promocion y prevencion, el diagndstico,
tratamiento, rehabilitacion y cuidado paliativo de neoplasias y
enfermedades relacionadas en pacientes oncologicos de
obligatoria aplicacion.

E7 articulo 9 establece los criterios de atencidn en lugares aislados del pais y con
ese propdsito  dispone, en el pardgrafo, que el Ministerio de Ia
Proteccion Social, con la misma asesoria, determine y planifique
Ias condiciones y parimetros en que se brindara Ia atencion
primaria en cdncer en las IPS ubicadas en lugares distantes
del pais y las circunstancias de remision inmediata de
pacientes, es (sic) el caso para la toma de biopsias existiendo
sospecha de enfermedad neoplisica o para el envio de
material de patologia al Iaboratorio de referencia.

E7 articulo 10 establece la obligacion para, entre otras, las EPS e IPS piiblicas
) privadas de garantizar el acceso de los pacientes oncoldgicos a Programas de
Cuidado Paliative; para el efecto, ordena, en el pardgrafo primero, que el
Ministerio de Ia Proteccion Social, con la asesoria de las entidades
mencionadas, defina el Modelo de Atencion para el Cincer desde
Ia promocion hasta Ia Rehabilitacion, con indicadores de
evaluacion de calidad que permitan eliminar las barreras de
acceso y definir incentivos o sanciones por parte del Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud, CNSSS, o quien haga
sus veces, la Comision de Regulacion en Salud, CRES.

E7 articulo 12 establece que el Ministerio de la Proteccion Social
debe definir los mecanismos y la organizacion de la Red
Nacional de Cidncer y concurra en su financiacion, Red que seri
coordinada por el Instituto Nacional de Cancerologia. El objeto de esta Red es
la gestion del sistema integral de informacion en cdncer, la gestion del
conocimiento, la gestion de la calidad de la informacion, la gestion del desarrollo
tecnolggico y la vigilancia epidemiologica del cancer.

E7 articulo 13 se refiere a la Red de Prestacion de Servicios Oncologico, cuya
organizacion y gestion integral estd a cargo de las Entidades Promotoras de
Salnd de ambos regimenes y las entidades territoriales responsables de la
poblacion pobre no asegurada, de acuerdo con los pardmetros establecidos por el
Ministerio de la Proteccion Social y contenidos en la presente ley. Para el efecto,
el pardgrafo dispone gue el Ministerio de la Proteccion Social
definird Ilas condiciones y lIa organizacion de Ia Red de
Prestacion de Servicios Oncologicos, optimizando los avances
tecnoldgicos para el diagndstico y el tratamiento y determinard los
Iineamientos para el monitoreo y Ia evaluacion de Ia
prestacion de servicios oncoldgicos.

E7 pardgrafo primero del articulo 14 (Servicio de apoyo social) ordena al
Gobierno Nacional para que en un plazo miximo de un afio
reglamente lo relacionado con el (i) procedimiento y costo de los servicios de
apoyo (un Hogar de Paso, pago del costo de desplazamiento, apoyo psicosocial y
escolar, de acuerdo con sus necesidades) teniendo en cuenta que estos serdn
gratuitos para el menor y por lo menos un familiar o acudiente, asi como (ii) la
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fuente para sufragar los mismos. Y en el pardgrafo segundo dispone que el
Ministerio de Educacion, en el mismo término, reglamentard
lo relativo al apoyo académico especial para las aulas
hospitalarias piiblicas o privadas que recibirdn los nifios con
cdncer, para que sus ausencias por motivo de tratamiento y
consecuencias de Ia enfermedad no afecten de manera
significativa su rendimiento académico, asi como lo necesario
para que el colegio ayude al manejo emocional de esta
enfermedad por parte del menor y sus familias.

9) E/ articulo 18 se refiere a los instrumentos para evaluacion e implementacion de
tecnologias y medicamentos y ordena al Ministerio de Ia Proteccion
Social, con la asesoria mencionada, que desarrolle los instrumentos
para evaluacion e implementacion de nuevas tecnologias y
medicamentos, equipos, dispositivos médicos,
procedimientos médicos y quirurgicos y modelos
organizativos y sistemas de apoyo en cdncer.

10) E/ paragrafo 1° del articulo 20 (inspeccion, vigilancia y control)’” ordena al
Gobierno Nacional que en un plazo miximo de seis meses se
establezcan las medidas de vigilancia y control, incluyendo los indicadores de
seguimiento necesarios para verificar la entrega completa y oportuna de
medicamentos formulados a sus afiliados.

11) E/ pardagrafo 2 del mismo articulo 20 ordena al Gobierno Nacional que
en un término no mayor de seis meses reglamente los pardmetros y
mecanismos de control que sean necesarios para la materializacion de la
probibicion alli consagrada (premios o incentivos a los profesionales de la salnd
que con la finalidad de reducir los gastos pongan en riesgo la salud y el derecho
de los afiliados a un servicio de buena calidad).

Segrin la contestacion de la demanda, es evidente que no se ha reglamentado la 1.ey
1384 de 2010. EI Ministerio de Salud y Proteccion Social menciona que
para efectnar la reglamentacion de la 1.ey 1384 de 2010, se requiere la construccion de
regulaciones cientificas y técnicas en las que es necesaria la participacion de personal e
instituciones altamente calificados y con conocimiento especializado en el control del
cancer. Informa algunos avances en la materia, pero pone de presente que se han
discutido las dificultades del proceso de reglamentacion, debido al cambio de modelo de la
prestacion de servicios que prevé la reforma actual del sector salud (Ley 1438 de 2011)
Y que implica un cambio en la reglamentacion de los procesos de habilitacion de EPS e
IPS, entre otras lineas de trabajo e indica que el Ministerio con el apoyo del Instituto
Nacional de Cancerologia, el Instituto Nacional de Salud, Colciencias, sociedades
cientificas especializadas en el cancer infantil y organizaciones de la sociedad civil ha
estado trabajando en los aspectos mads relevantes para la implementacion de la 1ey 1384
de 2010, elaborando diferentes documentos técnicos que constituirdn los fundamento de

19 Para garantizar en debida forma los derechos de los usuarios, la Superintendencia Nacional de Salud, las
Direcciones Territoriales de Salud y la Defensoria del Pueblo, que concurre como garante, son las
encargadas de la inspeccién, vigilancia y control en el acceso y la prestacién de servicios oncoldgicos por
parte de las Entidades Promotoras de Salud de ambos regimenes, de los responsables de la poblacion
pobre no asegurada y de las instituciones habilitadas para la prestacion con calidad de los servicios
oncolégicos.
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los actos administrativos con los que se reglamente la Ley. Por su parte, el Ministerio de
Edncacion Nacional no contesto la demanda, de manera que no hay prueba en el
proceso de que lo que a esa autoridad corresponde se hubiera reglamentado la 1 ey.

Pues bien, de acuerdo con lo anterior, para la Sala es claro que han transcurrido mds de
dos aros desde la promulgacion de la ey 1384 de 2010 en el Diario Oficial No.
47.685 de 19 de abril de 2010, sin que el Gobierno Nacional haya dictado su
reglamentacion, no obstante que en el articulo 24 se indica que la reglamentacion se dari
en los seis meses siguientes a la promulgacion®.

En efecto, algunas de las normas cuyo cumplimiento se demanda dispusieron un término
de seis meses para que el hoy Ministerio de Salud y Proteccion Social dictara las normas
técnicas y regulatorias que all se mencionan, término que inclnyd la asesoria que debio
tomar y los estudios que debid realizar con tal propdsito y, no obstante el apoderado del
ministerio sefiala que se han adelantado estudios y se han efectuado algunos avances, lo
cierto es que ha transcurrido con suficiencia ese plazo, sin que se vea de manera concreta

la reglamentacion que tanto se necesita y que contribuird a que el objeto de la 1ey
“Sandra Ceballos” se vuelva realidad.

Teniendo en cuenta el objeto de la Ley 1384 de 2010 (articulo 1) que consiste en
“establecer las acciones para el control integral del cancer en la poblacion colombiana, de
manera que e redugca la mortalidad y la morbilidad por cancer adulto, asi como
mejorar la calidad de vida de los pacientes oncoldgicos, a través de la garantia por parte
del Estado y de los actores que intervienen en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud vigente, de la prestacion de todos los servicios que se requieran para su prevencion,
deteccion temprana, tratamiento integral, rehabilitacion y cuidado paliative” y habiendo
sido declarado el cancer como una enfermedad de interés en salud priblica y prioridad
nacional (articulo 5), es indudable que la reglamentacion que efectsien las autoridades
accionadas conllevara a que tal propdsito se cumpla y que en el pais se leve a cabo
realmente una politica de prevencion, deteccion temprana y rebabilitacion de los enfermos
oncoldgicos.

También ha sido claro para la Sala, que el Gobierno Nacional no ha cumplido con la
obligacion de reglamentar lo relacionado con el procedimiento y costo de los servicios de
apoyo, para lo cual tenia un término mdximo de un asno y de reglamentar las medidas de
vigilancia y control para verificar la entrega completa y oportuna de medicamentos, para
lo cual contaba con seis meses; obligaciones, que en los términos del criterio
Jurisprudencial expuesto, son imperativas e inobjetables y, por lo tanto, de obligatorio
acatamiento, sin que de lo narrado en las contestaciones de la demanda pueda
considerarse que la mora en su cumplimiento tenga una cansa justificativa.

Estos servicios de apoyo incluyen, asi mismo, el apoyo educativo cuya reglamentacion estd
a cargo del Ministerio de Educacion Nacional en el mismo término de un aiio y sobre el
cual tampoco existe evidencia en el proceso de que se baya cumplido con dicha
disposicion.

20 Articulo 24. Vigencia. Esta ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion en el Diario Oficial y su
reglamentacion se dara en los seis (6) meses siguientes a la promulgacion.
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Por otra parte, para la Sala es necesario considerar que si bien algunas de las
disposiciones cuyo cumplimiento se solicita no contienen un término para expedir la
regulacion requerida, lo cierto es se trata de un régimen que pretende el establecimiento de
unas acciones para el control integral del cdncer en la poblacion colombiana®’, por lo
tanto su regulacion debe ser ignalmente integral, pues cada una de las medidas y reglas
que se establegcan, son necesarias para el completo y cabal desarrollo y ejecucion de la
Ley. Sdlo de esta manera puede llegarse a alcanzar la efectividad de la 1.ey 1384 de
2010 que pretende dotar al Estado y a los actores que intervienen en el Sistema General
de Seguridad Social en Salud de todas las herramientas técnicas, tecnoldgicas, econdmicas
) médicas, entre otras, para wun eficiente trabajo y apoyo interdisciplinario en la
prevencion y manejo de esta enfermedad que abruma a la comunidad en general y que
lastimosamente padece un considerable sector de la poblacion en el pais.

Por lo anteriormente expuesto, la Sala accederd a las pretensiones del accionante y
ordenard al Gobierno Nacional — Ministerio de Salud y Proteccion Social y Ministerio
de Edncacion Nacional que procedan a dar cumplimiento, en el dmbito de sus
competencias, a lo prescrito en el pardgrafo 3 del articulo 5; en el pardagrafo del articulo
6, en el pardgrafo 1 del articulo 7; en el pardgrafo del articulo 9; en el pardgrafo 1 del
articulo 10y en el articnlo 12; en el pardgrafo del articulo 13; en los pardgrafos 1y 2 del
articulo 14, en el articulo 18 y en los paragrafos 1y 2 del articulo 20 de la 1ey 1384
de 2010 previa revocatoria de la decision impugnada.”??

Por lo anterior, es posible obligar, a través del medio de accién intentado, el
ejercicio de la facultad reglamentaria, cuando ella esta dotada de la caracteristica

de la claridad o exigibilidad del plazo establecido por el legislador.

Teniendo en cuenta el anterior marco normativo y jurisprudencial, resta para la

Sala analizar:

4. EL CASO CONCRETO

Como ya se expuso, el actor busca que el MINISTERIO DE TRANSPORTE, de
cumplimiento al deber impuesto por el numeral 6 del articulo 15 de la Ley 1618

de 2013, a través del cual se le ordena a la mencionada cartera rectora del sector

21 Segin el articulo 4 de la Ley 1384 de 2010 se define el control integral del cancer como las acciones
destinadas a disminuir la incidencia, morbilidad, mortalidad y mejorar la calidad de vida de los pacientes
con cancer;

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
QUINTA. Consejero ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO. Sentencia del 6 de septiembre de 2012.
Radicacion numero: 76001-23-31-000-2011-01366-01(ACU). Actor: JAIME SIERRA DELGADILLO.
Demandado: MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL Y OTROS.
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transporte, regular lo relacionado con la exencién de pico y placa de los vehiculos

que transporten de manera habitual a las personas con discapacidad.

De acuerdo a lo afirmado por el actor, el mencionado ente administrativo no ha
expedido a la fecha el mencionado reglamento, lo que claramente constituye una
afirmacioén indefinida?® que a las luces del articulo 177 del C.P.C. no requiere
prueba, hecho contrario que por ello debia ser demostrado por entidad publica
demandada, la que al momento de contestar el informe requerido y de solicitar la
practica de pruebas, fue aceptado afirmando que no se ha expedido el
mencionado reglamento y que el mismo se encuentra en estudio y aprobacién por
parte de la Direcciéon de Transito y Transporte, por lo que ha de entenderse por

probado este hecho.

Igualmente, como ya se indico, el plazo de los seis (6) meses ya mencionados, se
encuentra vencido, contados estos desde la fecha de promulgacion de la ley en

estudio.

Adicionalmente, para la Sala, la norma trae una disposicién que en su contenido,
cumple con las condiciones de determinar una obligacion clara, expresa, exigible,
inobjetable, evidente y no sujeta a interpretacion, por lo que se abre paso la

procedencia de la accion.

Por dltimo, el actor de manera concreta requiri6 a la entidad demandada para que
expidiera el reglamento al que se encuentra obligada, sin que recibiera respuesta
alguna sobre el punto, por lo que se cumple el requisito de la constituciéon en

mora.

23 Nos ilustra sobre el tema, el maximo organismo de la jurisdiccion contenciosa: “Sobre este aspecto han sido
undnimes las jurisprudencias de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado al, considerar que las afirmaciones o
negaciones indefinidas son aquellas que ni indirecta o implicitamente conllevan ninguna afirmacion o negacion opuesta: que no
solo son indeterminables en el tiempo y en el espacio, sino que, en la prictica, no son susceptibles de probar por medio alguno.
En estos casos, de acuerdo a las reglas generales sobre la carga de la prueba, el fardo probatorio se invierte, correspondiéndole a
la parte demandada probar el supuesto de hecho contrarie.” CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. Consejero ponente: ALVARO
LECOMPTE LUNA. Sentencia de 7 de octubre de 1992. Radicacién nimero: 4442, Actor: JOSE
GUILLERMO PULIDO MEDINA. Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META.
Referencia: COMISARIA DEL GUAVIARE.
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Teniendo en cuenta lo expuesto, es evidente que se hace necesario conceder la
pretension de cumplimiento y por ello, ordenar de manera imperativa y perentoria
que cjecutoriado este fallo, el MINISTERIO DE TRANSPORTE expida el
reglamento de que trata el numeral 6 del articulo 15 de la Ley Estatutaria 1618 de
2013, el que por encontrarse de plazo vendido, debera aprobar y publicar en un
plazo maximo de diez (10) dfas, tal como lo consagra el articulo 21 numeral 5 de

la Ley 393 de 1997.

Con relacion a la pretension de condena en costas, la misma resulta a todas luces
improcedente, por tratarse la presente acciéon de una de las calificadas por la
Constitucion y la Ley como publicas. Lo anterior con fundamento en el articulo

188 del C.P.A.C.A.

5. CONCLUSION

La norma cuya materializacién se pretende, reine las condiciones legales y
jurisprudenciales para ordenar su cumplimiento a través del medio procesal
intentado, por lo que resulta procedente el mismo, y por ello se ordenara su

cumplimiento en la forma ya indicada.

DECISION: En mérito de lo expuesto, la SALA PRIMERA DE DECISION
ORAL DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
FALLA:

PRIMERO: ORDENESE al MINISTERIO DE TRANSPORTE en cabeza
del Ministro del ramo, que en un plazo maximo de diez (10) dias, APRUEBE,
EXPIDA Y PUBLIQUE «l reglamento de que trata el numeral 6 del articulo 15
de la Ley Estatutaria 1618 de 2013, por las razones expuestas en la parte motiva

de esta sentencia.
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SEGUNDO: DENIEGUESE la solicitud de condena en costas en esta

instancia, por lo considerado en la parte motiva de esta decision.

TERCERO: En firme este fallo, CANCELESE su radicacion, y archivese el
expediente, previa anotacion en el Sistema Informatico de Administracién Judicial

Siglo XXI.

Se deja constancia que el proyecto de esta providencia fue discutido y aprobado

por la Sala en sesion de la fecha, segiin consta en el acta N° 131.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

LUIS CARLOS ALZATE RiOS

RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

MOISES RODRIGUEZ PEREZ



