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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

Sincelejo, veintinueve (29) de Junio de dos mil diecisiete (2017)
SALA TERCERA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: César Enrique Gomez Cardenas.

ASUNTO: SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

M. CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION:  70-001-33-33-003-2014-00134-01

DEMANDANTE: ANGELICA MORALES ROMERO.

DEMANDADO: HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO- SUCRE.

OBJETO DE LA DECISION.

Decide el Tribunal el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada contra
la sentencia proferida el dia 16 de septiembre de 2016 por el Juzgado Tercero
Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, la cual resolvid conceder las suplicas

de la demanda.
1. ANTECEDENTES
1.1 LA DEMANDA.

La sefiora ANGELICA MORALES ROMERO por conducto de apoderado judicial, y en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, con el fin
de que se declare la nulidad del oficio No. 00149 del 27 de febrero de 2014, por
medio del cual se niega el reconocimiento y pago de prestaciones sociales, y otros
conceptos laborales a favor de la actora, correspondientes al periodo comprendido
del 20 de marzo de 2011 hasta el 31 de diciembre de 2012, expedido por el gerente
de la E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO- SUCRE.

En Consecuencia de lo anterior, persigue que se realice el reconocimiento y pago de
todas las prestaciones sociales a que tiene derecho y que se causaron en el periodo
en que estuvo vinculada a la entidad demandada, es decir del 20 de marzo de 2011
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hasta el dia 31 de diciembre de 2012; se condene en costas a la parte demandada

y las sumas de dineros reconocidas sean indexadas.

Como fundamentos facticos de la demanda, manifiesta la parte actora que se
vinculé por medio de un contrato de prestacion de servicios con la E.S.E. HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE SINCELEJO- SUCRE, desde el dia 20 de marzo de 2011 hasta el
dia 31 de diciembre de 2012, prestando sus servicios personales como Auxiliar de

Enfermeria, en la Unidad de Cuidados Intensivos (UCI) de la entidad demandada.

Sefiald que, prestd sus servicios de manera personal, subordinada, cumpliendo
cabalmente sus funciones y en el horario fijado por la E.S.E. HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE SINCELEJO, que correspondia, al de lunes a viernes de 7:00
A.M. a 7:00 P.M. y que el salario devengado fue de $ 1.600.000. Pesos.

Menciond que, mediante oficio de fecha 07 de febrero de 2014, por conducto de
apoderado, le solicito a la E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO, el

reconocimiento y pago de los conceptos laborales objeto de la presente demanda.

Afirmd la parte actora que, mediante oficio No. 00149 de fecha 27 de febrero de
2014, el representante legal de la entidad demandada, respondié en forma negativa
la mencionada peticion, alegando la inexistencia de vinculo laboral entre la sefiora
ANGELICA MORALES ROMERO y la E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DE
SINCELEJO, razén por la cual no se le ha pagado a la accionante sus prestaciones

sociales y demas conceptos laborales reclamados a través de este medio de control.

Finalmente, expresd que agotd el requisito de procedibilidad de que trata la ley 1285
de 2009 y el decreto 1716 de 2009.

Como normas violadas, sefiald los articulos 1, 2, 4, 13, 25, 28, 48, 53, 58, 122,
123 y 124 de la Constitucion Politica; articulos 58, 59 y 60 del Decreto 1919 de 2002;
articulo 83 del Decreto 1042 de 1978; articulo 7 del Decreto 1950 de 1993; Decreto
1848 de 1969; articulos 3 y 5 del Decreto 3130 de 1968 y articulos 6y 8 del Decreto
3135 de 1968. En el concepto de violacion, se estimd que el Acto Administrativo
demandado, se encuentra falsamente motivado, en la medida en que afirma que lo
pretendido por la demandante, no es procedente, toda vez que esta, no ha tenido
relacion laboral con dicho Hospital, afirmacion que se aparta de la verdad, porque
la accionante, recibia érdenes permanentes de la E.S.E HOSPITAL UNIVERSITARIO
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DE SINCELEJO vy a la misma le correspondia cumplir las instrucciones que le

impartia dicho Hospital, evidenciandose asi el elemento de subordinacion.

Expreso que la actividad desplegada por la demandante evidencia que ella realizaba
las tareas propias de cualquier empleado, es decir, cumplia estrictamente el horario
impuesto por la E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO, recibia y cumplia
todas las ordenes de sus superiores. En otras palabras, se llenan todos los requisitos
que la jurisprudencia constitucional exige para la configuraciéon de una relacién de
trabajo (Actividad personal del trabajador, continuada subordinacion del trabajador
respecto de la entidad empleadora y un salario como retribucion del servicio), por lo
que con la expedicién del Acto Administrativo cuya nulidad se persigue, la E.S.E
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO- SUCRE, menoscaba el principio minimo
constitucional de la igualdad en materia laboral, pues con este acto, se desconoce
la constitucionalidad de la igualdad en materia laboral, asi como también se
desconoce la actividad personal y subordinada realizada por la sefiora ANGELICA
MORALES ROMERO.

Por ultimo, tratando el principio de la primacia de la realidad, reglamentado en el
articulo 53 de la constitucion politica, aduce que en lo laboral administrativo, cuando
existen datos, provenientes de la realidad, estos se deben preferir a las

informaciones contenidas en el papel.
1.2 ACTUACION PROCESAL
Durante el tramite del proceso se surtieron las siguientes etapas:

e Presentacion de la demanda: 18 de Junio de 2014 (Fol. 1-10 C. Ppal.).

¢ Admision de la demanda: 24 de Julio de 2014 (Fol. 88 C. Ppal.).

¢ Notificacion a las partes: 25 de Julio de 2014 (Folio 89 a 93 C. Ppal.).

¢ Contestacion de la demanda: 18 de Diciembre de 2014 (Folio 108 a 111
C. Ppal.).

e Audiencia inicial: 17 de Noviembre de 2015 (Folio 134 a 139 C. Ppal.).

e Audiencia de pruebas: 30 de Marzo de 2016 (Folio 167 a 169 C. Ppal.)

e Sentencia de primera instancia: 16 de Septiembre de 2016 (Folio 195 a
208 C. Ppal.).
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¢ Recurso de apelacion: 28 de Septiembre de 2016 (Folio 211 a 213 C. No.
2.).

e Audiencia del articulo 192 inciso 5 de la Ley 1437 de 2011. Auto que
concede el recurso: 19 de Enero de 2017 (Folio 226 a 227 C. No. 2.).

1.3 CONTESTACION DE LA DEMANDA.

La entidad contestd la demanda en oportunidad legal, oponiéndose a todas las
pretensiones propuestas por la demandante, solicitando al despacho se desestimen,
respecto a los hechos de la demanda, acepté como ciertos el 3, 4, 10, 11y 12, los
cuales hacen referencia a que la actora a través de contratos de prestacion de
servicios, prestd sus servicios a la entidad demandada del 20 de marzo de 2011
hasta el dia 31 de diciembre de 2012; que el dia 07 de febrero de 2014 la accionante
presento escrito ante la E.S.E HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO, solicitando
el reconocimiento y pago de sus prestaciones sociales, el cual fue resuelto mediante
oficio No. 00149 de fecha 27 de febrero de 2014, mediante el cual se negd la
existencia de la relacion laboral: negd la existencia de los hechos 7, 8,9, considerd

parcialmente ciertos los hechos 1,5,6 y dijo no constarle los hechos 2 y 13.

Fundamenta su defensa en la inexistencia de un contrato de realidad entre las partes
para los periodos del 20 de marzo de 2011 hasta el dia 31 de diciembre de 2012,
pues lo que existid entre las partes, fue un contrato estatal de prestacion de servicios
de apoyo a la gestién regido por el articulo 32 de la ley 80 de 1993, formulando las
excepciones de mérito que denoming, ilegalidad o carencia de vicio de nulidad en el
Acto Administrativo acusado, inexistencia de las obligaciones demandadas, la de

falta de causa para demandar y la de cobro de lo no debido.

1.4 LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA IMPUGNADA

El Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, accedidé a las

pretensiones de la demanda, con base en los siguientes argumentos:

De conformidad con las pruebas obrantes en el expediente, se encuentra acreditado
que la demandante suscribid varias érdenes de servicios profesionales con la E.S.E
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO, desempefiando para el efecto el cargo
de Auxiliar de Enfermeria, cuyo objeto era :” ejecutar los procesos de Auxiliar de
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Enfermeria en la Unidad de Cuidados Intensivos adultos de la institucion”, en los
periodos comprendidos del 20 de marzo al 20 de julio de 2011; del 21 de julio al 31
de julio de 2011, del 01 de agosto al 31 de diciembre de 2011, del 02 de enero hasta
el 31 de enero de 2012, del 01 de febrero al 31 de mayo de 2012, del 01 de junio
al 31 de julio de 2012, del 01 de agosto al 31 de agosto de 2012, del 01 de
septiembre al 30 de septiembre de 2012, y del 01 de octubre al 31 de diciembre de

2012, todos ellos con remuneracion mensual equivalente a $1.600.000. Pesos.

Con lo anterior, se puede constatar que para el cumplimiento de la labor contratada,
la actora debid prestar sus servicios personalmente y percibir por ello unos
honorarios establecidos en las distintas ordenes de servicios suscritas, en las que
se pactd el valor y la forma de pago, con ello se reafirma la configuracion de los dos
primeros elementos de la relacion laboral, esto es la prestacion personal del servicio

y la remuneracion.

En relacion con el elemento subordinacion, la relacion laboral invocada se encuentra
demostrada, puesto que existen evidencias claras y material probatorio suficiente
que da cuenta de ello, y por tanto permite afirmar que la labor realizada por la
accionante, dista mucho de ser independiente, y por el contrario, como se demostrd
en el plenario esta debia someterse a horario de trabajo, lo cual es muestra en este

particular evento de existencia de subordinacion.

En efecto, revisado el expediente se avizora copia simple de la planilla del horario
asignado a la actora, para los servicios prestados en el Hospital Universitario de
Sincelejo en la Unidad de Cuidados Intensivos, correspondiente a los meses de
marzo de 2011 a diciembre de 2012, en el cual el nombre de la sefora ANGELICA
MORALES ROMERO aparece claramente relacionado, documento que fue portado

por el ente demandado, sin contradiccion alguna.

Sumado a ello, el testimonio de la sefiora YANERIS LAZARO ESTRADA, quien labord
con la demandante en el hospital universitario de Sincelejo, desempefiando el mismo
cargo de Auxiliar de Enfermeria, permite probar el elemento subordinacién, dado
gue muestra la sujecion de la actora a una jornada de trabajo, el cumplimiento de
turnos previamente asignados; ordenes y directrices impartidas por el coordinador
de la entidad o unidad, asi como la ausencia de autonomia e independencia de esta

en la realizacion de las funciones.

Asi las cosas, el supuesto factico probado a la luz de los argumentos expuestos, lleva
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a concluir que se esta en presencia de una verdadera relacién laboral subordinada,
con presencia de los criterios de continuidad y permanencia establecidos por la Corte
Constitucional, disfrazada bajo el ropaje de contratos de prestacion de servicios y
ordenes laborales, razén por la cual en aplicacion de los postulados fundamentales
establecidos en los articulos 25 y 53 de la Constitucion Politica, se declarara la
nulidad del Acto Administrativo demandado, mediante los cuales se negd el
reconocimiento de las prestaciones sociales de la accionante en virtud de su labor
como Auxiliar de Enfermeria en la E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO.

Una vez revisadas las distintas ordenes de prestacion de servicios anexadas al
expediente, se puede constatar que el objeto establecido en los diversos contratos,
es caracteristico de los empleados del nivel asistencial del sector de salud contenidos
en el Decreto 785 de 2005, lo que permite inferir ademas que las funciones
encomendadas a la actora se encontraban dentro de las necesidades o actividades
que forman parte del giro ordinario de la entidad demandada, puesto que no
permitian independencia en el desarrollo de las mismas, dado que requerian de las
instrucciones de un superior, por tanto se estima que la labor cumplida por los
Auxiliares de Enfermeria del Hospital Universitario de Sincelejo, lleva comprendida
la subordinacion en el ejercicio de la actividad, dado que su labor esta supeditada a
los turnos asignados por el jefe inmediato, ademas no se trata de un servicio que
requiera conocimiento especializado o profesional, que permita la contratacion por

orden de servicio profesional.

Por ultimo, constata que en efecto la entidad demandada utilizd equivocamente la
figura contractual para encubrir la naturaleza real de la labor desempefiada, por lo
que se configura en este caso, el contrato de realidad en aplicacion de los principios
consagrados en los articulos 13 y 53 de la Carta Politica, en tanto la actora presto el
servicio publico de salud en la E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO de
manera subordinada, en las mismas condiciones que los demas empleados publicos

de la E.S.E con similares funciones.

Con respecto a las excepciones propuestas, se encuentra que las mismas no tienen
vocacion de prosperidad, por cuanto la demandante, logro desvirtuar la presuncion
de legalidad que recae sobre el Acto Administrativo demandado, porque si existio
una relacién laboral entre la sefiora ANGELICA MORALES ROMERO vy la E.S.E.
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO, por la configuracion de los tres elemento

que la integran.
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En este sentido, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo,
declaré la nulidad del oficio No. 00149 del 27 de febrero de 2014, expedido por la
E.S.E Hospital Universitario de Sincelejo- Sucre, por medio de la cual se negd el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de la sefiora ANGELICA MORALES
ROMERO, en razdn a que aparecen debidamente probados los elementos
integrantes de la relacion laboral, lo que da lugar al pago, a titulo de reparacion del
dano, de los valores pactados dentro de los diferente contratos de prestacion de

servicios, por el tiempo de duracion de los mismos.

1.5 EL RECURSO DE APELACION

La parte demandada presentd recurso de apelacion solicitando la revocatoria de la
sentencia de primera instancia; como argumentos principales del mismo, expresé
que la sentencia apelada carece de fundamentos facticos y juridicos, toda vez que
no existe prueba que acredite la desnaturalizacion de los contratos de prestacion de
servicios suscritos por la actora, pues no se encuentra demostrado que la contratista
hubiese desempefiado labores que realizaba funcionarios de planta o de némina del
Hospital Universitario de Sincelejo, porque el elemento subordinacion requerido para
la conformacion del contrato de trabajo no se encuentra probado, como es el
llamado de atencion, requerimientos de cumplimiento de horarios, procesos
disciplinarios, entre otros, por la sencilla razén de que la demandante era una
contratista que requeria la administracion por la ausencia de personal que
desempefiara lo contratado, tal como consta en los contratos obrantes en el
expediente, frente a la falta de prueba de este presupuesto para el contrato de

realidad no debid el A-quo acceder a las sUplicas de la demanda.

Aunado a lo anterior, no es suficiente que se encuentre probada la prestacion del
servicio y la remuneracion para la declaracion de la existencia de una relacion
laboral, pues la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, nos dice que es deber del
demandante probar los elementos esenciales para que exista una verdadera
relacion laboral, de ahi que no es suficiente que se pruebe uno o dos de ellos, se
requiere demostrar todos los elementos, motivo por el cual debié declararse la

excepcion de falta de causa para demandar.

Asi las cosas, no le asiste razon al Juzgado en cuanto a la desnaturalizacion del

contrato que vinculé a la actora con mi representado, puesto que dentro del
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expediente no existe prueba de tales afirmaciones, y mucho menos del elemento
subordinacion propio de una relacién laboral; en nada concuerda la decision que
toma la juez en la sentencia con las pruebas aportadas dentro del proceso y la
apreciacion generalizada que hace de ellas, puesto que, las providencias judiciales
se deben ajustar a las pruebas aportadas por los sujetos procesales y a las que se
practicaron en el curso del proceso, por lo tanto, la sentencia no tiene respaldo
probatorio, por la sencilla razén de que jamas existié una relacion laboral entre la
actora y mi representado, toda vbj que cuando la actora aceptd su vinculacion a
través de drdenes de prestacion de servicio y con la cooperativa era consciente de
su vinculacién y de la normatividad que la gobernaba, por lo tanto no le es dable
solicitar lo que ahora pretende se le reconozca por sentencia, ya que la ignorancia

de la ley no sirve de excusa.

1.6. TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA. ALEGATOS DE CONCLUSION —
CONCEPTO MINISTERIO PUBLICO.

Auto que admite el recurso de apelacion: 15 de marzo de 2017 (Folio 4 C. de

Apelacion).

Auto que corre traslado para alegar en segunda instancia: 28 de abril de 2017 (Folio
19 C. de Apelacion), oportunidad procesal en la cual solo se pronuncié la parte

demandada en los siguientes términos:

Considera que el acto acusado, esta legitimado en cuanto goza del amparo legal,
dicho acto no se profirié infringiendo el ordenamiento, por cuanto se observa que la
parte contratante, no infringié la normatividad vigente, toda vez que el art. 32
numeral 3 de la Ley 80 de 1993, establece que los contratos de prestacion de
servicios se pueden celebrar con personas naturales, cuando dicha actividad no

pueda realizarse con personal de planta o requieran de conocimiento especializado.

Argumenta que del material probatorio, se tiene que la sefiora ANGELICA MORALES
ROMERO, fue vinculada mediante ordenes de prestacion de servicios para ejercer
funciones de Auxiliar de Enfermeria, en la UCI de la E.S.E HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE SINCELEJO, que tal vinculacién se realizd de conformidad con
las normas de contratacion estatal, es decir por la Ley 80 de 1993, debido a que las

actividades desplegadas por la actora dentro del ejercicio de sus funciones eran de
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naturaleza asistencial, lo anterior justificado en que dentro de las actividades que se
desarrollan dentro del ente demandado, se requiere de mas personal para colmar la
cantidad de actividades y personal que debe tener conocimientos especializados,
debido a que para el tratamiento y manejo de la UCI, se necesitan ciertos
conocimientos distintos a los de una Auxiliar de Enfermeria normal, por lo tanto se
crea la imperiosa necesidad de contratar personal por fuera de la institucion que
cumpla con los requisitos necesarios para proveer este cargo, pero por esta
situacion , no se configuran los elementos para constituirse un vinculo laboral y no

se desnaturaliza el contrato estatal.

Establece que el hecho de que el Hospital de Sincelejo, tenga injerencia en la labor
desarrollada por la actora, no implica subordinacion, sino coordinacion; no puede
pregonarse subordinacion por el hecho de que se desplieguen las labores propias
del contrato celebrado, pues ello deviene de este, por tanto resulta ldgico que la
entidad contratante regule el cumplimiento el contrato sin que por ello resulte
subordinado el contratista. Si bien la labor se desarrolla bajo la orientacion del
coordinador, ello por si solo, no configura la existencia de una relacién laboral, pues
aunque se trate de servicios profesionales prestados por el contratista, es apenas
l6gico que este personal debe actuar y desarrollar su labor dentro de los marcos y

objetivos que tengan trazados la entidad contratante.

Finalmente, respecto a la declaracion rendida dentro de la actuacién por la sefiora
YANERIS LAZARO, indica que en su testimonio se refleja el desconocimiento entre
lo manifestado por la demandante en su demanda y lo que ella supone observd en
cuanto a la prestacion del servicio por la demandante, pues la declarante indicd un
horario de trabajo totalmente diferente al establecido por la demandante en su
medio de control, igualmente en lo relacionado a las supuestas ordenes o
instrucciones que impartian los supuestos jefes de la actora, los cuales segun
manifestacion del testigo eran igualmente contratistas del HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE SINCELEJO, en las mismas condiciones que la demandante.
Recalcando que tal testimonio no da claridad y certeza de que la demandante
estuviera bajo subordinacién de empleados de planta de la institucion, y que la
testigo desconoce quién era el encargado de certificar las obligaciones en cuanto a
la prestacion de servicios y si estas fueran cumplidas por la demandante y los

horarios devengados por esta.
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Concepto del Ministerio Publico: El Agente del Ministerio Publico delegado ante

esta Corporacion no presentd concepto de fondo.

2. CONSIDERACIONES DE LA SALA

2.1. COMPETENCIA

El Tribunal es competente para conocer de la apelacion interpuesta en el presente
medio de control de Nulidad y Restablecimiento, contra la sentencia proferida el 16
de septiembre de 2016 por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de

Sincelejo, segln lo establecido en el articulo 153 de la Ley 1437 de 2011.
2.2, ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO.

Se demand¢ la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio No. 00149 del
27 de febrero de 2014 expedido por el Gerente de la ESE Hospital Universitario de
Sincelejo, a través del cual se niega a la demandante, el reconocimiento y pago de
prestaciones sociales y derechos laborales, derivados de una relacion laboral en
aplicacion del contrato realidad, correspondientes al periodo 20 de marzo de 2011
al 31 de diciembre de 20121

2.3. PROBLEMA JURIDICO.

Con fundamento en la argumentacién del demandado - recurrente, debe el Tribunal
establecer, si entre las partes en contienda se configurd la existencia de una relacién
laboral derivada de la celebracion y ejecucion de contratos u érdenes de prestacion
de servicios como AUXILIAR DE ENFERMERIA DE LA ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO
DE SINCELEJO.

Para dar respuesta a lo expresado, la Sala abordara los siguientes temas: i) La teoria

del contrato de realidad en el sector publico, ii) Caso concreto.
2.1 TEORIA DEL CONTRATO DE REALIDAD EN EL SECTOR PUBLICO.

El articulo 53 de la Constitucion Politica establece el principio protector conocido

como primacia de la realidad en las relaciones laborales, segin el cual, la

! Folio 11 Cuaderno de Primera Instancia.
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materializacion, desarrollo y/o ejecucion de la labor contratada se imponen sobre
aquella formalidad que se haya pactado inicialmente por los sujetos o partes de una
relacion, queriendo ello decir, que sea cualquiera la modalidad de contratacion
adoptada formalmente, si en la practica se retnen y prueban las condiciones
necesarias de una relacion laboral (prestacion personal del servicio, salario y

subordinacion) esta debe ser reconocida y privilegiada sobre la formalidad.

Por ello, si bien el articulo 32 de la ley 80 de 1993, pone de manifiesto que el
contrato estatal de prestacion de servicios, no solo esta autorizado para situaciones
que se consideren excepcionales, sino también para aquellas actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad publica, esto es,
que tengan que ver con el giro ordinario de sus actividades u objeto social. No
obstante, debe aclararse que en la medida en que mediante la celebracion de este
tipo de contratos se esconda o encubra una verdadera relacion laboral con el
proposito de desconocer derechos laborales, o en su defecto se celebren para la
ejecucion de actividades permanentes o misionales, en donde materializacién de
la actividad o servicio contratado muestra la existencia de los tres elementos de
una relacion laboral, en especial el elementos subordinacion, siendo una situacion
completamente distinta a lo establecido en el acto contractual, habra lugar a la

declaratoria de existencia de una relacion laboral.

La H. Corte Constitucional, ha sefialado que “para que aquél se configure se requiere
la existencia de la prestacion personal del servicio, la continuada subordinacion
laboral y la remuneracion como contraprestacion del mismo. En cambio, en el
contrato de prestacién de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede
provenir de una persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinacién
laboral o dependencia consistente en la potestad de impartir drdenes en la ejecucion

de la labor contratada™.

Ahora bien, es menester precisar que quien pretenda ser arropado por la teoria del
contrato realidad en el sector publico, asume la carga probatoria de traer al plenario
los elementos que demuestren la desnaturalizacion del vinculo contractual publico,
pues en principio la celebracién del contrato estatal se entiende celebrado bajo la

presuncion legal de no dar lugar al pago y reconocimiento de salarios y prestaciones

2 Sentencia C-154-1997
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sociales, como lo indica el paragrafo del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que reza:

“en_ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y

se celebraran por el término estrictamente indispensable ”

En tal sentido, el Consejo de Estado considera que:

“se ha denominado contrato realidad aquél que teniendo apariencia distinta,
encierra por sus contenidos materiales una verdadera relacion laboral en
donde se establece el primado de la sustancia sobre la forma”, agregando
que, “el inciso 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, no contiene una
presuncion legal que permita considerar como laboral toda relacion
contractual estatal en la modalidad de prestacion de servicio que traslade a la
entidad contratante la carga de probar que el contratista ejecut6 el objeto

contractual con autonomia e independencia”,

Por ello, la tarea probatoria radica en demostrar la existencia de los tres elementos
de una relacion laboral, pero de forma cardinal y de sumo relieve, probar que existio
una labor que celebrada y ejecutada en virtud de la formalidad de un contrato estatal

por razén de la materializacion de la misma, emergié subordinada.

En el Contrato de Prestacion de Servicios la caracteristica determinante es que
carece del elemento de subordinacion laboral o dependencia, puesto que la actividad
personal contratada se realiza a cuenta propia y con autonomia del contratista, tema

especifico sobre el cual, la misma Corporacién expreso:

“Sobre el elemento en particular de la subordinacion laboral, la Corte ha manifestado
que es el “poder juridico permanente de que es titular el empleador para dirigir la
actividad laboral del trabajador, a través de la expedicion de érdenes e instrucciones
y la imposicién de reglamentos, en lo relativo a la manera como éste debe realizar
las funciones y cumplir con las obligaciones gue le son propias, con miras al
cumplimiento de los objetivos de la empresa, los cuales son generalmente
economicos. Se destaca dentro del elemento subordinacién, no solamente el poder
de direccién, que condiciona la actividad laboral del trabajador, sino el poder
disciplinario que el empleador ejerce sobre éste para asegurar un comportamiento
y una disciplina acordes con los propdsitos de la organizacion empresarial y el
respeto por la dignidad y los derechos de aquél.”#(Subrayado fuera del texto)

Asi pues, la figura juridica de la subordinacion implica por lo tanto la aptitud que
tiene el empleador para impartir 6rdenes al trabajador que condicionan la prestacion

3 Consejo de Estado, Seccion II Subseccion B, Sentencia del 4 de febrero de 2016. Radicacion nimero: 05001-23-31-000-
2010-02195-01(1149-15). C. P. Sandra L. Ibarra.
4 Sentencia C-386 de 2000. Posicion reiterada en las sentencias T-523 de 1998, T-1040 de 2001 y C-934 de 2004.
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del servicio, relacionadas con el comportamiento que tiene que tener el empleado
durante el desempefio de sus funciones y con la forma de realizar sus labores™.

En ese orden, la prestacion personal del servicio como elemento de toda relacion
laboral trae consigo una especial condicion cuando se analiza la tesis del contrato
realidad en el sector publico, puesto que el ejercicio de dicho servicio debe tener
origen en un contrato estatal, bajo el entendido, que ello es lo que se pretende
desvirtuar, desnaturalizar o desdibujar; claro estd, sin llegar dijo, al punto de exigir

prueba solemne del mismo, pues de lo que se trata es de probar su ejecucion.

Preciso es traer a colacion lo dicho al respecto por el Consejo de Estado, quien sefiala
gue es una carga probatoria del actor demostrar la existencia de una relacion laboral

que desnaturaliza el contrato estatal.

“"CONTRATO REALIDAD - Carga de la prueba / CARGA DE LA PRUEBA - En
contrato realidad es del demandante / CARGA PROBATORIA — Demostrar la
existencia de una relacion laboral que desnaturaliza el contrato estatal. En ese
orden, se tiene que el inciso 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, no crea una
presuncion legal que permita considerar como laboral toda relacion contractual
estatal en la modalidad de prestacion de servicio. Antes por el contrario, la
disposicion en cita de manera expresa establecié que en ninglin caso se
generaria una relacion de trabajo, por lo que, si el contratista recurre a la
jurisdiccion, esta en la obligacion de desvirtuar la naturaleza del
contrato estatal, como quiera que es él quien esta llamado a demostrar los
elementos esenciales o configurativos de una verdadera relacion laboral”

(negrillas fuera del texto).®
Misma providencia donde se sefalo:

'En ese orden, se tiene que el inciso 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, no
crea una presuncion legal que permita considerar como laboral toda relacion
contractual estatal en la modalidad de prestacion de servicio. Antes por el
contrario, la disposicion en cita de manera expresa establecié que en ningln
caso se generaria una relacion de trabajo, por lo que, si el contratista
recurre a la jurisdiccion, esta en la obligacion de desvirtuar la
naturaleza del contrato estatal, como quiera que es él quien estd llamado
a demostrar los elementos esenciales o configurativos de una verdadera

relacion laboral”

5 Sentencia T-063 de 2006
6 fdem 3.”
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De otro lado, es pertinente destacar que el reconocimiento y aplicacién del principio
de la primacia de la realidad a una relacién inicialmente contractual, no implica
conferir la condicién de empleado publico al contratista, pues, segun lo ha sefnalado
el Consejo de Estado, dicha calidad no se confiere por el sélo hecho de trabajar para
el Estado’, punto este que igualmente, acoge la Corte Constitucional, como se puede

apreciar en sentencia T- 093 de 20108,

2.2 CASO CONCRETO.

Recapitulando, la parte actora solicit6 la nulidad del Acto Administrativo de fecha 27
de febrero de 2014, procedente de la E.S.E. Hospital Universitario de Sincelejo, por
medio del cual se negd el reconocimiento y pago de las sumas reclamadas por la
demandante por concepto de prestaciones sociales a los que dice tener derecho en

virtud de la configuracién de una verdadera relacién laboral.
En el plenario obran las siguientes pruebas documentales:

- Copia del contrato de prestacion de servicios No. 0099 del 18 de marzo de
2011, suscrito entre el Hospital Universitario de Sincelejo y la sefiora
ANGELICA MORALES ROMERO, cuyo objeto era, ejecutar los procesos de
auxiliar de enfermeria en la UCI Adultos de la Institucion y por un plazo de 4
meses contados a partir del 20 de marzo de 2011, por valor mensual de
$1.600.000°.

- Contrato adicional en plazo y valor al contrato No. 0099 del 18 de marzo de
2011, adicionado el plazo del contrato hasta el 31 de julio de 201119,

- Copia del contrato de prestacion de servicios No. 182 del 1 de agosto de

7 Sentencia del Consejo de Estado. M.P. Dr. Nicolas Pajaro Pefiaranda. Bogotd, 25 de enero de 2001. Expediente: 1654-2000.
Igualmente, Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccién B, Sentencia del 30 de junio de 2011, C.P. Gerardo Arenas
Monsalve.

8™La Sala de Revision también debe precisar, como se establecid en la parte 3 de esta sentencia, que el hecho de que se
configuren los elementos propios del contrato realidad entre una persona y una institucion oficial no significa que se adquiera
la calidad de empleado publico. La jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado ha definido un limite al
alcance del principio de "primacia de la realidad sobre las formas” en los casos en los cuales este se ha aplicado: el respeto
de los principios que configuran la funcion publica. En consecuencia, la regla jurisprudencial que se ha decantado con los
diferentes pronunciamientos de estas corporaciones es que ninguna persona puede ser empleado publico sin que medien las
siguientes condiciones: el nombramiento y la posesion, la existencia de un determinado régimen legal y reglamentario, una
vacante en la planta de personal y la respectiva disponibilidad presupuestal; a pesar de que entre la respectiva entidad y el
trabajador se haya verificado el cumplimiento del principio de primacia de la realidad sobre las formas”

9 Folios 16-17 Cuaderno de primera instancia.

10 Folio 20
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2011, suscrito entre el Hospital Universitario de Sincelejo y la sefiora
ANGELICA MORALES ROMERO, cuyo objeto era, ejecutar los procesos de
auxiliar de enfermeria en la UCI Adultos de la Institucion y hasta el 31 de
diciembre de 2011, por valor mensual de $1.600.000,

Copia del contrato de prestacion de servicios No. 0210 del 2 de enero de
2012, suscrito entre el Hospital Universitario de Sincelejo y la sefiora
ANGELICA MORALES ROMERO, cuyo objeto era, ejecutar los procesos de
auxiliar de enfermeria en la UCI Adultos de la Institucion y por un plazo de 30

dias, por valor mensual de $1.600.000'2,

Copia del contrato de prestacion de servicios No. 0823 del 1 de febrero de
2012, suscrito entre el Hospital Universitario de Sincelejo y la sefiora
ANGELICA MORALES ROMERO, cuyo objeto era, ejecutar los procesos de
auxiliar de enfermeria en la UCI Adultos de la Institucion y por un plazo de 4

meses, por valor mensual de $1.600.00013,

Copia del contrato de prestacién de servicios No. 1501 del 01 de junio de 2012,
suscrito entre el Hospital Universitario de Sincelejo y la sefiora ANGELICA
MORALES ROMERO, cuyo objeto era, ejecutar los procesos de auxiliar de
enfermeria en la UCI Adultos de la Institucién y por un plazo de 2 meses,
comprendidos entre el 1 de junio al 31 de julio de 2012. Valor mensual de
$1.600.000%.

Copia de adicién del plazo por un mes, del contrato No. 1501 del 01 de junio
de 2012, hasta el 31 de agosto de 201215,

Contrato de prestacion de servicios No. 2000 del 1 de septiembre de 2012,
por un plazo de 1 mes, comprendido entre el 1 de septiembre al 30 de

septiembre de 2012, con el mismo objeto contractual®®.

Contrato de prestacion de servicios No. 2681 de 1 de octubre de 2012, por un
plazo de 3 meses, comprendidos entre el 1 de octubre al 31 de diciembre

11 Folios 23-24 Cuaderno de primera instancia.
12 Folios 27- 28 Cuaderno de primera instancia.
13 Folios 34-35 Cuaderno de primera instancia.
14 Folios 30-40 Cuaderno de primera instancia.

16 Folio 44-46
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2012, con el mismo objeto contractual'’.

De igual forma, se incorpord al expediente los cuadros de turnos de enfermeria de

los meses de octubre de 2001 a noviembre de 201218,

Asimismo, en audiencia de pruebas se recepciond el testimonio de la sefiora
YANERRIS LAZARO ESTRADA

Certificacion expedida por el Subgerente de Servicios Asistenciales del Hospital
Universitario de Sincelejo, de fecha 23 de diciembre de 2015, en la cual se hace
constar que la sefiora ANGELICA MORALES ROMERO, estuvo vinculada como Auxiliar

de Enfermeria, mediante la modalidad de OPS —UCI-A!?, anexando cuadro de turnos.
2.2.1. ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DEL CONTRATO REALIDAD.

- PRESTACION PERSONAL DEL SERVICIO:

Manifestd la parte actora en la demanda, que la sefiora ANGELICA MORALES
ROMERO fue vinculada mediante contrato de prestacion de servicios con la E.S.E.
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO, desde el dia 20 de marzo de 2011
hasta el dia 31 de diciembre de 2012, prestando sus servicios personales como
Auxiliar de Enfermeria, en la Unidad de Cuidados Intensivos (UCI) de la entidad

demandada.

La anterior afirmacion fue confirmada procesalmente con las pruebas documentales
antes relacionada, pues se celebraron y ejecutaron contratos continuos desde el 20
de marzo de 2011 al 31 de diciembre de 2012 para la prestacién personal por parte
de la demandante de sus servicios como auxiliar de enfermeria en la Unidad de

Cuidados Intensivos Adultos del Hospital Universitario de Sincelejo.

De suerte entonces que frente al primer elemento del contrato realidad, esto es la
prestacion personal de servicio en ejecucion de un contrato formalmente estatal de

prestacion de servicios, esta probado.

17 Folio 49-51.
18 Folios-67
19 Folio 149
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- SUBORDINACION:

La subordinacidn, se ha sefalado como la linea divisoria del contrato de prestacion
de servicios y la relaciéon laboral, pues ello permite acreditar que la vinculacion
contractual formal, esto que detras de la labor de contratista se esconde, disfraza

una verdadera relacion laboral.

Si bien, a la relacion entre las partes formalmente se le dio el ropaje de érdenes y
contratos de prestacion de servicios, la actividad personal realizada por la actora en
su materializacion, la cual dicho sea de paso, tiene directa y necesaria relacion con
el objeto misional de la entidad hospitalaria, pues se trata de la prestacion personal
permanente y continua del servicio de enfermeria, demuestra que la misma dista

mucho de ser auténoma o por cuenta propia, veamos:

Previamente se expresé que el contrato estatal de prestacion de servicios no esta
vedado para que el Estado o la Administracion a través de su celebracién persiga el
cumplimiento de fines estatales?®, cuando ellos no se puedan celebrar con personal
de planta y la labor, no guarde estrecha y directa relacion con las actividades
administrativas y/o misiones de la entidad territorial, pues ello implicaria, el ejercicio
o desempefio de funciones permanentes, para lo cual, la entidad debera crear los

cargos necesarios?!.

Asi mismo, recuérdese que el contratista es un colaborador del Estado para el
cumplimiento de sus cometidos o fines y en tal sentido se constituye en un deber
como lo establece el articulo el numeral 2 del articulo 5° de la Ley 80 de 1993,
‘colaborar con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que €l objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las ordenes que

durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran

20 ARTICULO 3o0. Ley 80 de 1993. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores plblicos tendrdn en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

21 El articulo 2° del Decreto 2400 de 1968, modificado por el Decreto 3074 del mismo afio, norma que se encuentra vigente,
dispuso: “Se entiende por empleo el conjunto de funciones sefialadas por la Constitucion, la ley, el reglamento o asignadas
por autoridad competente que deben ser atendidas por una persona natural. // Empleado o funcionario es la persona nombrada
para ejercer un empleo y que ha tomado posesion del mismo. // Los empleados civiles de la Rama Ejecutiva integran el servicio
civil de la Republica. // Quienes presten al Estado Servicios ocasionales como los peritos obligatorios, como los jurados de
conciencia o de votacion; temporales, como los técnicos y obreros contratados por el tiempo de ejecucion de un trabajo o una
obra son meros auxiliares de la Administracion Plblica y no se consideran comprendidos en el servicio civil, por no pertenecer
a sus cuadros permanentes.// Para el ejercicio de funciones de caracter permanente se crearan los empleos correspondientes,
y en ningln caso, podran celebrarse contratos de prestacion de servicios para el desempefio de tales funciones”
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con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones
y entrabamientos que pudieran presentarse”, debiendo reiterar esta Sala que "entre
contratante y contratista puede existir una relacion de coordinacion en sus
actividades, de manera que el segundo se somete a las condiciones necesarias para
el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento
de un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o
tener que reportar informes sobre sus resultados, pero ello no significa

necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacion?

De donde se sigue entonces que la subordinacion se configura cuando se acredita el
desempefio de labores y actividades publicas en las mismas situaciones y condiciones
de dependencia de cualquier otro funcionario publico, recordando tal como antes se
expreso, que el contrato estatal conforme las estipulaciones de la ley 80 de 1993,
puede ser suscrito para la realizacion de actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad, esto es, que tengan que ver con el
giro ordinario de sus actividades u objeto social, sin embargo ello no descarta que
la sélo celebracion del contrato per se, permita en algunos casos presumir la
existencia del elemento subordinacion por estar insita en la misma actividad
desplegada, o en otros por virtud del indicio, conlleva el ejercicio de funciones
relacionadas con el giro misional de la entidad, o su permanencia y continuidad dan

lugar la ejecucion de funciones permanentes?.

En punto de las Empresas Sociales del Estado, el articulo 59 de la Ley 1438 de 2011
Determind que estas podran desarrollar sus funciones mediante contratacién con
terceros, Empresas Sociales del Estado de mayor nivel de complejidad, entidades
privadas o con operadores externos, sin embargo, la Corte Constitucional, sefialo
en Sentencia C-171 de 2012, que la potestad de contratacion otorgada por este
articulo a las Empresas Sociales del Estado para operar mediante terceros, solo
podra llevarse a cabo siempre y cuando no se trate de funciones permanentes o
propias de la entidad, cuando estas funciones no puedan llevarse a cabo por parte
del personal de planta de la Empresa Social del Estado o cuando se requieran

conocimientos especializados.

22 CONSEJO DE ESTADO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A. Expediente No. Expediente No: 05001-23-31-000-2002-
04865-01. Sentencia del 6 de mayo de 2015. C.P. Luis R. Vergara Quintero.

2 Consejo de Estado, sentencia del 15 de mayo de 2013, Seccidn II Subseccion B, Radicacion: No.05001233100020010363101.
CP. Gerardo Arenas Monsalve.

Pagina 18 de 22



SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 70001-3333-003-2014-00134-01

En el sub examine, existen indicios como la funcién que se cumple, la cual esta
relacionada con el funcionamiento de la empresa Social del estado, AUXILAR
ENFERMERIA, la permanencia del servicio personal cumpliendo y desarrollando la
misma actividad, asi como los continuos y sucesivos contratos celebrados que
permiten concluir a la Sala, que la actora en el cargo de AUXILIAR DE ENFERMERIA,
se encontraba sujeta a las mismas condiciones, obligaciones y horario de trabajo
que el personal de planta de la E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO, lo
cual encuadra en los criterios de habitualidad y continuidad que ensena la Corte
Constitucional en la sentencia C 614 de 2009, como muestras claras de una relacion

laboral.

En ese orden, acreditada la continuidad en el desempenio de las labores en una E.S.E.,
cuyo servicio es de caracter permanente, es necesario recordar que las Empresa Social
del Estado poseen como objeto legal “... la prestacion de los servicios de salud, como
servicio publico a cargo del Estado o como parte del servicio publico de seguridad
social.”4, y como objetivos “Producir servicios de salud eficientes y efectivos
que cumplan con las normas de calidad establecidas, de acuerdo con la
reglamentacion que se expida para tal propdsito.”, y “Prestar los servicios de salud
que la poblacidon requiera y que la Empresa Social, de acuerdo a su desarrollo y

recursos disponibles pueda ofrecer.”?>. (Negrillas fuera del texto original).

Para la Sala, los aspectos anteriores permiten confirmar la existencia del elemento
subordinacion en la prestacion de los servicios de la actora, pues evidentemente la
labor o actividad desempefiada no se puede considerar excluida de supervisiones o
controles por parte de la entidad publica, que van mas alla de la simple coordinacion
de actividades, es decir, no era desempefiada de manera autonoma e independiente,
pues debia estar condicionada a los horarios y funciones delegadas por su superior,
de donde se deduce claramente la subordinacion a las directrices de la entidad

contratante, hoy demandada.

En casos de supuestos facticos similares, el H. Consejo de Estado, manifesto:

“En el caso de autos, segliin obra en el plenario, se suscribieron con la
demandante Contratos de Prestacion de Servicios, de forma continua e

24 Articulo 195 numeral 2 de la Ley 100 de 1993. El mismo es reiterado en el Decreto 1876 de 1994, en el siguiente sentido:
"ARTICULO 2. OBJETO. E/ Obyjeto de las Empresas Sociales del Estado serd la prestacion de servicios de salud, entendidos
como un servicio publico a cargo del Estado y como parte integrante del Sistema de Seguridad Social en Salud.”

% Literales a y b del articulo 4 ibidem.
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ininterrumpida. No se tratd, entonces, de una relacién o vinculo de tipo
esporadico u ocasional sino de una verdadera relacion de trabajo que, por ello,
requirié de la continuidad durante mas de 24 meses, constituyéndose en un
indicio claro de que bajo la figura del Contrato de Prestacion de Servicios se dio
en realidad una relacion de tipo laboral, en idénticas condiciones a las de una
Enfermera de planta.

Mal podria sostenerse, entonces, que existi6 una relacion de coordinacion,
cuando la actividad de la actora se cumplid de conformidad con las
orientaciones emanadas por la ESE Luis Carlos Galan Sarmiento, prestando sus
servicios de manera subordinada y no bajo su propia direccién y gobierno.

En este orden de ideas, no puede desconocer la Sala la forma irregular como
ha procedido la Entidad demandada, utilizando Contratos de Prestacion de
Servicios para satisfacer necesidades administrativas permanentes. En estas
condiciones la modalidad de contrataciones sucesivas para prestar servicios se
convierte en una practica contraria a las disposiciones atras sefialadas, pues la
funcion publica no concibe esta modalidad para cumplir los objetivos del Estado
en tareas que son permanentes e inherentes a éste.

En conclusion, quedd desvirtuada la vinculacién como contratista para dar lugar
a una de caracter laboral, que si bien es cierto no puede tener la misma
connotacion del empleado vinculado mediante una relacion legal y
reglamentaria, no es menos cierto que este tipo de personas laboran en forma
similar al empleado publico con funciones administrativas”

- REMUNERACION

Conforme las documentales citadas en lineas anteriores, la actora recibia como

contraprestacion por sus servicios personales la suma de $1.600.000 mensuales.
- CONCLUSION:

En respuesta al problema juridico, la Sala, fundada en el analisis anterior, concluye que
se reunen las condiciones o elementos que estructuran una relacién laboral
subordinada entre las partes, lo cual desnaturaliza la celebracion de los contratos de
prestacion de servicios y la presuncién traida por el articulo 32 de la Ley 80 de 1993.
Por consiguiente, como lo estableci6 el A quo, estan llamadas a prosperar las
pretensiones de la demanda con fundamento en el articulo 53 de la Constitucion

Politica, norma citada como violada en los fundamentos de derecho de la demanda.

% CONSEJO DE ESTADOSALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION “B"Bogota D.C.,
siete (7) de febrero de dos mil trece (2013). CONSEJERA PONENTE: DOCTORA BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ. REF:
EXPEDIENTE No. 250002325000200800653 01. No. INTERNO: 2696-2011. Asimismo, CONSEJO DE ESTADO SECCION
SEGUNDA SUBSECCION A

Consejero ponente: ALFONSO VARGAS RINCON, Sentencia del 13 de febrero de 2014.Radicacion nimero: 68001-23-31-000-
2010-00449-01(1807-13) Actor: DANIEL EDUARDO SANCHEZ SIERRA.
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No hay lugar a prescripcion?” como quiera que el Ultimo contrato finalizd el 31 de
diciembre de 2012 y la reclamacion en sede administrativa se efectud el 7 de febrero

2014, como consta a folio 12 del cuaderno de primera instancia.

En consecuencia, la Sala dispondra CONFIRMAR la sentencia apelada, con sustento

en lo expuesto anteriormente.

CONDENA EN COSTAS EN SEGUNDA INSTANCIA. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A. en concordancia con los articulos 365 y
366 del C.G.P. y por la no prosperidad del recurso, se condenara en costas de
segunda instancia a la parte demandada apelante, a favor del demandante. En firme
la presente providencia, realicese por el A guo, la liquidacion correspondiente,

conforme lo regulado en las normas ya citadas.
3. DECISION:

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE — SALA
TERCERA DE DECISION, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMESE la sentencia apelada, esto es la proferida el 16 de
septiembre de 2016 por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de

Sincelejo, Por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENESE en costas de segunda instancia a la parte demandada
apelante y a favor del demandante. En firme la presente providencia, por el A guo,

REALICESE la liquidacion correspondiente.

CUARTO: En firme este fallo, DEVUELVASE al Despacho de origen, CANCELESE
su radicacion, previa anotacion en el Sistema Informatico de Administracion Judicial
Siglo XXI.

Se deja constancia que el proyecto de esta providencia fue discutido y aprobado por

27 Sobre prescripcion en contrato realidad, ver Sentencia de unificacion del 16 de junio de 2016, expediente No.
08001233100020030224901, Radicado interno No. No. Interno: 1317-15. Consejo de Estado Seccidén Segunda.
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la Sala en sesion de la fecha, segun consta en el acta N° 109.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

CESAR ENRIQUE GOMEZ CARDENAS

RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

SILVIA ROSA ESCUDERO BARBOZA
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