TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
SALA TERCERA DE DECISION

Magistrado Ponente: César Enrique Gomez Cardenas

Sincelejo, dieciocho (18) de septiembre de dos mil diecisiete (2017)

Accion: TUTELA

Accionante: DARIS ISABEL OYOLA MENDOZA.
Accionado: POLICIA NACIONAL Y OTROS
Radicado: 70001-23-33-000-2017-00216-00.
Instancia: PRIMERA

OBJETO DE LA DECISION.

Procede el Tribunal a resolver en primera instancia la accion de tutela promovida por la
sefiora DARIS ISABEL OYOLA MENDOZA, contra la POLICIA NACIONAL-AREA
DE TALENTO HUMANO Y PRESTACIONES SOCIALES, DEPARTAMENTO DE
POLICIA DE ANTIOQUIA, COMANDANTE DE LA ESTACION DE POLICIA DE
PAVARADO MUNICIPIO DE MUTATA ANTIOQUIA Y FISCALIA GENERAL DE LA
NACION , por la presunta vulneracién a su derecho fundamental al debido proceso, a

la justicia y a la verdad.
I. ANTECEDENTES.
1.1. LA SOLICITUD DE TUTELA.

La parte actora formuld accion de tutela en contra de la POLICIA NACIONAL-AREA
DE TALENTO HUMANO Y PRESTACIONES SOCIALES, DEPARTAMENTO DE
POLICIiA DE ANTIOQUIA, COMANDANTE DE LA ESTACION DE POLICIA DE
PAVARADO MUNICIPIO DE MUTATA ANTIOQUIAY FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, por la presunta vulneracién de sus derechos fundamentales al debido

proceso, justicia y verdad.

En amparo de sus derechos PRETENDE, (i) Se aclare los hechos en que se causé la
muerte de su hijo y si a raiz de tan lamentable acontecimiento se ha generado algun

tipo de captura (i) Que se adelanten todos los tramites correspondientes a la pensién
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y el resto de derechos que le asisten y (iii) Que se cause a su hijo el ascenso postumo
tal como lo sefalan las normas que cobijan a los auxiliares de policia, entre otros

derechos fundamentales que se evidencien dentro de los hechos narrados.
Como fundamentos facticos, en el escrito de tutela se sefialé que:

Para el dia 25 de marzo de 2016, su hijo José David Bolafios Oyola, fallecié en hechos
confusos, prestando su servicio en el grado de auxiliar en la Policia Nacional,

Subestacién de Policia de Pavarando- Antioquia.

En su momento se les informdé que José David, se habia quitado la vida (suicidio) y que
un companero accidentalmente le dispard, posteriormente, pasado un plazo no mayor
a 30 minutos aproximadamente se les vuelve a llamar y les informan que un franco
tirador le habia propinado un disparo estando en servicio de centinela en una garita de

la parte trasera de la Subestacion de Policia.

Analizado en su integridad el informe de novedad No. S-2016-223 DEURA - SUPAV-29.,
de fecha 25 de marzo de 2016, rendido por el sefior Intendente Wilson Robledo Murillo,
Comandante Subestacion de Policia Pavarando, se observa en su contenido que no estan

claras las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que su hijo perdid la vida.

Pasados unos meses se les notifica sobre el informativo prestacional por muerte No.
016/2016 de fecha 18 de abril de 2016, firmado por el sefior Coronel Dario Sierra
Chapeta Comandante Departamento de Policia Urab3, en el que en su articulo primero
sefala; "Que /as circunstancias de tiempo, modo y lugar en la que se produjo la muerte
del sefior Auxiliar de Policia Bolafio Oyola José David, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.100.694.422 expedida en Sampués (Sucre), se enmarcan bajo /as
circunstancias sefialadas en el Decreto 2728/1968 noviembre 2, articulo 8 Por el cual se
modifica el régimen de prestaciones sociales por retiro o fallecimiento del personal de
Soldados y Grumetes de las Fuerzas Militares " es decir en MUERTE EN ACTOS DEL
SERVICIO”, en consecuencia sus beneficiarios en el orden establecido tendran derecho

a percibir las prestaciones sociales contenidas en dicha norma. (....)”

Pasados unos dos o tres meses de haber sepultado a su hijo se les comunica de la
Oficina de Talento Humano del Departamento de Policia Sucre y de la Oficina de Asuntos
Juridicos que se acercara para notificarse de la referida calificacion y a su vez para
adelantar los tramites establecidos por la institucién policial con los beneficiarios del
uniformado cuando se presentan esta clase de hechos tan lamentables, (Tramites de

pension, reclamacion de seguro de vida y pago de auxilio mutuo), entre otros.
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1.2. ACTUACION PROCESAL.

La accion de tutela fue presentada el 04 de septiembre de 2017 (folio 56), por reparto
correspondio al Tribunal Administrativo de Sucre. Conforme nota Secretarial, se le puso
en conocimiento de la misma al despacho conductor el 5 de septiembre de 2017 (folio
57). Mediante auto del 6 de septiembre de 2017 se admitid la accion, ordenandose la
notificacion a la entidad accionada y concediéndole el término de (2) dias para que se
pronunciara frente a lo expuesto (folio 58). Las entidades accionadas fueron notificadas
el 7 de septiembre de 2017 (folios 59 a 62).

1.2.1. INFORME RENDIDO POR LA FISCALIA SECCIONAL No. 0721

La accionada en su informe a este Tribunal expresd que, teniendo en cuenta que la
accionante sefiala su inconformidad con el tramite administrativo surtido ante la Policia
Nacional con ocasion de la muerte de su hijo José David Bolafio Oyola, en lo que
respecta a la calificacion que se hace por esa institucion y la cual enmarcan en el decreto
2728/1968, ya que su muerte fue en actos del servicio”, el asunto no es de competencia
de la Fiscalia General de la Nacién y si existe alguna irregularidad en dicho proceso

administrativo, es alli donde debe hacer valer su derecho.

En lo que respecta al ente acusador, su funcidon constitucional es la de realizar la
indagacion e investigacion de los hechos que revistan caracteristicas de un delito y que
lleguen a su conocimiento por medio de denuncia, querella, peticion especial o por
cualquier otro medio, en el presente caso efectivamente se inicid la investigacién con
CUI 051726000328201600084, por hechos ocurridos el 25 de marzo de 2016, donde
perdid la vida el auxiliar de la policia José David Bolano Oyola, dicha carpeta se
encuentra activa, para determinar las hipdtesis que rodearon los hechos se elabor6 el
correspondiente programa metodoldgico con su respectiva orden a Policia judicial, el
cual fue asignado el investigador Milton Armando Mora Pérez, a la fecha no se ha
obtenido respuesta alguna, razon por la cual una vez se obtenga su contestacion, se
entrara a determinar lo que en derecho corresponda, conforme al acopio de los
elementos materiales probatorios, evidencia fisica e informacidn legalmente obtenida.

En consecuencia por parte de la Fiscalia General de la Nacién, no se ha vulnerado ningin
derecho fundamental a la sefiora Daris Isabel Oyola Mendoza, ya que el tramite

establecido para esta investigacion se ha cumplido en su totalidad.

1 Folio 63-64.
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1.2.2. INFORME RENDIDO POR LA POLICIA NACIONAL-DIRECCION DE
BIENESTAR SOCIAL?

La accionada rinde su informe manifestando, que verificado el expediente administrativo
del caso, no se encontrd ninguna solicitud presentada por la sefiora Daris Isabel Oyola
con relacién al auxilio mutuo, ademas no es beneficiaria del auxilio en mencién por no
estar incluida en el formato de beneficiarios diligenciado voluntariamente por el sefor
AP (F) JOSE DAVID BOLANO OYOLA con CC No. 1 100.694.422.

Ademas indica, que en el expediente se encuentra solo la solicitud presentada por el
sefior Edgar José Bohorquez Arroyo, padre del occiso con fecha 9 de agosto de 2016,
la cual se contestd mediante oficio No.S-2017-017275 DIBIE-ASJUD del 01 de junio de
2017, indicandole que verificado el formato de auxilio mutuo, se encuentra designado
como Unico beneficiario, y que en diferentes oportunidades se le realizaron llamadas al
abonado 3215566594 por parte de la funcionaria Ruth Beatriz Baca Salinas del Grupo
Auxilio Mutuo, solicitandole en repetidas ocasiones el Registro Civil de Defuncion del

sefor Bolafio Oyola con cédula No. 1.100.694.422 y hasta la fecha no lo habia aportado.

Igualmente, que la cuenta bancaria suministrada por él se encontraba cerrada por orden
de él o por la Entidad Financiera Originadora como Cuenta Saldada/Cuenta Cancelada,

este era el motivo por el cual no se le habia podido girar el pago del auxilio mutuo.

Finaliza solicitando que se declare improcedente la accidon de tutela frente a dicha
entidad, pues como explicd, en el formato diligenciado de manera voluntaria por el sefior
AP (F) José David Bolafio Oyola, dejé como Unico beneficiario a su sefior padre, Edgar
José Bohdrquez Arroyo con cédula No.92.524.99, este, una vez anexd los documentos
y activd la cuenta bancaria, se le reconocié como beneficiario del auxilio mutuo mediante
la Resolucién No.00877 del 24 de mayo de 2017, por lo que la sefiora Daris Isabel Oyola
Mendoza, no se le puede reconocer ni mucho menos pagar en razén que no se encuentra
designada como beneficiaria en el formato de auxilio mutuo diligenciado
voluntariamente por el sefior AP (F) JOSE DAVID BOLANO OYOLA, ni cumplir con los
requisitos exigidos en la Resolucion No.02310 del 26 de junio de 2012, por la cual se
reglamenta los Programas de Préstamos y Auxilio Mutuo de la Direccién de Bienestar

Social dé la Policia Nacional.

2 Folio 65-66 y 82-83
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1.2.3. INFORME RENDIDO POR LA DIRECCION SECCIONAL DE FISCALIAS DE
ANTIOQUIAS

Comenta la entidad accionada que, una vez recibida por esa Direccidn la accion de tutela
formulada por la sefiora Daris Isabel Oyola Mendoza, se corrié traslado de la misma, via
correo electronico, a la Fiscalia 072 Seccional del municipio de Chigorodd, Antioquia,
esto a raiz de la busqueda que se le realizd en el sistema misional de informacion SPOA,
donde reposa una carpeta por la muerte del joven José David Bolafios Oyola, radicado
SPOA 051726000328201600084, en hechos ocurridos el dia 25 de marzo de 2016 en la
Subestacion de Policia de Pavarando, Corregimiento del municipio de Mutata, Antioquia,

cuando éste prestaba su servicio como auxiliar de la Policia Nacional.

Igualmente, en relacién con el envio de documentacidon de tutela por parte de esa
Direccidn a la Fiscalia 072 Seccional de Chigorodd, mediante oficio 539 de septiembre 8
de 2017, la doctora Clara Inés Salgado Alzate responde que efectivamente su despacho
adelanta investigacion por el delito de homicidio donde resultara como victima el joven
José David Bolafios Oyola, por hechos ya relacionados en el Corregimiento de
Pavarando, del municipio de Mutatd, del Uraba Antioquefio, que dicha carpeta se
encuentra activa, en la cual se elabord el correspondiente programada metodoldgico
con sus respetivas ordenes a Policia Judicial, que las mismas le fueron entregadas al
investigador MILTON ARMANDO MORA PEREZ y que hasta la fecha no se ha recibido
respuesta a dichas ordenes, termina manifestando la sefiora Fiscal, que una vez obtenga
de su investigador los elementos materiales probatorios o evidencia fisica se haran las

valoraciones pertinentes para establecer responsabilidades.
1.2.4. INFORME RENDIDO POR EL DEPARTAMENTO DE POLICIiA DE URABA*

La entidad accionada propone como excepcion la falta de legitimacion en la causa por
pasiva, argumentando que, conforme a las competencias asignadas por la Constitucion
Politica, lo solicitado por la parte actora, es de competencia de la Fiscalia General de la
Nacion.

Igualmente expuso, que la accidon de tutela para el caso particular es improcedente,
teniendo en cuenta que en principio este mecanismo no es el idoneo para reclamar el
derecho a la verdad, dignidad, justicia y debido proceso, toda vez que existe la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, instancia donde puede ventilar su

conflicto.

3 Folio 79-80.
4 Folio 92 a 94.
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1.3. INFORME RENDIDO POR LA SECRETARIA GENERAL DE LA POLICIA
NACIONAL>

En escrito presentado el 12 de septiembre de 2017, se da respuesta a la accidon de
tutela, argumentando que lo pretendido por la actora no es de competencia del area de
prestaciones sociales de esa entidad, sino del departamento al cual estuviera adscrito
el policial al momento de presentarse el siniestro, razén por las cuales se opone a las

pretensiones de la demanda y solicita de migue el amparo requerido.

-La Direccion de Talento Humano de la Policia Nacional, da respuesta a la accién
de tutela, a través de escrito presentado de manera extemporanea, es to es el dia 14

de septiembre de 217 (folio 100 a 104), oponiéndose a las suplicas de la demanda.
2. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL.
2.1. COMPETENCIA.

El Tribunal es competente para conocer en Primera Instancia de la presente accién
al tenor del articulo 37 del Decreto Ley 2591 de 1991.

2.2. PROBLEMA JURIDICO.

Teniendo en cuenta los hechos y las circunstancias descritas en los antecedentes, se
contrae a establecer el Tribunal en esta oportunidad, ¢si dentro del presente tramite
constitucional se encuentra demostrada una accion u omision de parte de las entidades

demandadas, que lesionen los derechos fundamentales invocados por la parte actora?

I. GENERALIDADES DE LA ACCION DE TUTELA. REQUISITOS PARA SU
PROCEDENCIA.

La TUTELA es un mecanismo concebido por la Constitucion de 1991 para la proteccién
inmediata de los derechos fundamentales de toda persona, cuando estos resulten
amenazados o vulnerados por la accién u omisién de cualquier autoridad publica o de
un particular, con las caracteristicas previstas en el inciso final del articulo 86 de la Carta
Politica y dentro de los casos descritos en el articulo 42 del Decreto 2591 de 1991, que

reglamenta su ejercicio.

La accion de amparo introducida a nuestro ordenamiento juridico por el articulo 86 de

la Constitucion Politica de 1991, permite que toda persona por si misma o por quien

5 Folio 98-99.
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actle a su nombre, tenga una accién constitucional para reclamar ante los jueces, en
todo momento y lugar la proteccidon inmediata de sus derechos fundamentales, cuando
quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de
cualquier autoridad publica o de los particulares en los casos previstos en la ley y sélo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que
se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, agregando
a rengldn seguido que dicha proteccidn consistira “en una orden para que aquél respecto

de quien se solicita la tutela, actue o se abstenga de hacerlo”.

Se requiere entonces una actuacion u omision de una autoridad estatal como fuente de
la vulneracién del derecho fundamental, asi mismo, que se compruebe que dicha

circunstancia es la que genera la agresion al derecho fundamental.

Segun el texto constitucional, para que la proteccidon constitucional en sede de tutela
proceda, no basta que se compruebe la vulneracion o amenaza de uno o mas derechos
fundamentales, sino que es indispensable que el solicitante de la tutela no cuente con otro
medio de defensa judicial al que pueda acudir para lograr su proteccién, a no ser que

utilice el mecanismo para evitar un perjuicio irremediable®.

La doctrina fundada en diversos pronunciamientos de la Corte Constitucional’, ha sefalado
que, "/a tutela no remplaza a otros medios de defensa judicial, no los suprime o desplaza,
ni compite o alterna con ellos. Basta que exista otro medio de defensa (eficaz e idoneo)
para la proteccion del derecho fundamental, y la tutela es improcedente. La Corte ha dicho
desde un comienzo que la accion de tutela no es un mecanismo que sea factible de elegir
segun la discrecionalidad del interesado, para esquivar el que de modo especifico ha
regulado la ley; no se da la concurrencia entre este y la accion de tutela porque siempre

prevale, con la excepcion dicha —la accion ordinaria. "

En ese orden se puede igualmente sefalar que, la accion de tutela adquiere el caracter
subsidiario, con el fin de convertirse en el Ultimo recurso orientado a reemplazar los vacios
de defensa que en determinadas circunstancias se presentan y que afectan derechos

fundamentales.

Ahora bien, la naturaleza residual no va ligada a la simple existencia del mecanismo judicial
ordinario como tal, sino a la eficacia e idoneidad del mismo ante la vulneracion o afrenta

de los derechos constitucionales de primera generacion, siendo necesario entonces entrar

6 Corte Constitucional, Sentencia T-983 de 13 de septiembre de 2001, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

7 Ver entre otras, CORTE CONSTITUCIONAL, sentencias C-543 de 1992, T-331 de 1997, T 106 de 1996 y T
119 de 1997.

8 CORREA HENAO, Néstor Raul. Derecho procesal de la accion de tutela. Editorial, ediciones juridicas Ibafiez,
Tercera edicién 2009. Pag. 84.
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a analizar, si el mecanismo es eficaz para restablecer el derecho y la necesidad de

protegerlo de manera transitoria para evitar un perjuicio irremediable.

A su vez el articulo 59 y 6° del Decreto 2591 de 1991 exponen:

"Articulo 50. Procedencia de la accion de tutela. La accion de tutela procede contra
toda accion u omision de las autoridades publicas, que haya violado, viole o
amenace violar cualquiera de los derechos de que trata el articulo 2 de esta ley.
También procede contra acciones u omisiones de particulares, de conformidad con
lo establecido en el Capitulo III de este Decreto. La procedencia de la tutela en
ningdn caso esta sujeta a que la accion de la autoridad o del particular se haya
manifestado en un acto juridico escrito.

Articulo 6o. Causales de improcedencia de la tutela. La accion de tutela no
procedera:

1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquélla
se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La
existencia de dichos medios serd apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia,
atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante”.

Al respecto, ha dicho la Maxima Autoridad de la Jurisdiccion Constitucional:

"El objeto de la accion de tutela es la proteccion efectiva, inmediata,
concreta y subsidiaria de los derechos fundamentales, "cuando quiera que
éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de
cualquier autoridad piblica o de los particulares”. As/ pues, se desprende
que el mecanismo de amparo constitucional se torna improcedente, entre otras
causas, cuando no existe una actuacion u omision del agente accionado a la que se
le pueda endilgar la supuesta amenaza o vulneracion de las garantias fundamentales
en cuestion.

En el mismo sentido lo han expresado sentencias como la SU-975 de 2003[18] o la
T-883 de 2008, al afirmar que “partiendo de una interpretacion sistematica,
tanto de la Constitucion, como de los articulos 5° y 6° del [Decreto 2591
de 1991], se deduce que la accion u omision cometida por los particulares
o por la autoridad publica que vulnere o amenace los derechos
fundamentales es un requisito Iogico-juridico para la procedencia de la
accion tuitiva de derechos fundamentales (...) En suma, para que la accion de
tutela sea procedente requiere como presupuesto necesario de orden logico-juridico,
que las acciones u omisiones que amenacen o vuineren los derechos fundamentales
existan (...)" yva que 'sin la existencia de un acto concreto de vulneracion a un
derecho fundamental no hay conducta especifica activa u omisiva de la cual proteger
al interesado (...)”

Y lo anterior resulta asi, ya que si se permite que las personas acudan al mecanismo
de amparo constitucional sobre la base de acciones u omisiones inexistentes,
presuntas o hipotéticas, y que por tanto no se hayan concretado en el mundo
material y juridico, “ello resultaria violatorio del debido proceso de los sujetos pasivos
de la accion, atentaria contra el principio de la seguridad juridica y, en ciertos
eventos, podria constituir un indebido ejercicio de la tutela, ya que se permitiria que
el peticionario pretermitiera los trémites y procedimientos que sefala el
ordenamiento juridico como los adecuados para la obtencion de determinados
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objetivos especificos, para acudir directamente al mecanismo de amparo
constitucional en procura de sus derechos”

Asi pues, cuando el juez constitucional no encuentre ninguna conducta atribuible al
accionado respecto de la cual se pueda determinar la presunta amenaza o violacion
de un derecho fundamental, debe declarar la improcedencia de la accion de tutela.”
9 (Destacado de la Sala).

Por consiguiente, si la accién de tutela tiene por objeto la salvaguarda efectiva de los
derechos fundamentales cuando han sido conculcados o enfrentan amenaza, es natural
que, en caso de prosperar, se refleje en una orden judicial enderezada a la proteccion
actual y cierta del derecho, de lo contrario y ante la ausencia de pruebas que
demuestren la vulneracién de un derecho invocado, el instrumento constitucional de
defensa pierde su razén de ser y ha de ser despachada desfavorablemente para los

intereses solicitados.

Ahora bien, para verificar la viabilidad del mecanismo de amparo, en torno a su caracter
transitorio se deben tener en cuenta, tanto los requisitos constitucionales, como los
trazados por la linea jurisprudencial, (i) que no exista mecanismo ordinario para
resolver el conflicto relacionado con un derecho fundamental, (ii) el mecanismo
existente no resulta eficaz o idoneo para la proteccion de tales derechos por las
circunstancias especificas del caso, o (iii) aun existiendo acciones ordinarias, su

interposicion es necesaria, por la inminencia de un perjuicio irremediable.
En desarrollo de los anteriores presupuestos se puede mencionar:

a. La existencia de otros mecanismos ordinarios para dirimir el conflicto: Para
la Sala, se debe partir de la idea que dado el caracter excepcional de la tutela, ésta no
puede desplazar ni sustituir los mecanismos ordinarios establecidos en nuestro
ordenamiento juridico, no obstante correspondera al Juez constitucional verificar, ante
la existencia de un mecanismo ordinario de la defensa del derecho fundamental, si este
resulta idoneo y eficaz para la proteccion del mismo, en cuyo caso, por regla general,
resultaria inadmisible acudir a la accién de amparo constitucional. Es asi como la sola
existencia de otro mecanismo judicial no basta para tornar improcedente la acciéon de
tutela, sino que debera analizarse la idoneidad de la accién ordinaria para cesar la

vulneracion o amenaza del derecho fundamental.

Sobre la eficacia e idoneidad del medio de defensa judicial, la Corte Constitucional
reiterd mediante Sentencia T-160 de 2010 con ponencia del Dr. HUMBERTO ANTONIO
SIERRA:

°CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-130 de 2014. M.P. LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ.
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"Desde muy temprana jurisprudencia la Corte Constitucional ha intentado precisar
cudles (sic) son los requisitos que ha de reunir el otro medio de defensa judicial
para que se le considere eficaz para la proteccion de los derechos fundamentales.
Asl, en la sentencia T-003 de 1992 sostuvo esta Corporacion que el enunciado
normativo del inciso tercero del articulo 86 constitucional debia interpretarse en e/
sentido que el otro medio de defensa judicial'(...) tiene que ser suficiente para que
a través de é/ se restablezca el derecho fundamental violado o se proteja de su
amenaza, es decir, tiene que existir una relacion directa entre el medio de defensa
Judicial y la efectividad del derecho. Dicho de otra manera, el medio debe ser idoneo
para lograr el cometido concreto, cierto, real, a que aspira la Constitucion cuando
consagra ese derecho”. Por otra parte, en la sentencia T-006 de 1992, se asevero
que correspondia al juez de tutela indagar si la “accion legal alternativa, de existir,
es capaz de garantizar la proteccion inmediata de los derechos vulnerados o
amenazados”.
Bajo estos preceptos jurisprudenciales, la accidon de defensa judicial ordinaria debera
ser evaluada de manera suficiente, considerando las circunstancias facticas del caso y
aquellas invocadas por el actor, para determinar si con ella se protege de manera
oportuna y eficaz el derecho presuntamente vulnerado, esto es, se neutraliza el perjuicio

gue se cierne sobre el derecho fundamental.

b. De la concurrencia del perjuicio irremediable: Adicional a las consideraciones
previas, existen circunstancias en que el Juez no necesita entrar a valorar la idoneidad
de los mecanismos de defensa judicial existentes porque la accion de tutela se interpone

como instrumento para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

Segun los lineamientos Jurisprudencialmente se ha sefialado que dicho perjuicio, como
una de las circunstancias en que es procedente acudir al amparo constitucional aun
existiendo acciones ordinarias, se configura cuando el peligro que recae sobre un
derecho fundamental es de tal magnitud que afecta de manera grave e inminente su
subsistencia, por lo cual las medidas tendientes a su proteccién resultan impostergables;
asi, la Corte Constitucional ha establecido un minimo de supuestos que deben
presentarse para considerar que determinado evento reviste caracter de perjuicio

irremediable!0;

"(i) El perjuicio tiene que ser inminente, es decir, que esté proximo a suceder,
lo que significa que se requiere contar con los elementos facticos suficientes que asri
lo demuestren, en razon a la causa u origen del dafio, a fin de tener la certeza de su
ocurrencia.

(ii) El perjuicio debe ser grave, es decir, representado en un detrimento sobre un
bien altamente significativo para la persona, puede ser moral o material, y que sea

susceptible de determinacion juridica.

10Consultar, CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-225 de 1993. M.P. VLADIMIRO NARANJO
MESA
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(iii) El perjuicio producido o proximo a suceder, requiere la adopcion de
medidas urgentes que conlleven la superacion del dafio, lo que se traduce en una
respuesta adecuada frente a la inminencia del perjuicio y que esa respuesta armonice
con /as particularidades de cada caso.

(iv) La medida de proteccion debe ser impostergable, o sea, gue no pueda
posponerse en el tiempo, ya que tiene que ser oportuna y eficaz, a fin de evitar la

consumacion del dafio antijuridico irreparable.’’” (Negrillas propias).

Como puede observarse, resulta necesario, para la valoracion a que esta obligado el
fallador, que el caracter del perjuicio irremediable se encuentre alegado y probado al
menos de manera sumaria en el proceso, lo cual impone un minimo despliegue

probatorio por parte del accionante.
II. CASO CONCRETO.

Al Tribunal le corresponde examinar si de las situaciones descritas por el accionante y
lo acreditado en el expediente, se puede concluir que existe una vulneracion de los
derechos fundamentales que se anuncian como vulnerados por parte de las entidades

accionadas.

En ese orden, precisa esta Colegiatura, la parta actora pretende con la presente accion
de tutela que se aclaren los hechos en que se causo la muerte de su hijo JOSE DAVID

BOLANO OYOLA y si a raiz de ese acontecimiento se ha generado algin tipo de captura.

Igualmente pretende, que se adelanten todos los tramites correspondientes a la pensién
y el resto de derechos, y asi mismo, se cause a su hijo el ascenso péstumo tal como lo
sefalan las normas que cobijan a los auxiliares de policia, entre otros derechos

fundamentales que se evidencien dentro de los hechos narrados.
Para sustentar sus reparos y las pretensiones antes descritas, allegd al plenario:

e Copia del expediente del informativo prestacional No. 016-2016 de fecha 28 de
marzo de 2016 (folios 9 a 56).

De los anteriores antecedentes, se advierte que es un hecho cierto que el joven JOSE
DAVID BOLANO OYOLA, identificado en vida con la cédula No. 1.100.694.422, murié
en hechos ocurridos el dia 25 de marzo de 2016, cuando prestaba su servicio como
Auxiliar Bachiller en la Subestacion de Policia de Pavarandd-Municipio de Mutata

Antioquia.

11 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T- T-1003 de 2003. M.P. ALVARO TAFUR GALVIS
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De la respuesta dada por la Fiscalia Seccional 072, y del escrito allegado por la Direccion
Seccional de Fiscalias de Antioquia, se puede extraer, que el ente acusador inici6 la
investigacion con CUI 051726000328201600084, por los hechos ocurridos el 25 de

marzo de 2016, donde perdié la vida el auxiliar de la policia José David Bolafio Oyola.

Que dicha carpeta se encuentra activa, para determinar las hipétesis que rodearon los
hechos, igualmente, que se elabord el correspondiente programa metodoldgico con su
respectiva orden a Policia judicial, el cual fue asignado el investigador Milton Armando
Mora Pérez, a la fecha no se ha obtenido respuesta alguna, razén por la cual una vez
se obtenga su contestacion, se entrara a determinar lo que en derecho corresponda,
conforme al acopio de los elementos materiales probatorios, evidencia fisica e

informacion legalmente obtenida.

Por lo anotado, considera esta Colegiatura, que respecto a esos hechos no hay lugar a
emitir una orden en particular, pues es claro que se encuentra un proceso en curso por
parte de la Fiscalia Seccional 072, tendiente a determinar los hechos, las causas, autores
y responsabilidades que rodearon la muerte del Joven Auxiliar JOSE DAVID BOLANO
OYOLA, razon por la cual no existe accion u omisidn por parte de los entes accionados
que den lugar a decretar el ampro constitucional en favor de la parte actora, respecto

a esa solicitud en concreto.

Aunado a lo anterior, es dable manifestar en este punto, que en lo que atafie al impulso
de una investigacion penal, la accion de tutela deviene improcedente, pues la misma se
encuentra solventada y ejercida conforme los lineamientos de la Ley 906 de 2004 -

Cddigo de Procedimiento Penal.

Es importante resaltar que, en el actual sistema penal acusatorio, previo a la etapa de
investigacion, las autoridades con funciones de policia judicial despliegan una etapa
inicial de indagacién preliminar, que se inicia con la notitia criminis y que tiene por
objeto, la realizacion de las actividades de investigacion por parte del Fiscal asignado, a
fin de establecer los elementos esenciales probatorios y la evidencia fisica, para la

identificacién e individualizacion de los presuntos responsables de una conducta tipica.

Este accionar funcional, esta regulado precisamente por la Ley 906 de 2004, la que a
su vez dispone los términos, parametros, reglas y todo el andamiaje procesal que debe
cumplirse, a fin de garantizar el debido proceso en el ambito del sistema acusatorio, de
ahi que, deba atenderse a las normas propias del Cddigo de Procedimiento Penal y no
a través de la accion de tutela, a la hora que se investigue y sancione, a personas que

estén involucradas en la comision de una conducta tipificada como delito.
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Aunado a lo anterior, es claro para esta Magistratura que, la tutela no remplaza a otros
medios de defensa judicial, no los suprime o desplaza, ni compite o alterna con ellos.
Por ello, si lo que pretende la actora es el impulso procesal de la denuncia penal, puede

acudir a los mecanismos propios de la Ley procesal penal.

Siguiendo el orden de andlisis de lo pretendido por la parte actora, tenemos que, en lo
relacionado con el reconocimiento de derechos pensionales, auxilio mutuo y accenso
postumo de su hijo fallecido, dicha pretension en primer lugar, seria improcedente por
la via de tutela, pues como se dijo anteriormente, debido al caracter residual de este
mecanismo, la tutela es improcedente para solicitar el reconocimiento de derechos de
indole pensional y prestacional, pues para esto se encuentran las vias ordinarias, no
obstante, se debe poner de presente la respuesta otorgada por la Direccidon de Bienestar
Social de la Policia Nacional, de donde se puede concluir que no existe una accion o una

omision que afecte los derechos que pretende la demandante se le reconozcan.

Lo primero que menciona la accionada es que la sefiora Daris Isabel Oyola Mendoza
(actora) no se encuentra reconocida como beneficiaria del senor JOSE DAVID
BOLANO OYOLA, pues segUn el expediente administrativo perteneciente al occiso, figura
en el formato de afiliacion y actualizacion del auxilio mutuo, como Unico beneficiario el
sefior EDGAR JOSE BOHORQUEZ ARROYO (padre).

Igualmente informo la Direccidon de Bienestar Social de la Policia Nacional, que en el
expediente se encuentra solo la solicitud presentada por el sefior Edgar José Bohérquez
Arroyo padre del Auxiliar JOSE DAVID BOLANO OYOLA (QEPD) con fecha 9 de agosto
de 2016, la cual se le dio contestacion mediante oficio No.S-2017-017275 DIBIE-ASIJUD
del 01 de junio de 2017, luego entonces, se reconocid como beneficiario del auxilio
mutuo al sefor Bohdrquez Arroyo mediante la Resolucion No.00877 del 24 de mayo de
2017.

Verificado lo anterior, encuentra esta Magistratura que en efecto segin formato de
afiliacién y actualizacién del auxilio mutuo que obra en el expediente a folio 68, el
beneficiario tnico de dicho auxilio es el sefior EDGAR JOSE BOHORQUEZ arroyo, padre
del auxiliar fallecido JOSE DAVID BOLANO OYOLA.

Igualmente se pudo constatar que dicho auxilio le fue reconocido al sefior EDGAR JOSE
BOHORQUEZ ARROYO, en la suma de $5.000.000, segun Resolucion 000877 del 24 de
mayo de 2017 (folio 73).
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Asi las cosas, no encuentra esta Corporacion responsabilidad alguna por accién u
omisidn que endilgarle a la Policia Nacional, pues es claro que, la actora no fue incluida
por su propio fallecido como beneficiaria del auxilio reclamado, y contrario a lo que ella
expone en la accion de tutela, no existe prueba en el plenario de que haya solicitado
dicho emolumento, pues aduce aportar un derecho de peticién dirigido a la Direccion de
Policia Nacional, el cual no obra en el plenario, aunado a esto se informa por la entidad
demandada que revisado el expediente administrativo del reconocimiento de auxilio

mutuo, no encontrd ninguna solicitud hecha por la sefiora Daris Isabel Oyola Mendoza.

En ese orden de ideas, estima el Tribunal que en el caso de marras no existe una
actuacién u omision de la autoridades estatales accionadas a la que se le pueda endilgar
la supuesta amenaza o vulneracion de las garantias fundamentales en cuestién, como
quiera que esta demostrado, que en primer lugar la investigacion por los hechos de la
muerte de su hijo se encuentran en curso, y se adelanta por la Fiscalia 072 seccional
seguin CUI 051726000328201600084.

En lo relacionado con el reconocimiento del auxilio mutuo, se corrobordé que la actora
no fue incluida como bonificaria del mismo, siendo este reconocido al padre del occiso,
sefior EDGAR JOSE BOHORQUEZ ARROYO, sin prueba en el expediente de que la sefiora
Daris Isabel Oyola Mendoza, hubiese adelantado la actuacion administrativa

correspondiente para tal efecto.

Por Gltimo, en lo atinente a demas derechos pensionales solicitados por la parte actora,
se le debe advertir que debe agotar primeramente la actuacidn administrativa
correspondiente, aunado a esto, se debe precisar, que la accion de tutela no es el
mecanismo iddneo para lograr el reconocimiento de derechos de indole pensional o
prestacional, pues para su reclamacién se han previsto otros mecanismos de defensa

judicial a través de las vias ordinarias.
3. DECISION.

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY,

RESUELVE

PRIMERO: DENIEGUESE el amparo solicitado en la presente accién de tutela
presentada por DARIS ISABEL OYOLA MENDOZA. Por lo expuesto en la parte motiva

de esta providencia.
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SEGUNDO: NOTIFIQUESE por el medio mas expedito esta decision a la parte actora,

a los entes accionados y al agente delegado del Ministerio Publico.

TERCERO: Si el presente fallo no es impugnado, ENVIESE el expediente a la
Honorable Corte Constitucional para su eventual revision. En firme el fallo, ordénese su

archivo definitivo, previas las anotaciones en el sistema de informacién judicial.

Esta Sentencia se discutio y aprobd en sesidon de Sala Extraordinaria conforme consta
en el Acta N© 154 de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Los Magistrados,

CESAR ENRIQUE GOMEZ CARDENAS

RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

SILVIA ROSA ESCUDERO BARBOZA
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