TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
SALA TERCERA DE DECISION

Magistrado Ponente: César Enrique GoOmez Cardenas

Sincelejo, veintisiete (27) de octubre de dos mil diecisiete (2017).

Accion: CUMPLIMIENTO

Accionante: ARACELY DEL CARMEN GOMEZ TUIRAN.
Accionado: MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OTROS
Radicado: 70001-23-33-000-2017-00262-00.
Instancia: PRIMERA

OBJETO DE LA DECISION.

Procede el Tribunal a resolver en primera instancia la accién de cumplimento
promovida por la sefiora ARACELY DEL CARMEN GOMEZ TUIRAN, en
calidad de representante legal de la COOPERATIVA DE TRNSPORTES DE
SAMPUES “COOTRASAM”, en contra del MINISTERIO DE TRANSPORTE
TERRITORIAL CORDOBA Y SUCRE, LA SUPERINTENDENCIA DE
PUERTOS Y TRANSPORTE Y LA POLICIA NACIONAL-DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DEL DEPARTAMENTO DE POLICIA SUCRE.

I. ANTECEDENTES.
1.1. LA SOLICITUD.

La parte actora formuld accidon de cumplimiento en contra del MINISTERIO
DE TRANSPORTE TERRITORIAL CORDOBA Y SUCRE, LA SUPERINTENDENCIA
DE PUERTOS Y TRANSPORTE Y LA POLICIA NACIONAL-DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DEL DEPARTAMENTO DE POLICIA SUCRE, para
gue conforme a sus competencias y funciones se haga cumplir lo sefialado
en los actos administrativos contenidos en la Resolucion No. 0003 del 14 de
febrero de 1997, Resolucién No. 006 del 24 de febrero de 1997, Resolucién
No. 015 del 19 de junio de 2000 y el oficio No.MT20164110378241 expedidos

por el Ministerio de Transporte.
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1.1.2. RESENA FACTICA

Sefala la parte actora, que el Ministerio de Transporte mediante Acto
Administrativo contenido en la Resolucién No 003 de fecha 14 de Febrero de
1997, en su articulo primero resolvié revocar el permiso para prestar el
servicio publico terrestre automotor de pasajeros por carreteras en la ruta:
Sincelejo - Sampués y viceversa a la empresa Cooperativa Especializada de
Transportadores TORCOROMA LTDA.

Que el Ministerio de Transporte mediante Acto Administrativo contenido en
la Resolucién No 006 de 24 de Febrero de 1997, otorgd licencia de
funcionamiento a la empresa Cooperativa de Transportadores de Sampués-
COOTRASAM, para operar como empresa de transporte de pasajeros por

carreteras en la ruta: Sampués - Sincelejo y viceversa.

Expone que, mediante Acto Administrativo contenido en la Resolucién No 015
de fecha 19 de Junio del afio 2000, el Ministerio de Transporte autorizd el
incremento de horarios y la capacidad transportadora de la Cooperativa de
Transportadores de Sampués COOTRASAM, en la ruta Sincelejo - Sampués

y viceversa.

Asegura que, el Ministerio de Transporte mediante Oficio MT No
20164110378241 de fecha 23 de Agosto 2016, respecto a la situacion
presentada con la Cooperativa Especializada de Transportadores
TORCOROMA LTDA, quien de manera arbitraria viene prestando el servicio
de transporte de pasajeros en la ruta: Sincelejo - Sampués y viceversa,

manifestd: "(...) 7- Para concluir, se determina que la (Gnica empresa que actualmente
se encuentra autorizada para operar la ruta Sincelejo - Sampués es la Cooperativa de
Transportadores de Sampués - COOTRASAM.(...)".

Afirma que, desde hace aproximadamente dos anos los automdviles afiliados
a la Cooperativa Especializada de Transportadores TORCOROMA LTDA, de
manera arbitraria, fraudulenta y sin sustento legal alguno, vienen prestando
el servicio de transporte de pasajeros por carreteras en la ruta Sincelejo -
Sampués y viceversa, sin que las entidades accionadas a la fecha hayan
tomado cartas en el asunto, es decir, ordenando los controles permanentes

a que haya lugar para evitar asi que se siga prestando el servicio ilegal por
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parte de TORCOROMA, y para evitar que se le siga causando un perjuicio a
COOTRASAM.

Aduce que, el dia 25 de agosto de 2017, mediante correo electrdnico recibid
respuesta por parte del Jefe Seccional de Transito y Transporte DESUC (E) -
Capitan NELSON ENRIQUE MORA ROA, quien ante la peticion presentada

manifestd lo siguiente, “Por naturaleza el cuerpo especializado de transito de la
Policia Nacional de Colombia de manera permanente ejerce competencia a prevencion,
y en aplicacion de la norma, entre otros. En cuanto a los controles especificos a la
empresa transportadora TORCOROMA por hacer uso de la ruta Sincelejo- Sampués, es
perentorio manifestar que sobre ese corredor vial dicha empresa cubre la ruta Sincelejo-
Chint y viceversa por lo que inferir que el simple paso constituye una prestacion en el
tramo debatido es improcedente, lo que si podria ser claro evidenciar que la actividad
transportadora se (llevara a cabo en el perimetro urbano de Sampués (lugar en el que
no se tiene jurisdiccion). Por lo que el control se realiza de forma igualitaria que a toda

empresa transportadora por carretera teniendo en cuenta la jurisdiccion”,

Por ultimo, sostiene que, El dia 1° de septiembre de 2017, recibid respuesta
por parte del Director Territorial Cérdoba y Sucre, quien ante la peticidn
presentada manifestd lo siguiente: "La Superintendencia de Puertos y transportes
fue creada mediante Decreto N° 1016 del 2000 y es la entidad encargada de vigilar,
controlar y sancionar a las empresas de transporte debidamente habilitadas, por lo tanto
si usted considera que la mencionada empresa esta infringiendo alguna norma debe
ponerlo en conocimiento de la entidad referenciada. En lo referente a los controles
permanentes en materia de transporte y transito, solicitados en su peticion, le podemos
indicar que esa funcion corresponde Unica y exclusivamente, a la Policia Nacional
Seccional de Transito y Transporte de Sucre, y es a ellos a quien debe dirigir su peticion

referente a los controles permanentes.”
1.2. LAS PRETENSIONES
De conformidad con los antecedentes planteados, solicita la parte actora:

e Se ordene de manera inmediata al Ministerio de Transporte Territorial
Cordoba-Sucre, Superintendencia de Puertos y Transportes y a la
Seccional de Transito y Transporte de la Policia Nacional del
Departamento de Sucre, procedan a dar cumplimiento inmediato a los
Actos Administrativos contenidos en la Resolucion No 0003 de 14 de
Febrero de 1997, Resolucion No 006 de 24 de Febrero de 1997,
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Resolucion No 015 de 19 de Junio de 2000 y el Oficio No MT
20164110378241, expedidos por el Ministerio de Transporte.

e Se ordene en forma inmediata al Ministerio de Transporte Territorial
Cordoba - Sucre, Superintendencia de Puertos y Transportes y a la
Seccional de Transito y Transporte de la Policia Nacional del
Departamento de Sucre, procedan a ejercer controles permanente
entre la ruta Sincelejo - Sampués y viceversa, con el fin de evitar que
la Cooperativa Especializada de Transportadores TORCOROMA LTDA,
siga prestando de manera ilegal y arbitraria el servicio publico terrestre
automotor de pasajeros por carreteras en la ruta mencionada, por

cuanto no cuenta con autorizacion expresa para ello.

e Se ordene en forma inmediata al Comandante de la Seccional de
Transito y Transporte de la Policia Nacional del Departamento de
Sucre, instalar de forma permanente dos (2) puestos de control
policivo a fin de evitar que se sigan presentado los hechos narrados en

la presente accién de cumplimiento.

1.3. ACTUACION PROCESAL.

La accion de cumplimiento fue presentada el 14 de septiembre de 2017
(folios 9 y 60), por reparto correspondidé al Juzgado Cuarto Administrativo,
quien por medio de auto de fecha 15 de septiembre de 2017 la admite (folio
62), luego, el referido despacho judicial a través de providencia fechada 25
de septiembre de 2017 (folio 110-111), resuelve remitirla por competencia

al Tribunal administrativo de sucre.

Segun de reparto de fecha 29 de septiembre de 2017 (folio 151) le
corresponde al Tribunal Administrativo de Sucre. Conforme nota Secretarial,
se le puso en conocimiento de la misma al despacho conductor el 02 de
octubre de 2017 (folio 152). Mediante auto del 03 de octubre de 2017 se
admitid la accién, dandole validez a la actuacién surtida por el Juzgado Cuarto
Administrativo, en virtud del principio de economia procesal, igualmente,
ordenandose la debida notificacidon a las entidades accionadas, y sefalando
el termino de 20 dias para resolver de fondo el asunto conforme lo estipulado
en el articulo 13 de la Ley 393 de 1997 (folio 153-154).

1.3.1. DE LOS INFORMES RENDIDOS.
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1.3.1.1. La SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE!, da
contestacion a la accién, aceptando algunos hechos, negando otros y
oponiéndose a las pretensiones de la demanda, al tiempo que agrega, que la
accién impetrada es improcedente porque no cumple con los requisitos
minimos, los cuales se desprenden del contenido de la Ley 393 de 1997, pues
para que proceda la accién de cumplimiento, el deber juridico cuya
observancia se exige tiene que estar consignado en normas con fuerza de
Ley o en actos administrativos, de una manera inobjetable y, por ende,

exigible frente a esa entidad de la cual se reclama su efectivo cumplimiento.

Senala ademas, que no estd debidamente constituido el requisito de la
renuencia de esa entidad, respecto al caso de la empresa de transporte
publico terrestre automotor “COOPERATIVA DE TRANSPORTES DE
SAMPUES”, por cuanto , si bien es cierto, con el fin de constituir en renuencia
a una entidad publica o a un particular que actle o deba actuar en ejercicio
de funciones publicas, es necesario haber reclamado de éste el cumplimiento
del deber legal o administrativo y en el presente caso si bien se presentd el
escrito, también cierto, que el escrito sirva como prueba de la renuencia, vy
en el mismo se precisen las norma o0 hormas en que se consagra su deber
inobjetable y, por ende, exigible, pues lo contrario conduce a la

improcedencia de la accion por carecer del requisito de renuencia.

Que para el cumplimiento de este requisito es importante tener en cuenta,
lo ha sefialado por la Seccién Quinta del H. Consejo de Estado, Magistrado

Alberto Yepes Barreiro; "el reclamo en tal sentido no es un simple derecho de peticion
sino una solicitud expresamente hecha con el propdsito de cumplir el requisito de la

renuencia para los fines de la accion de cumplimiento”.

Sostiene que el escrito presentado por la actora, no cumple con la finalidad
de constituir en renuencia a la Superintendencia de Puertos y Transporte,
por cuanto en este se manifiesta que la mencionada entidad debe darle
cumplimiento a varias resoluciones emitidas por el Ministerio de Transporte
sin que de forma especifica se determine cual es el incumplimiento en el que
supuestamente se ha incurrido, mas aun cuando algunas de las resoluciones
sobres las cuales se pretende existe un incumplimiento, lo que generan son

unos derechos en favor de la sociedad accionante y sobre los cuales la

! Folio 83 292 y 100 a 104.
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Superintendencia no tendria una injerencia directa o responsabilidad ya que

no esta dentro de su haber dichas situaciones, asi.

-Respecto a la Resolucion No 006 del 24 de febrero de 1997, el Ministerio de
Transporte otorgd licencia de funcionamiento a la empresa "COOTRASAM”
para operar como empresa de transporte de pasajeros por carreteras en la
ruta Sampues-Sincelejo y viceversa, por lo que no se entiende o no es clara
la accionante cual seria el incumpliendo de mi representad respecto a este
acto administrativo ya que en él se otorga una licencia y actualmente la
empresa a la que le fue otorgado esta haciendo uso de la misma como asi lo
expresan a lo largo del escrito de la accion de cumplimiento, por lo que no
se observa cual es el incumplimiento por mi representada o cual es la
renuencia a cumplir ya que ninguna autoridad y mucho menos la por mi

representada estan restringiendo el permiso o licencia otorgada.

-En relacién con la Resoluciéon No 015 del 19 de junio de 2000, el Ministerio
de Transporte autorizd el incremento de horarios y la capacidad
transportadora la empresa "CONTRASAM” para operar como empresa de
transporte de pasajeros por carreteras en la ruta Sampués- Sincelejo y
viceversa, por lo que no se entiende o no es clara la accionante cual seria el
incumplimiento de la entidad respecto a este acto administrativo, ya que en
este se hace un incremento en los horarios y la capacidad transportadora y
actualmente la empresa a la que le fue otorgado esta situacion esta haciendo
uso de la misma como asi lo expresan a lo largo del escrito de la accién de

cumplimiento.

-En cuanto al oficio MT20164110378241 de fecha 23 de agosto de 2016 es
claro que este no es un acto administrativo, por cuanto solo es un oficio
mediante el cual se informa que la Unica empresa que esta autorizada operar
la ruta Sincelejo-Sampués y viceversa es la Cooperativa de Transportadores
de Sampués “"CONTRSAM”, pero dicho derecho no se generd en ese oficio,
ya que el mismo fue otorgado mediante la Resolucion 006 de 24 de febrero
de 1997, es decir que a través del oficio no se crean derechos, no se niegan
o restringen los mismos, no se crean situaciones juridicas y de orden legal,
no aplican sanciones, no se ordena actuaciones, es decir que no es un acto
administrativo y por lo tanto no se pueda pretender hacer uso de la accion
de cumplimiento, sumado a lo anterior, no se entienden cual es el presunto

incumplimiento respecto de la entidad.
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-En lo atinente a la Resolucién No 003 del 14 de febrero de 1997, el Ministerio
de Transporte revocd el permiso para prestar el servicio publico terrestre
automotor de pasajeros pro carreteras en la ruta Sincelejo-Sampués y
viceversa a la empresa "TORCOROMA”, situaciéon que no estd probada en
cuanto a su incumplimiento, pues segun lo informado por el Capitan Nelson
Enrique Mora Roa, Jefe Seccional de Transito y Trasporte de Sucre, se tiene

que “"segun los controles especificos hechos a la empresa transportadora "TORCOROMA”
por hacer uso de la ruta Sincelejo-Sampués, es perentorio manifestar que sobre ese
corredor vial dicha empresa cubre la ruta Sincelejo-Chinu y viceversa por lo que inferir
gue el simple paso constituye una prestacion en el tramo debatido es improcedente, lo
qgue si podria ser claro evidenciar que la actividad transportadora se lleva a cabo en el
perimetro urbano de SAMPUES" es decir que no esta probado que realmente la empresa
TORCOROMA este prestando el servicio de transporte en la ruta que le fuere revocado

en las condiciones establecidas en la resolucion 003 del 14 de febrero de 1997”

Por ultimo expone que, debe tenerse en cuenta que la Superintendencia de
Puertos y Transporte en su competencia tiene las facultades de inspeccidn,
Vigilancia y Control de la prestacion del servicio de las empresas de
circulacion municipal. Sin embargo, la intervencion de la Superintendencia
solo se realiza una vez lleguen a esta entidad los informes Unicos de
infracciones que remiten las unidades de control operativo, es decir el cuerpo
técnico de control DITRA o los agentes de transito y transporte adscritos a

los Municipios o los Departamentos.

En este orden, sin que exista control operativo en las jurisdicciones de los
municipios, esa entidad no puede intervenir, mas aun cuando el control
operativo Transito y Transporte es una actividad de caracter policivo y no
administrativo, en consecuencia y teniendo en cuenta que son las
autoridades locales en cumplimiento de sus funciones quienes tienen la plena
facultad para hacer cumplir las disposiciones en colaboracién con los agentes
de transito, tal como lo contemplan los numerales, d y e) del articulo primero
del Decreto 080 de 1987.

1.3.1.2. LA NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL
DEPARTAMENTO DE POLICIA SUCRE?, rinde su informe, manifestando

gue la accion de cumplimiento es improcedente, por cuanto, esta accion

2 Folio 119 a 122.

Pagina 7 de 36



ACCION DE CUMPLIMIENTO
RADICADO: 700012333000-2017-00262-00.

propende por la materializacion efectiva de aquellos mandatos contenidos en
leyes o en actos administrativos, a efectos de que el Juez de lo Contencioso
Administrativo le ordene a la autoridad que se constituya renuente, proveer
al cumplimiento de aquello que la nhorma prescribe, lo cual no se encuentra
probado en el proceso, pue son existe claridad respecto de |la renuencia de

dicha entidad en hacer cumplir las normas expresadas como incumplidas.

Resalta que, la Policia Nacional, emite el comunicado Nro. S-2017-
036245/DESUC- SETRA 1.10, de fecha 25 de agosto de 2017, donde se

responde la peticion de la parte actora en los siguientes términos, "verificada
la estadistica de comparendo del presente periodo, se evidencio que a la fecha se han
realizado 3 érdenes de comparendo a conductores de vehiculos vinculados a la empresa
de Razon Social "TORCOROMA”, con el cédigo de infraccion 590 de la resolucién nro.
108000 de 2003”

Lo anterior, demuestra que la Policia Nacional nunca ha sido omisiva en dar
cumplimiento la Resolucién Nro. 0003 de 14 de febrero de 1997, a la
Resolucion Nro. 006 de 24 de febrero de 1997, a la Resolucion Nro. 015 de
19 de junio de 2000 y al oficio Nro. MT20164110378241, expedidos por el
Ministerio de Trasporte, probando que siempre ha ejercido los controles y
prevenciones en las vias dando aplicabilidad de la normas de transito de
acuerdo a los casos especificos que se presenten en la via donde se instala
el puesto de control vial, es asi, que se han impuesto 3 odrdenes de
comparendo por infringir la normas de transito quedando demostrado que
por ese tramo vial existen puestos de control permanente por parte de la

Policia Nacional.

Por ultimo agrega, que no se ha constituido la renuencia debido respecto a
esa entidad, ya que se le informd a la peticionaria y se le indicd las
actuaciones y controles que ha ejercido la Policia Nacional en el tramo vial

donde se han impuesto tres 6rdenes de comparendo.

1.3.1.3. El MINISTERIO DE TRANSPORTE, senala que, como tal no le
cabe ninguna responsabilidad en los hechos narrados por el demandante,
como quiera que, es la entidad encargada de coordinar, promover, vigilar y
evaluar las politicas del Gobierno Nacional en materia de transito, transporte
e infraestructura de los modos de su competencia. Disefar, coordinar y

participar en programas de investigacién y desarrollo cientifico.
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Por otro lado, la Superintendencia de Puertos y Trasportes fue creada
mediante Decreto N° 1016 del 2000 y es la entidad encargada de vigilar,

controlar y sancionar a las empresas de transporte debidamente habilitadas.

A su vez, en lo referente a los controles permanentes en materia de
transporte y transito, solicitados, se debe indicar, que esa funcién
corresponde Unica y exclusivamente, a la Policia Nacional Seccional de
Transito y Transporte de Sucre, y es a ellos a quien debe dirigir su peticidén

referente a los controles permanentes.

Conforme a lo anterior, puede establecerse plenamente que el Ministerio de
Transporte no es la entidad directamente responsable de adelantar las
diversas acciones relacionadas con la vigilancia y control de las empresas de
transporte, puesto que esta responsabilidad es indilgada por ley a la

Superintendencia de Puertos y Transportes.

Por ultimo, ha de configurarse la excepcion de falta de legitimacidon en causa
por pasiva para ese Ministerio frente a las reclamaciones de los
demandantes, de conformidad con el marco legal, que le otorga objetivos y
funciones diferentes a las que pudieran comprometerle en la responsabilidad
por los hechos u omisiones que le vienen siendo sefialadas en todas las

reclamaciones recibidas.
2. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL.

2.1. COMPETENCIA. El Tribunal es competente para conocer en Primera
Instancia de la presente accién al tenor del 152 numeral 16° de la Ley 1437
de 2011.

2.2. PROBLEMA JURIDICO.

Teniendo en cuenta los hechos y las circunstancias descritas en los
antecedentes, se contrae a establecer el Tribunal en esta oportunidad, ¢si las
Resoluciones No. 0003 del 14 de febrero de 1997, 006 del 24 de febrero de
1997, 015 del 19 de junio de 2000 y el oficio No.MT20164110378241
expedidos por el Ministerio de Transporte, reunen las caracteristicas que debe
poseer el acto administrativo que se pretende hacer cumplir a través del medio

consagrado en el articulo 87 de la C.P.?
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De ser afirmativo lo anterior, habra de plantearse, ¢ési se encuentra demostrado
probatoriamente el incumplimiento de las disposiciones contenidas en las
Resoluciones No. 0003 del 14 de febrero de 1997, 006 del 24 de febrero de
1997, 015 del 19 de junio de 2000 y el oficio No.MT20164110378241, por

parte de los érganos accionados?

2.3. LAS DISPOSICIONES OBJETO DE INCUMPLIMIENTO POR PARTE
DE LAS AUTORIDADES ACCIONADAS.

Tal y como se indicoé en la demanda, las normas sobre la cual se reclama su
cumplimiento a través de este mecanismo constitucional corresponden a las
disposiciones contenidas en las Resoluciones 003 del 14 de febrero de 19973,
006 del 24 de febrero de 19974, 015 del 19 de junio de 2000°, y el oficio
No.MT20164110378241 del 23 de agosto de 2016°% expedidos por el
Ministerio de Transporte, de las cuales para mayor ilustracidn, se trascribiran

sus acapites resolutorios:

"Resolucion 003 del 14 de febrero de 19977, "(SIP).RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Revocar el permiso para prestar el servicio publico terrestre
automotor de pasajeros por carretera en la ruta: Sincelejo-Sampués y viceversa a
la empresa Cooperativa Especializada de Transportadores TORCOROMA LTDA., por
las razones expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la publicacién de los horarios vacantes para que
dentro de los quince (15) dias contados a partir del dia siguiente de la fecha de
publicacién, las empresas interesadas presenten propuestas sobre los horarios
siguientes.

Saliendo de Sincelejo, 06:30, 08:30, 10:30, 12:30, 13:30, 16:30, 17:30, 18:30.

Saliendo de Sampueés. 05:30, 07:30, 09:30, 11:30, 14:30, 15:.30, 16:30, 17:30.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente providencia proceden los recursos de
reposicion y el de apelacion ante la Direccién General de Transporte y Transito
terrestre Automotor del Ministerio de Transporte”

(.)

3 “Por la cual se revoca la autorizacidon para prestar el servicio publico terrestre automotor de
pasajeros por carretera en la ruta Sincelejo-Sampués y viceversa, a la empresa Cooperativa
Especializada de Transportes-TORCOROMA LTDA”

4 “Por la cual se concede licencia de funcionamiento a la empresa Cooperativa de Transportadores
de Sampués-COOTRASAM LTDA, para operar como empresa de transporte terrestre automotor de
pasajeros, se le autorizan unos horarios y se le fija capacidad trasportadora”

5"“Por la cual se autoriza el incremento de horarios y de la capacidad transportadora a la empresa
Cooperativa de Transportadores de Sampués-COOTRASAM LTDA, en la ruta Sincelejo-Sampués y
viceversa”

6 Por el cual se toma como referencia, aclarar definitivamente la situacion presentada entre la
empresa Cooperativa Especializada de Transportes-TORCOROMA LTDA y la empresa Cooperativa
de Transportadores de Sampués-COOTRASAM LTDA, atinente a la prestacion del servicio publico
terrestre de pasajeros por carretera en la ruta Sincelejo-Sampués y viceversa”

7 Texto de la Resolucion folio 10 y 11.
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Resolucion 006 del 24 de febrero de 19978. (SIP).. RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Otdrguese licencia de funcionamiento a la empresa
Cooperativa de Transportadores de Sampués-COOTRASAM, para operar como
empresa de transportes de pasajeros por carretera en la ruta Sampués-Sincelejo
y viceversa en los siguientes horarios y caracteristicas:

Saliendo de Sampués. 05:00, 05:15, 05:45, 06:15, 06:30, 06:45, 07:00, 07:15,
07:45, 08:15, 08:30, 08:45, 09:00, 09:15, 09:45, 10:15, 10:30, 10:45, 11:00,
11:15, 11:45, 12:15, 12:30, 12:45, 13:00, 13:15, 13:30, 13:45, 14:15, 14:45,
15:00, 15:15, 16:15, 16:45, 17:00, 17:15, 17:45, 18:00, 18:15, 18:45, 19:00,
19:15, 19:30, 19:45.

Saliendo de Sincelejo. 05:15, 05:30, 05:45, 06:00, 06:15, 06:45, 07:15, 07:30,
07:45, 08:00, 08:15, 08:45, 09:15, 09:30, 09:45, 10:00, 10:15, 10:45, 11:15,
11:30, 11:45, 12:00, 12:15, 12:45, 13:15, 13:45, 14:00, 14:15, 14:30, 14:45,
15:15, 15:30, 15:45, 16:00, 16:45, 17:00, 17:15, 18:00, 18:15.

Caracteristicas.

Modalidad: Pasajeros y mixtos.
Frecuencia: Diaria.

Clase de vehiculo: Bus.

Nivel del servicio. Corriente

Radio de accion. Nacional.

ARTICULO SEGUNDO: Fijar la capacidad transportadora de la clase de vehiculo bus
a la empresa Cooperativa de Transportadores de Sampués-COOTRASAM LTDA,
para la prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros en la ruta descrita

asi:
Empresa Capacidad minima Capacidad maxima
Cootrasam 22 26

ARTICULO TERCERO: Las autoridades de transito serdn las encargadas de velar
por el estricto cumplimiento de la presente Resolucion.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente resolucién proceden los recursos de
reposicion y de apelacion ante este despacho, y ante el Ministerio de Transporte
respectivamente dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion.

Resolucion 015 del 19 de junio de 2000°: (SIP) RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar el incremento de horarios y de la capacidad
transportadora en la ruta Sincelejo-Sampués y viceversa, segun la solicitud
presentada por la empresa Cooperativa de Transportadores de Sampués-
COOTRASAM LTDA, sobre los siguientes horarios e incremento de la capacidad
transportadora asi:

Saliendo de Sincelejo. 05:00, 06:30, 07:00, 08:30, 09:00, 10:30, 11:00, 12:30,
13:00, 15:00, 16:30, 17:30, 18:30, 18:45, 19:00, 19:15, 19:30, 19:45, 20:15, y
20:30.

Saliendo de Sampués. 05:30, 07:30, 09:30, 11:30, 14:30, 15:30, 15:45, 16:30,
18:30, 18:45, y 19:00.

8 Texto de la Resolucion folio 12 y 13.
9 Texto de la Resolucion folio 14 a 16.
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Capacidad transportadora.

Clase de vehiculo Capacidad minima Capacidad maxima

Buseta seis (6) busetas siete (7) busetas

ARTICULO SEGUNDO: Los vehiculos que ingresen al parque automotor por el
incremento autorizado en el articulo anterior, deberan cumplir con las
especificaciones y caracteristicas establecidas en la Resolucion 7128 de 1995.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente Resolucion proceden los recursos de
reposicion ante este despacho y el de apelacion ante el Ministerio de Transporte
dentro de los cinco (5) dias siguientes de surtida la notificacion.

ARTICULO CUARTO: Las autoridades de trénsito serdn las encargadas de velar por
el cumplimiento de lo establecido en el presente acto administrativo.

Oficio No.MT20164110378241 del 23 de agosto de 2016'°: (SIP)
(..)

7. Para concluir, se determina que la Unica empresa que actualmente se encuentra
autorizada para operar la ruta Sincelejo-Sampués es la empresa Cooperativa de
Transportadores de Sampués-COOTRASAM LTDA”

Conocido el texto de las normas de las cuales se reclama su aplicacién,
volveremos sobre la constitucion de renuencia como requisito de

procedibilidad para este tipo de acciones.

2.3.1. CONSTITUCION EN RENUENCIA

La Constituciéon Politica de 1991, seiala el articulo 87:

“Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el
cumplimiento de una ley o acto administrativo” y que "en caso de prosperar la
accion, la sentencia ordenarad a la autoridad renuente el cumplimiento del deber
omitido.”

Articulo que fue desarrollado a través de la Ley 393 de 1997, la que ha
sefialado, entre otros aspectos propios de esta accion publica, el requisito de
procedibilidad - articulo 8- asi:

"ARTICULO 8.Procedibilidad. La accion de cumplimiento procedera contra toda
accion u omision de la autoridad que incumpla o ejecute actos o hechos que
permitan deducir inminente incumplimiento de normas con fuerza material de ley
0 actos administrativos. También procederd contra acciones u omisiones de los
particulares, de conformidad con lo establecido en la presente ley.

Con el propésito de constituir la renuencia, la procedencia de la accién requerira
que el accionante previamente haya reclamado el cumplimiento del deber legal o
administrativo y la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no
contestado dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion de la solicitud.
Excepcionalmente se podra prescindir de este requisito, cuando el cumplirlo a

10 Folio 17 y 18. Oficio suscrito por el Ministerio de Transporte- Subdireccidon de Transporte [E]
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cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio irremediable para el
accionante, caso en el cual debera ser sustentado en la demanda.

También procederad para el cumplimiento de normas con fuerza de ley y actos
administrativos, lo cual no excluird el ejercicio de la accidon popular para la
reparacion del derecho”.

Valga la pena sefialar que esa accidn constitucional fue recogida como medio
de control en la Ley 1437 de 2011 o Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 146!, reiterando como

requisito previo para este tipo de acciones la constitucion en renuencia.

La renuencia, ha sido definida por el Consejo de Estado!? como “/a resistencia

arbitraria de la autoridad a cumplir con la ley o el acto administrativo”-13-14

En este caso, resultd como hecho probado que la parte actora presentd
memorial dirigido al Director del Ministerio de Transporte Territorial Cérdoba-
Sucre, de fecha 03 de agosto de 2017!>, a la Superintendencia de Puertos y
Transportes, el 02 de agosto de 201716, y al Comandante de la Seccional de
Transito y Transporte del Departamento de Policia Sucre, el dia 02 de agosto
de 20177 solicitando, el cumplimiento de manera inmediata de los actos
administrativos contenidos en la Resolucion 003 de 1997, 006 de 1997, 015
de 2000 y el oficio MT20164110378241 expedidos por el Ministerio de

Transporte.

1"Toda persona podra acudir ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, previa
constitucién de renuencia, para hacer efectivo el cumplimiento de cualesquiera normas aplicables
con fuerza material de ley o actos administrativos”

12Consejo de Estado —Seccidn Cuarta, sentencia del 30 de abril de 2003, proceso 2002-04753-01
(ACU) C.P.Dra. Ligia Lépez Diaz.

13 De las caracteristicas que deben contener la solicitud de cumplimiento para constituir en
renuencia a la entidad, explico la Secpién Quinta del H. Consejo de Estado en sentencia de fecha
24 de octubre de 2002, C.P. DARIO QUINONES PINILLA “Para entender este requisito de
procedencia de la accidn es importante tener en cuenta dos supuestos: De un lado, la reclamacion
del cumplimiento y, de otro, la renuencia. El primero, se refiere a la solicitud dirigida a la autoridad
o al particular que incumple la norma, la cual constituye la base de la renuencia. Pese a que la
Ley 393 de 1997 no seiala como debe efectuarse la solicitud, es Iégico inferir que no
esta sometida a formalidades especiales. Sin embargo, del objetivo mismo de Ia
solicitud, que no es otro que exigir el cumplimiento de una norma, es posible concluir
que la solicitud debe contener: i) la peticion de cumplimiento de una norma con fuerza
material de ley o de un acto administrativo, ii) el seAalamiento preciso de la disposicion
que consagra una obligacion, y iii) la explicacion del sustento en el que se funda el
incumplimiento”

14Reiteracion  jurisprudencial. CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejera ponente: ROCIO ARAUJO ONATE. Sentencia del
26 de septiembre de 2017.

15 Folio 20 a 23.

16 Folio 24 a 29.

17 Folio 30 a 33.
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Una vez verificado también en esta instancia, que el requisito de
procedibilidad se encuentra cumplido, corresponde dar solucion al

planteamiento juridico, abordando para tal efecto los siguientes topicos:

2.3.2. ANALISIS DE LA SALA Y SOLUCION A LOS PROBLEMAS
JURIDICOS.

I. GENERALIDADES DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO-
REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA.

La Constitucion de 1991, consagrd en su articulo 87, un instrumento procesal

para hacer efectivo el cumplimiento de la ley y de los actos administrativos.

De este modo, la accidon de cumplimiento constituye el instrumento adecuado
para demandar de las autoridades o de los particulares que ejercen funciones
publicas, y ante el inminente incumplimiento la efectividad de las normas con

fuerza material de ley y de los actos administrativos.

Como lo sefiald la H. Corte Constitucional "el objeto y finalidad de esta accidn
es otorgarle a toda persona, natural o juridica, e incluso a los servidores
publicos, la posibilidad de acudir ante la autoridad judicial para exigir la
realizacion o el cumplimiento del deber que surge de la ley o del acto

administrativo y que es omitido por la autoridad, o el particular cuando

asume este caracter. De esta manera, la referida acciéon se encamina a

procurar la vigencia y efectividad material de las leyes y de los actos

administrativos, lo cual conlleva la concrecion de principios medulares del

Estado Social de Derecho, que tienden a asegurar la vigencia de un orden

juridico, social y econémico justo™8 (Subraya fuera del texto).

Dicha norma constitucional, ha sido desarrollada por el legislador a través de
la Ley 393 de 1997. De la interpretacion integral de los articulos 1, 8, 9, 10,
20 y 21 de la mencionada normativa y de la jurisprudencia del maximo
organo de lo contencioso administrativo, se infiere que son requisitos para la

procedencia de la accién de cumplimiento:

1. Que exista una norma con fuerza material de ley o acto administrativo

gue contenga un deber juridico omitido totalmente, claro, expreso,

18 Corte Constitucional, sentencia C-157 de 1998. Magistrados Ponentes Antonio Barrera Carbonell
y Hernando Herrera Vergara
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exigible, preciso, imperativo e inobjetable!®.
2. Que dicho deber se encuentre en cabeza de la autoridad demandada.
3. Que se demuestre la renuencia de cumplir el deber.

4. Que no existe otro mecanismo de defensa judicial para la proteccién

del derecho pretendido.

5. Que de la ejecucién de la norma o acto administrativo no se derive la

materializacién de gastos a cargo de la administracion.

En este sentido la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, ha dicho:

"Tratandose de la accion de cumplimiento es necesario que el mandato
incumplido sea imperativo, indudable, especifico, inequivoco, es decir, que a la
sola vista de su texto el juez tenga la certeza irrefutable de que aquella autoridad
a la cual ordenara cumplir lo incumplido si es, sin discusion, la llamada a acatar
la obligacién inobservada.”?°

Igualmente, el H. Consejo de Estado manifesté:

"Segun se colige del contenido de la Ley 393 de 1997, los requisitos minimos
exigidos para que la accion de cumplimiento prospere, son los siguientes:

a) Que el deber juridico que se pide hacer cumplir se encuentre consignado en
normas aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos vigentes
(Art. 19).

b) Que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en cabeza
de aquella autoridad publica o del particular en ejercicio de funciones publicas,
frente a los cuales se reclama su cumplimiento (Arts. 50 y 69).

c) Que el actor pruebe la renuencia de la entidad accionada frente al cumplimiento
del deber antes de instaurar la demanda, ocurrida ya sea por accion u omision
del exigido o por la ejecucion de actos o hechos que permitan deducir su
inminente incumplimiento (Art. 89).

d) Que el afectado no tenga o haya podido ejercer otro instrumento judicial para
lograr el efectivo cumplimiento del deber juridico o administrativo, salvo el caso
gue, de no proceder el juez, se produzca un perjuicio grave e inminente para
quien ejercio la accion, circunstancia ésta que hace improcedente la accion, asi
como también conduce a ése estado el pretender el cumplimiento de normas que
establezcan gastos a la administracion o la proteccion de derechos que puedan
ser garantizados a través de la accion de tutela (Art. 90)71

19 “"Cuando se trate del cumplimiento de actos administrativos de contenido particular y concreto,
el deber omitido debe ser tan preciso, que se pueda asimilar a un titulo ejecutivo a favor del
solicitante, es decir, que el acto que contenga una obligacion expresa, clara y exigible que haga
posible el mandamiento de su cumplimiento.” CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA - SUBSECCION "A". Consejera ponente: DOLLY PEDRAZA
DE ARENAS. Sentencia del 9 de octubre de 1997. Radicacion nimero: ACU-017. Actor: ASOCIACION
COLOMBIANA DE EXPORTADORES DE PAPA "EXPOPAPA". Demandado: INSTITUTO COLOMBIANO
AGROPECUARIO - ICA -.

20 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Consejera
ponente: CLARA FORERO DE CASTRO Sentencia del 16 de julio de 1998. Radicacion nimero: ACU-
337.

2L CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA.
Consejera Ponente: MARIA NOHEMI HERNANDEZ PINZON. Sentencia del 9 de Septiembre de 2005,
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Por lo tanto, se hace necesario analizar los anteriores requisitos de acuerdo

al caso concreto.

II. LA EXISTENCIA DE UN ACTO ADMINISTRATIVO QUE
CONTENGA UN DEBER JURIDICO OMITIDO TOTALMENTE
CLARO, EXPRESO, EXIGIBLE, PRECISO, IMPERATIVO E
INOBJETABLE

Como quiera que en la presente accion se demanda el cumplimiento de unas
disposiciones, que presuntamente han sido desatendidas por los entes
accionados, se hace necesario que la Sala analice el contenido de los actos
administrativos que se pretenden incumplidos, frente a los requisitos

jurisprudenciales antes mencionados:

e Por obligacidon clara, se debe entender aquella que es obvia, evidente,

patente, es decir, que la obligacidn sea inequivoca?2.

e Por obligacidén expresa, se comprende la explicita, manifiesta, que esté
determinada, que sea especifica y si se trata de obligaciones en dinero,
las mismas deben ser liquidas, es decir, determinadas o determinables

facilmente?3.

e Por obligacién exigible, se discierne la pura y simple o de plazo vencido

Radicacion numero 08001-23-31-000-2005-00150-01(ACU) Actor: Bernardino Orozco Ulloa.
Demandado: Sociedad de Acueducto, alcantarillado y aseo de Barranquilla S.A. ESP.

22 | a doctrina entiende por obligacion clara: “Es necesario que a la primera lectura del documento
la obligacion sea clara, sin tener que recurrir a racionamientos u otros medios probatorios; que la
obligacion sea inteligible, porque el documento esta redactado de manera légica y racional; que
la obligacion sea explicita, es decir que se de una correlacion entre la expresado porque es evidente
el significado de la obligacidn; que la obligacién sea precisa, al determinar con exactitud el objeto
de la prestacién y las partes comprometidas; que haya certeza con el tipo de la obligaciéon o que
sea facilmente deducible.

La obligacion no puede ser ambigua, por lo que la claridad debe predicarse no sélo de la
forma exterior del documento, sino en su contenido juridico, que implica una correlacion
entre lo concebido y lo expresado.

Se insiste que la obligacidon contenida en el documento debe ser exacta, precisa, que los sujetos
de la obligacién se encuentren bien determinados, y que haya certeza en relacién con el plazo, la
cuantia y el objeto de la prestacién.” MERCADO JARABA, Esther Elena. PRACTICA JUDICIAL EN EL
PROCESO EJECUTIVO LABORAL. Editorial ESCUELA JUDICIAL “RODRIGO LARA BONILLA", Bogota
2009, p. 72 y 73. La mencionada obra puede consultarse en medio digital en la pagina web

www.ejrlb.net

23 “Es indispensable que el contenido de la obligacion se encuentre declarada, es decir, que lo que
en el mismo figura como declaracién es lo que se quiso dar a entender.

La obligacion no puede ser implicita, ya que no son validas las expresiones indicativas o
representativas, porque un documento de esa naturaleza no presta mérito ejecutivo.

Es indispensable que la obligaciéon aparezca delimitada, que exista certeza respecto de los
términos, contenido, alcance y las partes vinculadas, para que se configure un titulo ejecutivo.”
MERCADO JARABA, Esther Elena. Op. Cit, p. 74.
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o condicién cumplida?4.

e Por obligacién precisa, se infiere la especifica, detallada, fija,

determinada y concreta.

e Por obligacién imperativa, se deduce la categdrica, imperiosa y

obligatoria.

e Por obligacién inobjetable, se colige la no sujeta a objeciones, es decir,
aquella que cumple con las condiciones de claridad que no hay lugar a

dudas frente a lo que se pretende.

También ha dicho el H. Consejo de Estado:

“La finalidad de la accion de cumplimiento es que toda persona pueda acudir ante
la autoridad judicial competente para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o
de un acto administrativo, como lo dispone el articulo 87 constitucional. Sin
embargo, a través de esta accién no es posible ordenar ejecutar toda clase
de disposiciones, sino aquellas que contienen prescripciones que se
caracterizan como deberes legales o administrativos que pueden ser
cumplidos a través de las 6rdenes del juez constitucional, que albergan un
mandato perentorio, claro y directo a cargo de determinada autoridad, un
mandato imperativo e inobjetable en los términos de los articulos 5, 7, 15,
21y 25 de la Ley 393 de 199725” (Destacado de la Sala).

Por lo tanto, son estas las condiciones que debe llenar el acto que se pretende
incumplido a través del medio judicial en estudio, y de no cumplirse las

mismas, habra de denegarse la accion.

III. EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE-ENTIDADES
ENCARGADAS DE SU CONTROL, ADMINISTRACION Y
VIGILANCIA.

Al tenor de lo dispuesto por los articulos 150.23 y 365 inciso 2° de la Carta
Politica, corresponde al Congreso de la Republica regular, mediante ley, el

régimen juridico al cual deben someterse los servicios publicos. En desarrollo

24 “La exigibilidad es cuando la obligaciéon puede cobrarse, solicitarse, ejecutarse y demandarse.
Se entiende por exigible la que no esta sujeta a plazo ni a condicidn, o que habiéndolo estado se
ha vencido el plazo o cumplido la condicidn. Estéd debe existir al momento de presentarse la
demanda mediante la cual se solicita el cumplimiento de la obligacién al deudor.

Entendemos por plazo, la época que se fija para la satisfaccién de la obligaciéon y antes de su
vencimiento no puede exigirse su cumplimiento, este es futuro y cierto.” Ibidem, p. 74 y 75.

25 CONSEJO DE ESTADO.SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.SECCION QUINTA.
Consejero ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO. Sentencia del 15 de octubre de 2015.
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de las dichas competencias el legislador expidio las leyes 105 de 1993 y 336

de 19962, que conforman el régimen del servicio publico de transporte.

Segun el articulo 3° de la ley 105, el servicio de transporte publico es una
industria orientada a garantizar la movilizacion de personas o cosas
mediante vehiculos apropiados, en condiciones de libertad de acceso, calidad
y seguridad de los usuarios, servicio que se encuentra sujeto a una

contraprestacion econdmica y se rige por unos principios.

A su turno el inciso 2° del numeral quinto del referido articulo establece, que
el otorgamiento de permisos o contratos de concesién a operadores de
transporte publico a particulares no genera derechos especiales, diferentes

a los estipulados en dichos contratos o permisos.

También es dable resaltar, que segun el canon en estudio, la regulacion
sobre transporte y transito, es atribucion del Ministerio de Transporte en
coordinacion con las diferentes entidades sectoriales, la definicion de las

politicas generales sobre el transporte y el transito (articulo 5° )27,

Por su parte la Ley 336 de 1996, establece que el servicio publico de
transporte en el pais tiene un alcance nacional y sera prestado por empresas,
personas naturales o juridicas, legalmente constituidas de acuerdo con la

normatividad vigente.

De conformidad con el articulo 11 de la ley en cita, las empresas interesadas
en prestar el servicio publico de transporte o constituidas para tal fin,
deberan solicitar y obtener habilitacidon para operar, habilitacion que consiste
en la autorizacion expedida por la autoridad competente para la prestacion

del servicio en cada modo de transporte, la cual es intransferible a cualquier

26 ESTATUTO GENERAL DE TRANSPORTE

27 Decreto 2171 de 1992. ARTICULO 3o. DEFINICION DE POLITICAS Y REGULACION DEL
TRANSPORTE. Corresponde al Ministerio de Transporte definir la politica integral del transporte de
Colombia y las politicas generales aplicables al interior de cada modo de transporte, las cuales
deben tener como objetivo la prestacién de un servicio eficaz, seguro, oportuno y econémico en
todo el territorio nacional; asi como la prestacién de un servicio de transporte internacional, en
las mismas condiciones, que sirva de instrumento de integracion y de apoyo a la politica de
comercio exterior.

En ejercicio de esta funcién, le corresponde al Ministerio:

1. Expedir la regulacion general aplicable al interior de cada modo de transporte, de conformidad
con los criterios basicos establecidos en el presente decreto.

2. Expedir la regulacién de aplicacién general que asegure el mejor comportamiento intermodal,
favoreciendo la sana competencia entre modos, asi como su adecuada complementacion.

3. Expedir la regulacién general relativa al control sobre la actividad inherente a cada modo de
transporte.

4. Expedir las demads regulaciones de caracter general que sean necesarias para la adecuada
ejecucién de la politica de transporte.
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titulo y cuya reglamentacion de las condiciones para su otorgamiento

corresponde al gobierno nacional.

En el articulo 16, la ley 336 reitera que en las condiciones previstas en el
articulo 3% numeral 7° de la ley 105 de 1993, ademas de la habilitacion, para
la prestacion del servicio publico de transporte se requiere "... la expedicion
de un permiso o a la celebracion de un contrato de concesion u operacion,
segun que se trate de rutas, horarios o frecuencias de despacho, o areas de
operacion, servicios especiales de transporte, tales como: escolar, de

asalariados, de turismo y ocasional.”

Senala la ley en mencién que el permiso para la prestacion del servicio
publico de transporte se otorgara mediante concurso, con el fin de garantizar
la libre concurrencia y la iniciativa privada sobre creacion de nuevas
empresas, segun lo determine la reglamentacion que expida el gobierno

nacional.

Asi mismo, establece que la autoridad competente de transporte podra
conferir permisos especiales y transitorios para superar precisas situaciones
de alteracién del servicio publico ocasionadas por una empresa de transporte
en cualquiera de sus Modos, que afecten la prestacién del servicio, o para
satisfacer el surgimiento de ocasionales demandas de transporte. Sin
embargo, es de anotar que una vez superadas las situaciones antes
mencionadas, los permisos transitorios cesardan en su vigencia y la
prestacion del servicio quedara sujeta a las condiciones normalmente

establecidas o autorizadas, segun el caso.

Segun el articulo 21 ibidem, cuando para la prestacién del servicio publico
de transporte se proceda mediante concesidn, debera acudirse al tramite de
una licitacidon publica, cumpliendo para ello los procedimientos y las
condiciones sefaladas en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica y no podra ordenarse la apertura de la licitacion sin
que previamente se haya comprobado la existencia de una demanda
insatisfecha de movilizacién. Caso en el cual el gobierno nacional debera
incluir como criterio de adjudicacién, normas que garanticen la competencia

y eviten el monopolio.
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Finalmente la ley 336 dispone que la cancelacién de licencias, registros,
habilitaciones o permisos de operacién sélo procedera por las causales
establecidas en el articulo 4828 de la misma.

Ahora, segun el Decreto 171 de 2001, reglamentario de las leyes 105 de
1993 y 336 de 1996, tiene por objeto reglamentar la habilitacion de las
empresas de transporte publico terrestre automotor de pasajeros por
carretera, asi como la prestacion del servicio, por parte de éstas, de manera
eficiente, segura, oportuna y econdmica, bajo los principios de la libre
competencia y la iniciativa privada, con las restricciones que al efecto

establezcan la ley y los Convenios Internacionales.??

El mencionado decreto establece que las empresas legalmente constituidas,
interesadas en prestar el servicio de transporte en él reglamentado, deberan
solicitar y obtener la correspondiente habilitacién para poder operar. En el
caso de empresas nuevas, la habilitacidon se les otorgara una vez les hayan

sido asignadas o adjudicadas las rutas y horarios a servir3°,

28 Articulo 48.-La cancelacién de las licencias, registros, habilitaciones o permisos de operacidn
de las empresas de transporte, procedera en los siguientes casos:

a. Cuando se compruebe por parte de la autoridad de transporte competente que las
condiciones de operacion, técnicas, de seguridad, y financieras, que dieron origen a su
otorgamiento no corresponden a la realidad una vez vencido el término, no inferior a tres
meses, que se le conceda para superar las deficiencias presentadas;

b. Cuando se compruebe la injustificada cesacién de actividades o de los servicios autorizados
por parte de la empresa transportadora;

c. Cuando en la persona juridica titular de la empresa de transporte concurra cualquiera de
las causales de disolucion contempladas en la ley o en sus estatutos;

d. Cuando la alteracidn del servicio se produzca como elemento componente de los procesos
relacionados con el establecimiento de tarifas, o como factor perturbador del orden
publico, siempre que las causas mencionadas sean atribuibles al beneficiario de la
habilitacién;

e. En los casos de reiteracion o reincidencia en el incremento o disminucién de las tarifas
establecidas, o en la prestacidon de servicios no autorizados, después de que se haya
impuesto la multa a que se refiere el literal d), del articulo 49 de esta ley;

f. Cuando dentro de los tres afios anteriores a aquel en que se inicie la investigacién que
pudiese concluir con la medida, se haya decretado la suspensiéon a lo menos en dos
oportunidades, y

g. Entodos los demads casos en que se considere, motivadamente, que la infraccién presenta
signos de agravacién en relacion con las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
se produjo, teniendo en cuenta los efectos nocivos ocasionados a los usuarios y a la
comunidad.

Articulo 49.-La inmovilizacidon o retencién de los equipos procedera en los siguientes
eventos:

(--)
b) cuando se trate de equipos al servicio de empresas de transporte cuya habilitacion y
permiso de operacidn, licencia, registro o matricula se les haya suspendido o cancelado,

salvo las excepciones expresamente establecidas en las disposiciones respectivas;

29 ARTICULO 1.
30 ARTICULO 14.
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En tanto que las empresas que se encuentren funcionando a la entrada en
vigencia del decreto y tengan licencia de funcionamiento vigente,
mantendran los derechos administrativos relacionados con las rutas y
horarios que le fueron previamente otorgados, siempre y cuando continlden
cumpliendo con las condiciones autorizadas para la prestacion del servicio.
Dichas empresas disponian de un término de doce meses, contados a partir
de la publicacién del decreto, para acreditar los requisitos exigidos para la
habilitacion. Advierte el decreto, que si la empresa presentaba la solicitud de
habilitacidon extemporaneamente o el Ministerio de Transporte se la negaba,
no podria continuar prestando el servicio, sin perjuicio de lo previsto en el

articulo 43 del mismo31,

El articulo 43, al referirse a la autorizacion a los propietarios por la

cancelacion o negacién de la habilitacién, dispone:

"Articulo 43. Autorizacion a propietarios por cancelacion o negaciéon de la
habilitacion. El Ministerio de Transporte podra autorizar hasta por el término de
seis (6) meses a los propietarios de los vehiculos vinculados a una empresa cuya
habilitacién haya sido cancelada o aquella con licencia de funcionamiento que no
tuvo habilitacion, para seguir prestando el servicio publico de transporte en las
rutas autorizadas a la empresa.

En un término improrrogable de seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria
de la resolucién que canceld la habilitacion, un minimo del 80% de los propietarios
de los vehiculos vinculados a la empresa podran solicitar y obtener habilitacion
para operar los mismos servicios autorizados a la empresa cancelada, sin
necesidad de efectuar el procedimiento establecido para la adjudicacion de rutas y
horarios.

Si en el término sefalado, los propietarios de los vehiculos no presentan la solicitud
de habilitacion, las rutas y horarios seran adjudicados mediante licitacion publica.
Los vehiculos referidos tendran prelacion para llenar la nueva capacidad
transportadora autorizada a la empresa adjudicataria.

Cuando los nuevos servicios de transporte sean adjudicados mediante un Contrato
de Concesion u Operacion, no se aplicara lo preceptuado en este articulo”.

El inciso primero de la disposicion transcrita plantea dos situaciones bajo
cuya ocurrencia el Ministerio de Transporte puede autorizar, hasta por el
término de seis meses, a los propietarios de los vehiculos vinculados a una
empresa para que sigan prestando el servicio publico de transporte en las

rutas autorizadas a la misma, son ellas:

Que a la empresa le haya sido cancelada la habilitacion, caso en el cual se

parte del supuesto de que dicha empresa habia sido habilitada y que por

31 Aspectos generales en la operacion y en la prestacion del servicio, articulo 35 vy ss.
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alguna de las circunstancias previstas por el legislador, tal habilitacion le fue
cancelada. Para el efecto se debe tener en cuenta que la habilitacidon de que
trata la norma no es la otorgada en virtud de una autorizacién transitoria
sujeta a una condicidn suspensiva, sino aquella concedida por la autoridad
competente en virtud del cumplimiento de los requisitos que para su
expedicion exige la ley, como son los previstos en el articulo 14 del decreto
171 de 2001, o en su defecto si la solicitud fue anterior al ano 2001, los

contenidos en los articulos 8 a 12 del decreto 1557 de 1998.

Por otra parte, es menester recordar que la ley 336 dispone que la
cancelacion de licencias, registros, habilitaciones o permisos de operacion
sblo procedera por las causales establecidas en el articulo 48 de la misma,
de manera que cuando la administracién para cumplir una decisién judicial
deja sin efectos todos los actos expedidos con una vigencia temporal, para
proteger un derecho tutelado en forma transitoria, no puede hablarse de
cancelacion en sentido técnico juridico, y b. Que a una empresa con licencia
de funcionamiento no se le haya otorgado la respectiva habilitacién, evento
en el que se requiere que la resolucién por medio de la cual se otorgd la
licencia haya quedado en firme, esto es, que si contra la misma se interpuso
algun recurso, los cuales en via gubernativa se conceden en el efecto

suspensivo, el mismo haya sido resuelto en forma negativa.

En tratandose del servicio publico de transporte terrestre automotor de
pasajeros por carretera, como antes se dijo, el término de que disponian las
empresas que tenian licencia de funcionamiento para acreditar los requisitos
exigidos para la habilitacion, era de doce meses, contados a partir de la
publicacién del decreto 171 de 2001.

Armonizando lo dispuesto en los incisos primero y segundo del articulo 43
del decreto 171 de 2001, los propietarios de vehiculos vinculados a una
empresa a la cual le ha sido cancelada la habilitacién, tienen la posibilidad
de:

Solicitar al Ministerio de Transporte autorizacion, por el término de seis
meses, para seguir prestando el servicio publico de transporte en las rutas
autorizadas, (inciso primero) y dentro de seis meses, que deben ser contados
a partir de la ejecutoria de la resolucion que canceld la habilitacidn, solicitar

y obtener una nueva habilitacidén, peticién que debe ser presentada por el
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80% de los propietarios de vehiculos vinculados a la misma empresa. (Inciso

segundo).

También es importante mencionar, que segun con el Decreto 170 de 2001,
las autoridades competentes para reglamentar el servicio publico de
transporte terrestre automotor colectivo metropolitano, distrital y municipal

de pasajeros son:

"ARTICULO 10.-Autoridades de transporte. Son autoridades de transporte
competentes las siguientes:

En la jurisdiccion nacional. El Ministerio de Transporte.

En la jurisdiccion distrital y municipal. Los alcaldes municipales y/o distritales o en
los que estos deleguen tal atribucion.

En la jurisdiccion del area metropolitana constituida de conformidad con la ley. La
autoridad Unica de transporte metropolitano o los alcaldes respectivos en forma
conjunta, coordinada y concertada.

No se podra prestar el servicio de transporte publico de esta modalidad en un radio
de accion diferente al autorizado.

Las autoridades de transporte metropolitanas, municipales y/o distritales, no
podran autorizar servicios de transporte por fuera del territorio de su jurisdiccion,
so pena de incurrir en causal de mala conducta.

ARTICULO 11.-Control y vigilancia. La inspeccion, vigilancia y control de la
prestacion del servicio estara a cargo de los alcaldes metropolitanos, distritales y/o
municipales segun el caso, o de las autoridades a las que se les haya encomendado
la funcion.

En cuanto a la habilitacién, condiciones y requisitos, prestacién del servicio,

sefala dicho marco normativo:

"ARTICULO 12.-Habilitacion. Las empresas legalmente constituidas,
interesadas en prestar el servicio publico de transporte terrestre colectivo de
pasajeros en el radio de accién metropolitano, distrital y municipal deberan
solicitar y obtener habilitacion para operar.

La habilitacién concedida autoriza a la empresa para prestar el servicio solamente
en la modalidad solicitada. Si la empresa, pretende prestar el servicio de
transporte en una modalidad diferente, debe acreditar ante la autoridad
competente de la nueva modalidad, los requisitos de habilitacion exigidos.

ARTICULO 13.-Empresas nuevas. Ninguna empresa nueva podrd entrar a operar
hasta tanto la autoridad competente ademas de otorgarle la habilitacion, le asigne
las rutas y frecuencias a servir. Cuando las autoridades de control y vigilancia
constaten la prestacion del servicio sin autorizacion, tanto la habilitaciéon como
los servicios se negaran y no podra presentarse nueva solicitud antes de doce
(12) meses.

ARTICULO 14.-Empresas en funcionamiento. Las empresas que a la entrada en
vigencia del presente decreto cuentan con licencia de funcionamiento vigente,

Pagina 23 de 36



ACCION DE CUMPLIMIENTO
RADICADO: 700012333000-2017-00262-00.

deben continuar prestando el servicio de transporte en las rutas y frecuencias
autorizadas, hasta tanto se decida sobre su habilitacion.

Las empresas deberan presentar la solicitud de habilitacion dentro del término
establecido en el articulo 64 del presente decreto. Si la empresa presenta la
solicitud de habilitacion de manera extemporanea o la autoridad de transporte no
se la concede, la empresa no podra continuar prestando el servicio inicialmente
autorizado.

Lo anterior sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 37 de esta disposicion.
()

ARTICULO 15.-Requisitos. Para obtener habilitacién en la modalidad del
servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros metropolitano,
distrital y municipal, las empresas deberan acreditar los siguientes requisitos, que
aseguren el cumplimiento del objetivo definido en el articulo 1° del presente
decreto:

1. Solicitud dirigida a la autoridad de transporte competente, suscrita por el
representante legal.

2. Certificado de existencia y representacion legal expedido con una antelacion
maxima de treinta (30) dias habiles, en el que se determine que dentro de su
objeto social desarrolla la industria del transporte.

3. Indicacién del domicilio principal, sefialando su direccidn.

4. Descripcion de la estructura organizacional de la empresa relacionando la
preparacion especializada y/o la experiencia laboral del personal administrativo,
profesional, técnico y tecndlogo contratado por la empresa.

5. Certificacion firmada por el representante legal sobre la existencia de los
contratos de vinculacién del parque automotor que no sea propiedad de la
empresa. De los vehiculos propios, se indicara este hecho.

6. Relacion del equipo de transporte propio, de socios o de terceros, con el cual
prestara el servicio, con indicacion del nombre y numero de cédula del
propietario, clase, marca, placa, modelo, numero de chasis, capacidad y demas
especificaciones que permitan su identificacion de acuerdo con las normas
vigentes.

7. Descripcion y disefio de los colores y distintivos de la empresa.

8. Certificacion suscrita por el representante legal sobre la existencia del
programa y del fondo de reposicién del parque automotor con que contara la
empresa.

9. Certificacion suscrita por el representante legal sobre la existencia de
programas de revision y mantenimiento preventivo que desarrollard la empresa
para los equipos con los cuales prestara el servicio.

10. Estados financieros basicos certificados de los dos ultimos afios con sus
respectivas notas. Las empresas nuevas sélo requeriran el balance general inicial.

11. Declaracion de renta de la empresa solicitante de la habilitacion
correspondiente a los dos (2) ultimos afios gravables anteriores a la presentacion
de la solicitud, si por ley se encuentra obligada a cumplirla.

12. Demostracion de un capital pagado o patrimonio liquido de acuerdo al valor
resultante del calculo que se haga en funcién de la clase de vehiculo y el nimero
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de unidades fijadas en la capacidad transportadora maxima para cada uno de
ellos, el cual no serd inferior a trescientos (300) smmliv.

ARTICULO 24.-Prestacion del servicio. La prestacion de este servicio publico
de transporte estara sujeta a la expedicion de un permiso o la celebracién de un
contrato de concesién o de operacion suscrito por la autoridad competente, como
resultado de un proceso licitatorio efectuado en las condiciones establecidas en
el presente decreto.

La continuidad de la prestacion del servicio en las rutas y frecuencias autorizadas
a las empresas de transporte con licencia de funcionamiento vigente a la fecha
de expedicion de este decreto, estara sujeta a la obtencion de la habilitacion en
los términos establecidos en el articulo 14 de la presente disposicion.

PARAGRAFO-EI permiso para prestar el servicio publico de transporte es
revocable y obliga a su beneficiario a cumplir las condiciones establecidas en el
acto que las concedio.

ARTICULO 28.-Apertura de la licitacion. Determinadas las necesidades
de nuevos servicios de movilizaciéon, la autoridad de transporte competente
ordenard iniciar el tramite licitatorio, el cual debera estar precedido del estudio y
de los términos de referencia correspondientes.

Los términos de referencia estableceran los aspectos relativos al objeto de la
licitacion, fecha y hora de apertura y cierre, requisitos que deberan llenar los
proponentes, tales como: las rutas disponibles, frecuencias, clase y niumero de
vehiculos, nivel de servicio, determinacion y ponderacion de los factores para la
evaluacion de las propuestas, término para comenzar a prestar el servicio, su
regulacion juridica, derechos y obligaciones de los adjudicatarios y todas las
demas circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideren necesarias para
garantizar reglas objetivas y claras.

Los términos de referencia deberan establecer un plazo de duracion del permiso,
contrato de operacién o concesién y las condiciones de calidad y excelencia en
que se prestara el servicio”

A su vez, el decreto 1079 de 201532 expidié el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Transporte, sefialando que, El Ministerio de Transporte tiene como
objetivo primordial la formulacion y adopcidon de las politicas, planes,
programas, proyectos y regulacion econdmica en materia de transporte,
transito e infraestructura de los modos de transporte carretero, maritimo,
fluvial, férreo y aéreo y la regulacién técnica en materia de transporte y

transito de los modos carretero, maritimo, fluvial y férreo.33-34

Visto el canon normativo anterior, podemos mencionar por ultimo el catalogo
de funciones que le asusten tanto al Ministerio de Transporte como a la

Superintendencia de Puertos y Transporte como entidad adscrita a este.

32 Decreto 087 de 2011.

33 Articulo 1.

34 Articulo 2.2.1.1.2.2. Control y vigilancia. La inspeccion, vigilancia y control de la prestacion
del servicio estard a cargo de los alcaldes metropolitanos, distritales y/o municipales segun el
caso, o de las autoridades a las que se les haya encomendado la funcion.
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Segun el Decreto 087 de 20113°, el Ministerio de Transporte, tiene como

funciones las siguientes:

"Articulo 2°. Funciones. Corresponde al Ministerio de Transporte cumplir,
ademads de las funciones que determina el articulo 59 de la Ley 489 de 199836, las
siguientes:

2.1. Participar en la formulacion de la politica, planes y programas de desarrollo
econoémico y social del pais.

2.2. Formular las politicas del Gobierno Nacional en materia de transporte, transito
y la infraestructura de los modos de su competencia.

2.3. Establecer la politica del Gobierno Nacional para la directa, controlada y libre
fijacion de tarifas de transporte nacional e internacional en relacion con los modos
de su competencia, sin perjuicio de lo previsto en acuerdos y tratados de caracter
internacional.

2.4. Formular la regulacion técnica en materia de transito y transporte de los
modos carretero, maritimo, fluvial y férreo.

2.5. Formular la regulacion econdémica en materia de transito, transporte e
infraestructura para todos los modos de transporte.

2.6. Establecer las disposiciones que propendan por la integracion y el
fortalecimiento de los servicios de transporte.

2.7. Fijar y adoptar la politica, planes y programas en materia de seguridad en los
diferentes modos de transporte y de construccion y conservacion de su
infraestructura.

2.8. Establecer las politicas para el desarrollo de la infraestructura mediante
sistemas como concesiones u otras modalidades de participacion de capital privado
0 mixto.

2.9. Apoyar y prestar colaboracidn técnica a los organismos estatales en los planes
y programas que requieran asistencia técnica en el area de la construccion de obras
y de infraestructura fisica, con el fin de contribuir a la creacién y mantenimiento
de condiciones que propicien el bienestar y desarrollo comunitario.

2.10. Elaborar el proyecto del plan sectorial de transporte e infraestructura, en
coordinacién con el Departamento Nacional de Planeacion y las entidades del sector
y evaluar sus resultados.

2.11. Elaborar los planes modales de transporte y su infraestructura con el apoyo
de las entidades ejecutoras, las entidades territoriales y la Direccion General
Maritima, Dimar.

Asimismo, de conformidad con el Decreto 769 de 2002, articulo 1°, Le
corresponde al Ministerio de Transporte como autoridad suprema de transito
definir, orientar, vigilar e inspeccionar la ejecucidon de la politica nacional en

materia de transito.

El articulo 3° del Decreto 769 de 2002, sobre autoridades de transito

dispone:

“ARTICULO 30. AUTORIDADES DE TRANSITO. <Articulo modificado
por el articulo 2 de la Ley 1383 de 2010. El nuevo texto es el siguiente:>

35 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Transporte, y se determinan las funciones
de sus dependencias”

36 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se
dictan otras disposiciones”.
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Para los efectos de la presente ley entiéndase que son autoridades de
transito, en su orden, las siguientes:

El Ministro de Transporte.
Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de transito de caracter departamental, municipal o
Distrital.

La Policia Nacional a través de la Direccion de Transito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o
quien haga sus veces en cada ente territorial.

La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el
paragrafo 50 de este articulo.

Los Agentes de Transito y Transporte”

A su vez, al paragrafo segundo del articulo 6 ibidem, dispone que: Le
corresponde a la Policia Nacional en su cuerpo especializado de carreteras el
control de las normas de transito y la aplicacidon de este cddigo en todas las
carreteras nacionales por fuera del perimetro urbano de los municipios y

distritos.

Por otra parte, segun el Decreto 1016 de 200037, la Superintendencia de

Puertos y Transporte38, tiene como objeto y funciones las siguientes:

“Articulo 3°. Objeto de la Entidad. Corresponde a la Superintendencia de
Puertos y Transporte, ejercer las funciones de inspeccion, control y vigilancia que
le corresponden al Presidente de la Republica como Suprema Autoridad
Administrativa, en materia de puertos de conformidad con la Ley 01 de 1991 y en
materia de transito, transporte y su infraestructura de conformidad con la
delegacion prevista en el Decreto 101 del 2 de febrero de 2000.

Paragrafo. El objeto de la delegacion en la Superintendencia de Puertos y
Transporte es:

1. Inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas
qgue rigen el sistema de transito y transporte.

2. Inspeccionar, vigilar y controlar la permanente, eficiente y segura prestacion del
servicio de transporte.

3. Inspeccionar, vigilar y controlar los contratos de concesion destinados a la
construccién, rehabilitacion, operacion, explotacion y/o mantenimiento de la
infraestructura de transporte.

4. Inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion de las normas para el desarrollo
de la gestion de infraestructura propia del Sector Transporte.

37 “Por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia de Puertos y Transporte”.

38 Articulo 1°. Naturaleza Juridica. La Superintendencia de Puertos y Transporte es un organismo
de caracter administrativo y técnico, adscrito al Ministerio de Transporte, que goza de autonomia
administrativa y financiera encargada de cumplir las funciones previstas en la Ley 01 de 1991 y
las delegadas en el Decreto 101 del 2 de febrero de 2000, como se determinan mas adelante.
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Articulo 4°. Modificado por el Decreto 2741 de 2001, articulo 6°.
Funciones. La Superintendencia de Puertos y Transporte, en consonancia con la
Ley 01 de 1991 y de conformidad con los articulos 41 y 44 del Decreto 101 de
2000 ejercera las siguientes funciones:

1. Velar por el desarrollo de los principios de libre acceso, calidad y seguridad, en
la prestacion del servicio de transporte y de la infraestructura de transporte.

2. Inspeccionar, vigilar y controlar el cumplimiento de las normas internacionales,
leyes, decretos, regulaciones, reglamentos y actos administrativos que regulen los
modos de transporte.

3. Sancionar y aplicar las sanciones correspondientes por violacion a las normas
nacionales, internacionales, leyes, decretos, regulaciones, reglamentos y actos
administrativos que regulen los modos de transporte, en lo referente a la adecuada
prestacion del servicio y preservacion de la infraestructura de transporte de
conformidad con las normas sobre la materia
4. Inspeccionar, vigilar y controlar el cumplimiento de las normas nacionales de
transito, y sancionar y aplicar las sanciones correspondientes salvo en materia de
transito terrestre automotor, aéreo y maritimo.

()

9. Absolver en el ambito de su competencia las consultas que sean sometidas a su
consideracién por la Comision de Regulacién del Transporte, el Ministerio de
Transporte, las demas entidades del sector y los particulares.

(..)

13. Asumir, de oficio o por solicitud de cualquier autoridad o cualquier persona
interesada, la investigacion de las violaciones de las normas sobre transporte, la
adecuada prestacion del servicio publico de transporte y el desarrollo de la gestion
de infraestructura del sector transporte.

14. Solicitar a las entidades publicas que conforman el Sistema Nacional de
Transporte la informacion que estime conveniente para evaluar periodicamente el
cumplimiento de las normas de transito, transporte e infraestructura.

15. Solicitar documentos e informacion general, inclusive los libros de comercio,
asi como practicar las visitas, inspecciones y pruebas que sean necesarias para el
cumplimiento del objeto de su delegacion y funciones. (Nota: Ver Circular 09 de
2010 de la SPT).

Una vez consultado el marco normativo que regula la prestacién, control y
vigilancia del servicio publico de transporte automotor, pasa esta Colegiatura
a dar solucién al planteamiento juridico, de conformidad a lo expuesto en la

demanda y a lo estudiado en los considerandos de esta providencia.
IV. CASO CONCRETO.

Segun la parte actora, la presentacion de la acciéon cumplimiento tiene como
finalidad, que los entes accionados den cumplimiento a las disposiciones
consignadas en las Resoluciones No. 0003 del 14 de febrero de 1997, 006
del 24 de febrero de 1997, 015 del 19 de junio de 2000 y el Oficio
No.MT20164110378241 de 2016, actos expedidos por el Ministerio de

Transporte.

Lo anterior bajo el argumento, que la EMPRESA COOPERATIVA
ESPECIALIZADA DE TRANSPORTADORES “"TORCOROMA LTDA”, ha venido
prestando de manera ilegal y arbitraria el servicio publico de transporte de

pasajeros en la ruta Sincelejo-Sampués y viceversa, cuando no tiene licencia
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de funcionamiento para esa ruta, la cual le fue revocada por el Ministerio de
Transporte mediante Resolucién No. 003 de 1997, luego entonces, la Unica
empresa autorizada legalmente para cubrir la mencionada ruta, es la
EMPRESA COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE SAMPUES
“"COOTRASAM”

Ahora, una vez analizados los hechos y pretensiones de la demanda, a la luz
del marco normativo Yy jurisprudencial que rige a la accién de cumplimiento,
se debe advertir, que los actos administrativos contenidos en la Resolucidon
No. 006 del 24 de febrero de 1997, 015 de 2000 y el oficio No.
No.MT20164110378241 de 2016, no contienen un deber juridico omitido
totalmente, claro, expreso, exigible, preciso, imperativo e inobjetable, pues
si se observa, la Resolucion 006 de 1997, lo que esta resolviendo es el
otorgamiento de la licencia de funcionamiento a la EMPRESA COOPERATIVA
DE TRANSPORTADORES DE SAMPUES “COOTRASAM” ademds de fijar
horarios, caracteristicas y formas de prestar el servicio publico de transporte
en la ruta Sincelejo-Sampués y viceversa, de ahi, que no existe una
obligacién legal que se deba cumplir por parte de los accionados, tanto asi
gue la empresa demandante esta en funcionamiento y presta el servicio en
dicha ruta tal como se aduce en los hechos mismos de la demanda, luego
entonces, no entiende esta Magistratura cual es el deber legal imperativo e
inobjetable que se deba cumplir con este acto administrativo de cara a los

intereses de la empresa accionante.

A su vez, la Resolucion No. 015 de 2000, lo que estd decidiendo es el
incremento de unos incrementos de horarios y la capacidad transportadora
de la EMPRESA COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE SAMPUES
“"COOTRASAM”, por consiguiente este acto administrativo tampoco es
susceptible de cumplimiento a través de la presente accién, pues no
comporta un deber exigible para la empresa accionante que se esté
incumpliendo por las autoridades rectoras del servicio publico de transito y

transporte automotor.

Con relaciéon al oficio No.MT20164110378241 de 2016, se puede
advertir del mismo texto, que éste, solo estd resolviendo una situacién
particular de la empresa accionante COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES
DE SAMPUES “COOTRASAM”, donde se le indica que la Unica empresa

autorizada por el Ministerio de Transporte, para operar en la ruta Sincelejo-
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Sampues y viceversa es precisamente esa empresa, por lo cual dicho oficio
dista mucho de ser un acto administrativo que, por un lado contenga un
deber juridico exigible e inobjetable, y por otro lado, que produzca efectos
juridicos que estén modificando o extinguiendo derechos a dicha empresa, y
por lo tanto se le exija a la autoridad que lo expide algun tipo de
cumplimiento, pues esto mas que un imperativo es una conclusion, que en

modo alguno va en contra via con los intereses de esa entidad.

Por lo expuesto, el Tribunal se circunscribe exclusivamente al analisis del
supuesto incumplimiento del acto administrativo contenido en la Resolucion
No. 003 de 1997, por la cual se le revoca el permiso para prestar el servicio
publico de transporte a la EMPRESA COOPERATIVA ESPECIALIZADA DE
TRANSPORTADORES “"TORCOROMA LTDA”, para operar la ruta Sincelejo-
Sampules y viceversa, maxime cuando el sustento de la pretensién de
cumplimiento deriva que esta empresa, a través de sus vehiculos esta

prestando en dicha ruta sin contar con permiso o habilitacion de operacién.

Advierte la Sala, que no es posible endilgar responsabilidad alguna al
Ministerio de Transporte por cuanto, como se vio en lineas precedentes no le
corresponde funciones de inspeccion y vigilancia, sino de formulacidon de

politicas publicas de transporte y de estas si, su cumplimiento.

En tal sentido, es evidente la falta de legitimacion de dicho ente, frente a la
pretension de cumplimiento de la parte accionante, puesto que lo
verdaderamente pretendido o exigido es el cumplimiento de las funciones
que legalmente le han sido otorgadas a la Supereminencia de Puertos y
Transporte en su funcién de control y vigilancia de violacién de las normas
de transporte y a su vez, frente a la Policia Nacional como autoridad de
transito el no ejercer control sobre los prestadores del servicio publico de
transporte en la ruta Sincelejo - Sampules, y permitir la operacion de

empresas no habilitadas para el efecto.
Para tal efecto fueron allegados al expediente las siguientes documentales3®:

e Copia de la Resolucién No. 003 de 1997.
e Copia de la Resolucién No. 006 de 1997.
e Copia de la resolucion No. 015 de 2000.

39 Folio 10 a 59.
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Copia del oficio MT20164110378241 del 23 de agosto de 2016.

Copia del oficio fechado 03 de agosto de 2017, dirigido al Director del
Ministerio de Transporte Territorial Cordoba-Sucre (constitucion de
renuencia).

Copia de oficio fechado 02 de agosto de 2017, dirigido a la
Superintendencia de Puertos y Transporte (constitucién de renuencia).
Copia de oficio fechado 02 de agosto de 2017, dirigido al Comandante
de la Seccional de Transito y Transporte del Departamento de Policia
Sucre (constitucién de renuencia).

Certificado de existencia y representacion legal de COOTRASAM.
Oficio No. S-2017036245, suscrito por el Jefe Seccional de Transito del
Departamento de Policia Sucre, por el cual se da respuesta a un
derecho de peticion.

Oficio No. 20172230004751 de fecha 08 de agosto de 2017, suscrito
por la Direcciéon Seccional de Transito y Transporte de Cdérdoba y
Sucre, por el cual se resuelve una solicitud.

Oficio No. 20154000530521 de fecha 08 de septiembre de 2015,
suscrito por la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte,
por el cual se resuelve un derecho de peticién.

Certificacion fechada 22 de mayo de 2013, expedida por el alcalde
municipal de Sampués Sucre.

Certificacion fechada 08 de junio de 2016, expedida por el alcalde
municipal de Sampués Sucre.

Oficio No. 20178400491341 fechado 24 de mayo de 2017, suscrito por
la Superintendencia de Transito y Transporte, y dirigido al Gobernador
del Departamento de Sucre.

Oficio No. 20178400491381 fechado 24 de mayo de 2017, suscrito por
la Superintendencia de Transito y Transporte, y dirigido al Alcalde
Sincelejo.

Recortes de prensa.

CD-ROM en dos folios.

Analizado en conjunto las documentales aportadas al proceso, encuentra

este Tribunal, que ninguna de ellas constituye una prueba fehaciente de que

las autoridades accionadas estén incumpliendo con el contenido de la

Resolucion No. 0003 de 1997, pues las documentales son oficios de los cuales
no se puede inferir que la empresa COOPERATIVA ESPECIALIZADA DE
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TRANSPORTADORES "TORCOROMA LTDA”, este operando sin licencia en la

ruta Sincelejo-Sampues y viceversa.

Contrario a esto, obran el expediente los oficios No. 20178400491341
fechado 24 de mayo de 2017, y No. 20178400491381 fechado 24 de mayo
de 2017, suscritos Superintendencia de Transito y Transporte (folios 51 y 52
reverso), en los cuales dicha entidad que dicho sea de paso, es la encargada
de la vigilancia, control y cumplimiento de las normas de transito, requiere
tanto del Gobernador como de Alcalde del municipio de Sincelejo su
intervencién en el control operativo, de la situacion generada por las
empresas trasportadoras en conflicto, con ocasion de la prestacién del

servicio publico de transporte en la ruta Sincelejo-Sampués y viceversa vy.

Igualmente, al observar el informe rendido por el Departamento de Policia
Sucre, en el de da cuenta de la imposicion de varios comparendos a la
empresa COOPERATIVA ESPECIALIZADA DE TRANSPORTADORES
“TORCOROMA LTDA”, aunado, que segun la Superintendencia de Puertos y
Transportes, en informe que le rindiera el Jefe Seccional de Transito y
Trasporte de Sucre, se esclarecid, que segun los controles especificos hechos
a la empresa transportadora “TORCOROMA” por hacer uso de la ruta
Sincelejo-Sampués, se pudo definir, que sobre ese corredor vial dicha
empresa cubre la ruta Sincelejo-Chinu y viceversa y no en la ruta Sincelejo-

Sampués como lo quiere hacer ver la empresa accionante.

En este orden respecto de los recortes de prensa allegados al expediente
(folio 53 a 56), es pertinente manifestar, que segun lo expuesto por la
jurisprudencia del H. Consejo de Estado, las informaciones publicadas en
diarios no pueden ser considerada requisitos esenciales que identifican este
medio probatorio, en particular porque no son suministradas ante un
funcionario judicial, no son rendidos bajo la solemnidad del juramento, ni el
comunicador da cuenta de la razén de la ciencia de su dicho, pues por el
contrario, éste tiene el derecho a reservarse sus fuentes. Los articulos de
prensa pueden ser apreciados como prueba documental y por lo tanto, dan
certeza de la existencia de las informaciones, pero no de la veracidad de su

contenido40-41

40 Seccion Tercera. Sentencia de 15 de junio de 2000, Expediente 13338.

41 Seccién Tercera, sentencia de 15 de junio de 2000, expediente 13338. Para el caso en concreto
de un accidente de transito se considerd: “[...] Tampoco se tiene certeza de la idoneidad cientifica
o técnica de quienes realizaron las informaciones, lo cual se requiere en todo testimonio técnico
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La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en la
sentencia de 29 de mayo de 2012, expediente 2011-01378 (PI), fijé los
criterios para valorar los recortes e informaciones de prensa: (i) se parte de
considerarla como prueba documental; (ii) que representa un valor
secundario para la acreditacion de los hechos; (iii) por si sola lleva a
demostrar un registro mediatico; (iv) carece de entidad suficiente
para probar en si misma existencia y veracidad de la situacion
narrada; (v) no puede constituir el Unico sustento de la decisién del juez;
(vi) comprenden la percepcién del hecho de la persona que escribe la noticia;
(vii) pueden apreciarse como medio probatorio siempre que estén en medio
representativo; y, (viii) no dan fe de la veracidad y certidumbre de la
informacion que contienen. Tales criterios no representan un “numerus

clausus”, ni esto se desprende la misma sentencia.

En pronunciamiento mas reciente el H. Tribunal abordé el tema,

manifestando:

"PRUEBAS - Recortes o informaciones de prensa. Valor Probatorio

Es necesario considerar racionalmente su valor probatorio como prueba de una
realidad de la que el juez no puede ausentarse, ni puede obviar en atencion a
reglas procesales excesivamente rigidas, Tanto es asi, que la Sala valorara tales
informaciones allegadas en calidad de indicio contingente que, para que asi sea
valorado racional, ponderada y conjuntamente dentro del acervo probatorio (...) La
Sala agrega que actuando como juez de convencionalidad y contencioso-
administrativo la valoracion de los recortes e informaciones de prensa tiene en
cuenta que de forma consolidada la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos en los casos que conoce de vulneraciones a los derechos humanos tiene
como criterios definidos que aquellos pueden apreciarse en cuanto recojan “hechos
publicos y notorios o declaraciones de funcionarios del Estado, o cuando corrobore
aspectos relacionados con el caso”, agregandose que seran admisibles para
su valoracién "los documentos que se encuentren completos o que, por lo
menos, permitan constatar su fuente y fecha de publicacion4?”,

Asi las cosas, para esta Corporacion, los recortes aportados con la demanda

no cumplen con la finalidad de dar certeza del incumplimiento de los entes

para valorar sus apreciaciones. Estas publicaciones pueden ser consideradas como pruebas
documentales, que demuestran el interés de los redactores de los diarios por el tema de la
seguridad vial y que dan cuenta de un hecho notorio: los riesgos de la via por causas que en
algunos eventos podian atribuirse a fallas de las autoridades publicas y en otras a los particulares
que transitan por éstas e inclusive se formularon cuestionamientos de orden técnico en relacion
con su disefio y mantenimiento, que en este proceso no fueron demostrados. Ahora bien, en el
caso concreto estos articulos periodisticos no acreditan ni el hecho de que el sefior Fernando
Peraza Vengoechea haya fallecido en un accidente de transito ocurrido en la avenida de
circunvalacion de esta ciudad, ni mucho menos las causas del accidente, pues en ninguna de las
publicaciones se relata siquiera el siniestro”.

42 CONSEJO DE ESTADO. SECCION TERCERA. Sentencia del 7 de septiembre de 2015. C.P. JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA
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accionados respecto de la Resolucion 003 de 1997, pues ellos ademas de

estar incompletos, no permitan constatar su fuente y fecha de publicacion.

En lo relacionado con la prueba videografia (folios 58-59), de su analisis, no

se infiere el incumplimiento aludida por parte de los entes accionados.

Recordemos que la tesis actual en Seccidon Tercera del H. Consejo de

Estado?3, apunta a manifestar:

"que en relacion con el valor probatorio que ha de otorgarse a las fotografias [y
con el que se analizan los videos], se torna necesario precisar, en primer lugar,
gue las mismas ostenta la calidad de documentos representativos#4, pues no
contienen declaracion alguna, sino que a través de las mismas se representa “una
escena de la vida en particular, en un momento determinado...

Sin embargo, la presuncion de autenticidad de las fotografias [con que se
analizan también los videos] no ofrece el convencimiento suficiente al no
definirse mediante las mismas las situaciones de tiempo, modo y lugar de
lo representado en ellas, por lo cual se hace necesario que afectos de otorgarles
mérito probatorio, su contenido sea ratificado, verificado o cotejado con otros
medios de prueba allegados al proceso. "

Los videos aportados a la demanda, solo dan cuenta del tramite de la noticia
en un medio de comunicacion regional (NOTICIAS NOTIREGIC')N), donde se
difunde, que “taxis de Torcoroma, incumplen orden del Ministerio de
Transporte” y del otro video, la imagen captada de una de las busetas de la
empresa COOTRASAM, en una calle indeterminada de un lugar que no se

identifica en el video.

Por lo expuesto, la Sala al examinar el material probatorio, no encuentra
certeza o realidad de los hechos que se pretenda deducir o atribuir, pues no
existe prueba del tiempo modo y lugar en que fue recaudada la prueba
videografica, por lo cual al no haber en el expediente otros elementos en

que pueda valerse esta Sala para logar determinar la veracidad de los

43 CONSEJO DE ESTADO. SECCION TERCERA. Sentencia del 20 de febrero de 2017. C.P. JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA

44 Corte Constitucional, sentencia T-930A de 6 de diciembre de 2013. “[...] 4.3 La fotografia es un
medio probatorio documental de caracter representativo, que muestra un hecho distinto a él
mismo, el cual emerge del documento sin que tenga que hacerse un ejercicio de interpretacion
exhaustiva de su contenido. Esto significa que “/a representacion debe ser inmediata, pues si a
simple vista la fotografia muestra una variedad de hechos posibles, ‘ella formara parte de la prueba
indiciaria, ya que esta contenida en la mente de aquél (el intérprete), y no en el objeto que la
documenta’”, advirtiéndose en esta misma sentencia T-269 de 2012 que “e/ Juez debe valerse de
otros medios probatorios, apreciando razonablemente el conjunto, tal como lo dispone la
preceptiva procesal penal. 4.3.1. Al igual que otro documento y que el dictamen pericial, la
fotografia es un medio que el juez estd en la obligacion de valorar dentro del conjunto probatorio,
siguiendo las reglas de la sana critica. Por ser un documento, se determinara si es privado o tiene
las connotaciones para ser asumido como publico y se verificara su autenticidad y genuinidad
conforme a la preceptiva correspondiente”.
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hechos, no habra lugar a tomarse como un medio de prueba idéneo para de

ellos deducir e incumplimiento de los entes accionados.

Asi las cosas, no encuentra esta Colegiatura, prueba en el expediente que de
certeza del incumplimiento endilgado en el sentido de permitir que la
empresa de transporte TORCOROMA, a quien mediante la Resolucion 003 de
1997, se le revoco la habilitacidn o permiso parta operar en la ruta Sincelejo

- Sampues, siguié prestando dicho servicio.

Es importante mencionar, que la carga de acreditar los hechos favorables a
sus pretensiones le corresponde a la parte demandante, de modo que si no
cumple con tal labor, la consecuencia prevista para el efecto es la denegacion
de las pretensiones invocadas, pues la sola inferencia o afirmaciéon en la
demanda acerca de la ocurrencia de un dafio antijuridico no resulta suficiente
para tenerlo como acreditado, en la medida en que es necesario e
indispensable que el demandante respalde tales afirmaciones con el material

probatorio suficiente para su comprobacién en el proceso*6-47,

Ahora bien, en lo endilgado a la Policia Nacional, es menester precisar que
conforme lo incorpord al expediente, la misma viene realizando los controles
viales que como autoridad de transito dentro de sus funciones le
corresponde, por lo que bien podria afirmarse que el deber presuntamente
omitido que se endilga a este ente, como a la superintendencia de puertos y
transporte no deviene del acto de cancelacidon de habilitacidn para operar la
ruta Sincelejo - Sampues a la empresa Torcoroma, sino del ejercicio propio
de las funciones que como autoridades de transito(articulo 3° del Decreto
769 de 2002) por mandato legal le han sido asighadas como autoridades de

transito

Bajo las anteriores consideraciones habra de denegarse la accién de

cumplimiento.

46 Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la
Constitucién Politica y la ley y la preservacién del orden juridico.

(..)

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estara
en la obligaciéon de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Cddigo.

47 Sobre la carga de la prueba se puede consultar. CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION A. Consejera Ponente.
MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO. Sentencia del 28 de septiembre de 2017. SECCION TERCERA.
SUBSECCION B. Consejero ponente: RAMIRO PAZOS GUERRERO. Sentencia del catorce (14) de
septiembre de dos mil diecisiete (2017). Entre otras.
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3. DECISION.

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY,

RESUELVE

PRIMERO: DENIEGUESE la accién de cumplimiento presentada por
ARACELY DEL CARMEN GOMEZ TUIRAN, en calidad de representante legal de
la COOPERATIVA DE TRNSPORTES DE SAMPUES “COOTRASAM” en contra
del MINISTERIO DE TRANSPORTE TERRITORIAL CORDOBA Y SUCRE, LA
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE Y LA POLICIA NACIONAL-
DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL DEPARTAMENTO DE POLICIA

SUCRE. Por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE por el medio mas expedito esta decision a las

partes y al agente delegado del Ministerio Publico.

TERCERO: En firme el fallo, ordénese su archivo definitivo, previas las

anotaciones en el sistema de informacién judicial.

Esta Sentencia se discutié y aprobd en sesién de Sala Extraordinaria

conforme consta en el Acta N° 186 de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

CESAR ENRIQUE GOMEZ CARDENAS

RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

(Con aclaracion de voto)

SILVIA ROSA ESCUDERO BARBOZA
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