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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

Sincelejo, dos (02) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

SALA TERCERA DE DECISION
Magistrado Ponente: CESAR ENRIQUE GOMEZ CARDENAS

ASUNTO: SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

EXPEDIENTE No. 70-001-33-33-005-2014-00237-01

DEMANDANTE: PABLO MIGUEL OSPINO LORA

DEMANDADO: NACION - REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL.

M DE CONTROL: REPARACION DIRECTA.

OBJETO DE LA DECISION

El Tribunal decide el recurso de apelacion interpuesto por las partes en contra de la
sentencia proferida el 31 de marzo de 2017 por el Juzgado Quinto Administrativo Oral

del Circuito de Sincelejo, la cual accedié de manera parcial las suplicas de la demanda.

1. ANTECEDENTES
1.1. LA DEMANDA.!

El sefior PABLO MIGUEL OSPINO LORA, por conducto de apoderado judicial, en
ejercicio del medio de control de reparacién directa formulé demanda contra la NACION
— REGISTADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, solicitando, que se accediera a

las siguientes pretensiones:

(1) Declarar administrativa y extracontractualmente responsable a la Nacién —
Registraduria Nacional del Estado Civil de todos los perjuicios causados por
la accidon, omision y falla en el servicio, al cancelarle por muerte la cédula de
ciudadania del sefior PABLO MIGUEL OSPINO LORA.

(i) Que como consecuencia de lo anterior, la Nacion — Registraduria Nacional
del Estado Civil pague todos los perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales

en la modalidad de perjuicio moral y dafio a la vida en relacién, causados

1 Fols. 1-6 C. Primera Instancia.
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con ocasion a la cancelacion de la cédula de ciudadania del sefior PABLO
MIGUEL OSPINO LORA por muerte.

(iii) Las sumas a cancelar deben estar debidamente actualizada conforme el IPC.
Como fundamentos facticos relevantes, en la demanda se afirmo que:

El sefior PABLO MIGUEL OSPINO LORA, se identifica civiimente con la cédula de
ciudadania N° 3.697.828 expedida en la ciudad de Barranquilla. Estando en vida, la
Registraduria Nacional del Estado Civil le cancelé por muerte la mencionada cédula y

por ende su identificacidon, hecho del que tuvo conocimiento el 1° de febrero de 2014.

Tiene como lugar de residencia y domicilio habitual la ciudad de Sincelejo, es persona
de la tercera edad y se encuentra vinculado al programa de Adulto Mayor y al Banco
de Alimentos de dicho municipio, beneficios que perdidé por no tener identificacion a

causa de que la Registraduria Nacional del Estado Civil le cancelo la cédula por muerte.

Al padecer de cataratas en el ojo derecho, el médico especializado le autorizé un
procedimiento quirargico, al que no pudo acceder por no tener identificacion a causa de
la cancelacion por muerte de la cédula de la ciudadania por parte de la demandada. De
igual manera, no tuvo la oportunidad de acceder a los servicios de salud para atender

otra enfermedad que padece, concretamente en la prostata.

El sefior PABLO MIGUEL OSPINO LORA, se postul6 al subsidio de vivienda de interés
social ante FONVIVIENDA, sin embargo no pudo hacerse participe por no tener
documento de identificacién. En ese mismo sentido, estando afiliado en el régimen de
salud subsidiado en la Empresa Solidaria de Salud — Asociacion Mutual Ser, le fue
cancelada esa afiliacién trayendo consigo la pérdida de los servicios de salud del
sistema de seguridad social a causa, precisamente, de la cancelacion de su

identificacion civil.

Por no tener identificacién, el 15 de abril de 2014 no pudo celebrar contrato de trabajo
como celador en la Fundacién Volver a Sofiar en Familia, por lo que producto aquel

hecho, dejo de percibir el salario minimo legal mensual vigente.

Como consecuencia de la pérdida de la identificacion personal, el sefior PABLO
MIGUEL OSPINO LORA ha sufrido perjuicios del orden patrimonial y extrapatrimonial,

este Ultimo, en la modalidad de perjuicios morales y dafio a la vida en relacion.
1.2. ACTUACION PROCESAL.

Durante el tramite del proceso se surtieron las siguientes etapas:
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e Presentacion de la demanda: 2 de diciembre de 2014 (Folio 6 C. Principal).

e Admisién de la demanda: 26 de enero de 2015 (folio 22 C. Ppal).

¢ Notificacion a las partes: 27 de marzo de 2015 (Folio 29 C. Principal).

e Contestacion a la demanda: 13 de mayo de 2015 (Folio 34 C. Principal).

e Acta de audiencia Inicial: 10 de marzo de 2016 (Fols. 104 y ss C. Principal).

e Audiencia de pruebas: 1° de junio de 2016 (folios 125 C. Ppal.)

e Continuacion audiencia de pruebas: 23 de junio de 2016 (folios 141y ss C.
Ppal)

e Sentencia de primera instancia: 31 de marzo de 2017 (folios 154 y ss C.
Ppal.)

¢ Recurso de apelacién parte demandante: 5 de abril de 2017 (folios 197 y ss
y ss C. Principal).

¢ Recurso de apelacion parte demandada: 24 de abril de 2017 (folios 203 y ss
C. Principal).

¢ Audiencia de conciliacién y Concesion del recurso: 7 de julio de 2017 (folios
218-129 C. Principal).

1.3. CONTESTACION DE LA DEMANDA.,

La Nacion — Registraduria Nacional del Estado Civil, se opone a todas y cada una de
las pretensiones habida cuenta que la cancelacion de la cédula de ciudadania se debi6
a una orden impartida por una entidad ajena a la Registraduria, de suerte que en el
caso particular actué conforme a derecho, en cumplimiento de un deber legal y acorde
a los mandatos constitucionales y legales, razén por la cual no se debe reconocer suma

econdmica por concepto de los perjuicios reclamados.

Como argumento y medio de defensa propuso las excepciones de (i) falta de
legitimacion en la causa por pasiva manifestando que la Registraduria no tiene dentro
de sus funciones verificar cada una de las muertes reportadas diariamente por los
Notarios, quienes expiden los certificados de defuncion; (i) inepta demanda en la
medida que carece de sustento factico y juridico las pretensiones sin que sea posible
encaminarla bajo el medio de control de reparacién directa; (ii) hecho superado
afirmando que conocida la situacion por la entidad en su momento, se procedié a
realizar todos los tramites internos, los cuales terminaron con la vigencia nuevamente
de la cédula No. 3697828 mediante la Resolucion N° 6581 del 07 de mayo de 2014; (iv)
y desproporcion y falta de estimacion razonada entre los presuntos perjuicios causados
y la indemnizacion solicitada en el sentido que por no tener un documento no va dejar

de ejercer una actividad econémica.
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De otro lado, esgrimié que el actor no logra acreditar el dafio en la medida que la
institucion acudio a cancelar el cupo numeérico del actor en virtud de una orden impartida
por una notaria, de suerte que no se concretiza el dafio dada la ausencia de claridad.
Asimismo, no es imputable ninguna actuacion irregular a la entidad como quiera que la

cancelacion de la identificacion se debe a un error involuntario.

Indico que del analisis del registro civil de defuncion No. 07476264 de fecha 06 de
diciembre de 2013, el cual corresponde al seifior JARABA CARDENAS CRISTO
MANUEL con cédula de ciudadania No. 3.967.828, existe gran similitud en el nimero
con el que fue dado de baja 3.697.828 perteneciente al actor, infiriéendose que al
momento de registrar esa novedad existio confusion al momento de realizar la
respectiva anotacion. Sin embargo, aunque se haya dado un error mecanico de
transcripcion al momento de efectuarse el respectivo registro, lo que trajo la cancelacion
de la cédula, para la demandada ese hecho no representa ningun dafio y por tanto no

debe ser reparado.

Asi las cosas, concluyd que no hay lugar a condenar a la Registraduria Nacional del
Estado Civil por los perjuicios materiales, morales y psicolégicos presuntamente
causados al demandante, ya que no se demostro la existencia del dafio alegado, como
tampoco se probé que se haya causado un sufrimiento gravisimo susceptible de

reparacion.
1.4. LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.

El Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo mediante sentencia
fechada el 31 de marzo de 2017, accedié parcialmente a las pretensiones de la
demanda, declarando la responsabilidad patrimonial de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, condenandose consecuencialmente al pago de 25 SMLMV por concepto

de perjuicios morales, el resto de las reclamaciones fueron negadas.

El sustento de la decision del A quo, se basa en que el dafio antijuridico, como elemento
estructural de la responsabilidad, se encuentra acreditado en la pérdida temporal de la
identificacion personal y civil del actor, materializada a través de la Resolucion No. 550
de 17 de enero de 2014 expedida por la entidad demandada por medio de la cual se
cancela la identificacion del accionante por muerte segun registro civil de defuncién
serial 0980111495 expedida por la Notaria 52 de Barranquilla, actuacion que
posteriormente fue modificada a través de la Resolucion No. 6581 de 7 de mayo de
2014 por la cual se restablece la vigencia de la identificacion del accionante, situacion
gue no estaba en la obligacion de soportar ante el error que la demandada le atribuye

a la notaria mencionada.
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De igual manera, sostuvo el juez de primera instancia que el caso de la referencia
concurre la falla del servicio de la institucion accionada como quiera que si bien actué
dentro de sus funciones legales, como es la cancelacion de la cédula de ciudadania,
errd al registrar como cancelada la identificacion civil del sefior PABLO MIGUEL
OSPINO LARA cuando no existia un certificado de defuncion de éste, lo que constituye
la falla alegada. Menciona que pese a que no fue allegado el serial 09801111495 en el
que segun la Registraduria Nacional del Estado Civil fue anterior al No. 07476264
correspondia a esa entidad allegarlo, maxime cuando con base en ese documento dio
por cancelada la cédula de ciudadania del demandante, de suerte que no es justificable
para exonerarse de responsabilidad el argumento referido a que la Notaria 5° de
Barranquilla una vez solicitado no lo envio, pues la culpa exclusiva de un tercero debe
demostrarse integramente correspondiéndole a quien la alega probar los hechos en
que la fundan. Ahora bien, el registro civil de defuncién N° 07476264 corresponde al
sefior CRISTO MANUEL JARABA CARDENAS identificado con C. C. N° 3.967.828
registrada en la Notaria 5° de Barranquilla, nimero que guarda similitud con el del
demandante pero es claramente diferente, lo que a juicio de la demandada pudo causar
el error de transcripcion, lo que resulta probada la relacion causal entre la accion de la

entidad y el dafio antijuridico ocasionado por éste.

Con fundamento en lo anterior, procedio a estudiar y examinar los perjuicios reclamados
en la libelo de demanda. En lo que respecta a los materiales, el A quo los negé
argumentando que la prueba con que se pretende demostrar que el actor dejé de
percibir ingresos (salarios) por no suscribir contrato de trabajo para la prestacion de sus
servicios como celador en la Fundacion Volver a Sofar en Familia, no evidencia un
dafio cierto como tampoco una pérdida de la oportunidad, sino una mera expectativa
de que fueran contratados sus servicios que bien podia materializarse o no. Para el
Juez otro seria el caso si la cancelacion de la cédula de ciudadania hubiera sobrevenido
cuando ya se habia celebrado un contrato o durante su ejecucion, pues en ese
escenario las pérdidas serian reales y evidentes, sino que tal evento no se presenta en

esta ocasion.

En relacion a los perjuicios de indole extrapatrimonial, en la modalidad de dafio a la
vida de relacién aduce que no se encuentra acreditada en tanto no se avizora lesiones
en su salud fisica o mental producto del hecho dafioso; y en cuanto a los morales afirma
que el dolor, zozobra y angustia que vive una persona, en este caso el actor, resulta
predecible y presumible del hecho de estar sin uso de los derechos que implica la
personalidad juridica, es decir, estar muerto para el Estado, hecho que incluso que
encuentra apoyo probatorio en las declaraciones de terceros recibidas en este medio

de control. De esta manera, tasé este perjuicio en 25 SMLMV.
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1.5. EL RECURSO DE APELACION.

Las partes presentaron recurso de apelacion contra la decision de primera instancia, de

los cuales se resaltan los argumentos mas relevantes, a saber:

.- Parte demandante. Para este extremo procesal, el inconformismo con el fallo de
primera instancia, radica en la negacién de los perjuicios no reconocidos, pues, para el
actor probado esta que hace parte del programa de Adulto Mayor y Banco de Alimentos
del Municipio de Sincelejo, padece enfermedad en su ojo derecho el cual no pudo
hacerse ninguna intervencion quirdrgica por no tener identificacion civil, al igual que no
pudo acceder al subsidio de vivienda de interés social ante Fonvivienda por el mismo
hecho, sumado a que se desafilié del sistema de seguridad social en salud en régimen
subsidiado por la misma razén de ausencia de cédula de ciudadania por muerte; esas
situaciones a juicio del demandante, ocasionaron los sufrimientos padecidos por la
estigmatizacion social, el dolor de la forma en que fue despojado de su documento de
identificacion, la pérdida de las auxilios, la degradaciéon de la calidad de vida y la
desmotivacion psicoafectiva por sentirse abandonado y desprotegido por el Estado.

En ese sentido, solicita que se modifique el fallo en alzada declarando probado los

restantes perjuicios.
.- Parte demandada.

El reproche de la entidad demandada se circunscribe en que el Juez no podia reconocer
los perjuicios a manera de suposicidn o presuncion, sino con base en las pruebas que
reposan arrimadas al proceso. Es asi que afirma que el hecho de que la cancelacion
por muerte de una cédula de ciudadania estando en vida su titular no genera per se
una presuncion de hecho o de derecho ni indicio grave del que se infiera la ocurrencia
de un dafio moral a ese titular como lo intuy6 el A quo, junto con la declaracion del sefior
CARLOS GUZMAN LORA sin que sobre dicha prueba se haya efectuado ningun tipo

de critica como lo exige el articulo 170 del CPACA.

Anoto6 que la Registraduria Nacional del Estado Civil actué con celeridad tan pronto el
demandante solicitd el restablecimiento de su cédula de ciudadania , cuya cancelacion
no esta probada que haya sido por culpa de la entidad, porque si bien es cierto que ésta
tomo esa decision, lo hizo con fundamento en el registro civil de defuncion expedido por
un tercero, cuyo texto fue solicitado para ser aportado al expediente sin que ello fuera
posible, pero muy a pesar esto el Juez nunca conminé a la Notaria 5% de Barranquilla,

y de esta manera manifestar no fue probada la culpa exclusiva de un tercero.
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Siendo asi, para esta recurrente el hecho de la cancelacion de una cédula de
ciudadania por causa de muerte estando vivo, no causa por si solo un perjuicio, y si se
pretende indemnizacion por tal hecho, el acto debe probar la existencia del dafio,

situacion que no sucede en el caso de marras.

1.6. TRAMITE PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA. ALEGATOS DE
CONCLUSION DE SEGUNDA INSTANCIA — CONCEPTO DEL MINISTERIO
PUBLICO.

En auto del 14 de agosto de 2017 se admiti6 el recurso de apelacion. Posteriormente
en providencia del 31 de agosto de 2017 por considerar innecesaria la audiencia de
alegaciones y juzgamiento, de conformidad con el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011,
se dispuso correr traslado para que las partes presentaran alegatos por escrito y

concepto del Ministerio Publico?.

En esta etapa procesal, la parte demandante y demandada presentaron memoriales

ratificando la postura expuesta en cada uno de los recursos de apelacion?.
El Delegado del Ministerio no emitié concepto®.

2. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

2.1. COMPETENCIA.

El Tribunal es competente para conocer de la apelacion interpuesta contra la sentencia
dictada en el presente medio de control, segun lo establecido en el articulo 153 de la
Ley 1437 de 2011.

2.2. PROBLEMA JURIDICO.

Como quiera que las partes formularon recurso de apelacion, este Tribunal entra decidir

sin limitacion alguna el asunto de la referencia en sede de segunda instancia.

En ese orden, debe la Sala examinar si ¢la Registraduria Nacional del Estado Civil es
responsable patrimonialmente del dafio generado al sefior PABLO MIGUEL OSPINO
LORA, a quien se le cancel6 en vida de la cédula de ciudadania, por muerte, sin estarlo?

Asimismo, deberé establecer, en caso de ser positiva la respuesta anterior, ¢si hay
lugar a la reparacion del dafio frente a los perjuicios materiales e inmateriales

reclamados por la parte demandante?

2 Folios 4 y 8 del cuaderno de segunda instancia.
3 Folios 11-23 cuaderno de segunda instancia.
4 Ver folio 24 cuaderno de segunda instancia.
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2.3. ANALISIS DE LA SALA Y RESOLUCION DEL CASO.

|. REGIMEN DE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO. Clausula General de

responsabilidad.

La responsabilidad® extracontractual del Estado, es entendida en términos generales
como aquél deber que se encuentra en cabeza de la Administracion, de resarcir los
dafios que cause a una persona en su esfera patrimonial y/o extrapatrimonial, o al decir
de Parada, al referirse a la responsabilidad de la Administracion, que es la posicion del
sujeto a cargo del cual la Ley pone la consecuencia de un hecho lesivo a un interés

protegido®.

En este escenario, al lado del principio de legalidad, la consagracién de la
responsabilidad del Estado, constituye una limitacion o regulacion al ejercicio de los
poderes publicos dentro del Estado de Derecho, conceptualizacion que ha encontrado
eco en la doctrina nacional, sefalandose por CORTES EDGAR, que “el derecho es uno
de los mecanismos de los que se vale la sociedad para tratar de fijar limites, y en este
sentido, el derecho de la responsabilidad civil adquiere una relevancia especial, pues
una de las formas como los nuevos intereses que emergen dentro de un grupo social
buscan acogida es por medio de la instancia jurisdiccional, en un juicio de
responsabilidad que determine si el interés reclamado merece en verdad, proteccion

por parte del ordenamiento™.

Este mismo autor, manifiesta que la responsabilidad asi entendida pasa de un modelo
clasico entendida como sancién derivada de la realizacion de un comportamiento
prohibido a un modelo que pone en el centro del debate el hecho dafioso y su funcién
reparadora, no con una finalidad represiva, pues a la victima lo que le interesa es ser
resarcida, respondiendo a una necesidad de devolver a la victima lo que ha perdido,
prueba de lo cual es la pregonada necesidad de una reparacion integral; sin dejar de
lado que la responsabilidad civil puede cumplir funciones diferentes a la de
compensacion de dafos, hablandose asi de una funcién preventiva, segun la cual la
responsabilidad puede servir para evitar que se produzcan futuros dafos, funcién® que

se traduce en la influencia que las reglas sobre la materia pueden tener sobre la forma

5 Barros Bure, citando a Kelsen, senala que “desde el punto de vista légico, la responsabilidad civil
€s un juicio normativo que consiste en imputar a una persona una obligacién reparatoria en razén
del dafio que ha causado a otra persona”. BARROS BOURE, Enrique. Tratado de Responsabilidad
Extracontractual. Editorial Juridica de Chile. Santiago de Chile, abril de 2010, pagina 15.

6 PARADA, Ramon, Derecho Administrativo I Parte General. Decima octava edicién. La
Responsabilidad de la Administracién, Editorial Marcial Pons 2012. Madrid.Pagina559.

7 CORTES EDGAR, Responsabilidad Civil y dafos a la persona. Universidad Externado de Colombia.
Primera Reimpresién, 2012. Bogotd. Pagina 15.

8 Sobre fines o funciones de la responsabilidad civil, se puede consultar BARROS BOURE, Enrique.
Tratado de Responsabilidad Extracontractual. Editorial Juridica de Chile. Santiago de Chile, abril
de 2010. Paginas 216-218.
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en que se despliega determinada actividad que podria dar lugar a la produccion de un

dafo.®

En ese orden, el articulo 90 de la Constitucion Politica de 1991 en su inciso primero
establece la que se ha denominado, clausula general de responsabilidad patrimonial
del Estado y de sus entidades publicas, como principio constitucional que opera siempre
que se verifique (I) la produccion de un dafo antijuridico (II) que le sea imputado a

causa de la accion u omision de sus autoridades publicas.

El dafio antijuridicol®, siguiendo la linea de pensamiento expuesta por la Seccién
Tercera — Subseccion C del Consejo de Estado, “consistira siempre en la lesion
patrimonial o extra-patrimonial que la victima no esta en el deber juridico de soportar™l;
en donde, la antijuridicidad del dafio no estriba en que la conducta sea contraria a
derecho, sino, siguiendo la orientacion espafiola, en que quien lo sufre no tiene el deber
de soportarla?. Por ello, el precedente jurisprudencial constitucional sefiala que la:“(...)
antijuridicidad del no depende de la licitud o ilicitud de la conducta desplegada por la

Administracién sino de la no soportabilidad del dafio por parte de la victima™3.

9 Op cita 3.

10 Dafio injusto de la doctrina italiana.

11 Consejo de Estado; Seccidn Tercera; Sentencia del 13 de agosto de 2008; Exp. 17042; C.P.
Enrique Gil Botero.

12 La Corte Constitucional en sentencia C - 336 de 1996, sobre la conceptualizacién del dafio
antijuridico expuso: “El perjuicio que es provocado a una persona que no tiene el deber juridico
de soportarlo. La Corte considera que esta acepcion del dafio antijuridico como fundamento del
deber de reparacion del Estado armoniza plenamente con los principios y valores propios del
Estado Social de Derecho, pues al propio Estado corresponde la salvaguarda de los derechos y
libertades de los particulares frente a la actividad de la administracion. Asi, la responsabilidad
patrimonial del Estado se presenta entonces como un mecanismo de proteccion de los
administrados frente al aumento de la actividad del poder publico, el cual puede ocasionar dafos,
que son resultado normal y legitimo de la propia actividad publica, al margen de cualquier conducta
culposa o ilicita de las autoridades, por lo cual se requiere una mayor garantia juridica a la drbita
patrimonial de los particulares. Por ello el actual régimen constitucional establece entonces la
obligacion juridica a cargo del Estado de responder por los perjuicios antijuridicos que hayan sido
cometidos por la accidon u omisién de las autoridades publicas, lo cual implica que una vez causado
el perjuicio antijuridico y éste sea imputable al Estado, se origina un traslado patrimonial del
Estado al patrimonio de la victima por medio del deber de indemnizacién. Igualmente no basta
que el dafio sea antijuridico sino que éste debe ser ademas imputable al Estado, es decir, debe
existir un titulo que permita su atribucion a una actuacion u omisién de una autoridad publica”.
13 Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003. Asi mismo, se considera: “E/ articulo 90 de la
Carta, atendiendo las (sic) construcciones jurisprudenciales, le dio un nuevo enfoque normativo a
la responsabilidad patrimonial del Estado desplazando su fundamento desde la falla del servicio
hasta el dafio antijuridico. Ello implica la ampliacion del espacio en el que puede declararse la
responsabilidad patrimonial del Estado pues el punto de partida para la determinacion de esa
responsabilidad ya no esta determinado por la irregular actuacion estatal - bien sea por la no
prestacion del servicio, por la prestacion irregular o por la prestacion tardia- sino por la produccién
de un dafo antijuridico que la victima no esta en el deber de soportar, independientemente de la
regularidad o irregularidad de esa actuacion”. Corte Constitucional, sentencia C-285 de 2002.
Debe advertirse que revisada la doctrina de la responsabilidad civil extracontractual puede
encontrarse posturas segun las cuales "debe rechazarse que el supuesto de hecho de las normas
sobre responsabilidad civil extracontractual requiera un elemento de antijuridicidad (sic)".
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La Seccién Tercera del Consejo de Estado ha expuesto que solo habra dafio antijuridico
cuando se verifigue una modificacién o alteracién negativa factica o material respecto
de un derecho, bien o interés legitimo que es personal y cierto frente a la persona que
lo reclama, y que desde el punto de vista formal es antijuridico, es decir, no esta en la
obligacion de soportar porque la normativa no le impone esa carga'4, a lo que podemos
agregar que aun imponiéndola no exceda de las cargas que razones de solidaridad,
igualdad imponen la vida en comunidad, violando los principios de igualdad antes las

cargas publicas y de confianza legitima.

Garcia Enterria, ensena que, “la antijuridicidad susceptible de convertir el perjuicio
econdémico en lesién indemnizable se predica, pues, del efecto de la accidon
administrativa (no de la actuacion del agente de la administracion causante material del
dafio), a partir de un principio objetivo de garantia del patrimonio de los ciudadanos que
despliega su operatividad postulando la cobertura de dafio causado en tanto en cuanto

no existan causas de justificacion que legitimen como tal perjuicio de que se trate™®.

Se puede apreciar que el dafio constituye la directriz del sistema de responsabilidad
patrimonial, pues s6lo a partir de su existencia surge el derecho de reclamar la
reparacion de perjuicios y la obligacion de quien lo haya causado de repararlo o
indemnizarlo; ahora bien, el dafio como primer elemento de la responsabilidad, exige
para su configuracién unos presupuestos, a saber, tiene que ser cierto, personal,
legitimo, licito y directo, sefialandose que la certidumbre del dafio hacer referencia a la
materialidad del dafio, a su realidad, lo cual s6lo puede resultar de su pruebal.

Por su parte, la imputacion del dafio en su doble connotacion factica y juridica permite
la atribucién de la lesién, en donde la imputacion juridica supone establecer el
fundamento o razén de la obligacion de reparar o indemnizar determinado perjuicio
derivado de la materializacion de un dafio antijuridico, siendo alli donde intervienen los
titulos de imputacion que corresponden a los diferentes sistemas de responsabilidad
que tienen cabida en el articulo 90 de la Constitucion Politica™7-18; en el analisis factico
de la imputacién debera establecerse la atribuibilidad material del dafio, no solo en

punto de identificar el autor del hecho dafioso, sino comprobando el actuar o no actuar

14 Consejo de Estado, Seccidén Tercera Subsecciéon C, Sentencia del 26 de marzo de 2014.
Expediente No, 28741.

15 Garcia Enterria, Eduardo, Tomas Ramon Fernandez, Curso de derecho administrativo, novena
edicién 2004, edit. Thomson Civitas. Pagina 378-379.

16 BARROS, Bourrie Enrique. Tratado de responsabilidad extracontractual. Pagina 237. Editorial
Juridica Chile 2006.

17 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 19 de agosto de 1994. Exp. 9276. C.P. Daniel
Suarez Hernandez

18 Sentencia del 25 de mayo de 2011, expediente No. 52001-23-31-000-1997-08789-01(15838,
18075, 25212 acumulados). Igualmente, sentencia del 26 de marzo de 2009, expediente No.
17794.
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(omision) que permite fenomenoldgicamente o en el plano material conectar la conducta
activa o pasiva que se dice genera el dafio con quien se reclama debe reparar el dafio,
razon por la cual, para que la determinacion sea favorable a los intereses de la parte
demandante no es suficiente con verificar que la victima o sus beneficiarios no estaban
en el deber juridico de soportar el dafio padecido, sino que se requiere que el mismo
sea imputable a la Administracion, y sélo lo sera cuando su intervencion hubiera sido la
causa del mismo, siendo necesario descartar la existencia o no de causas excluyentes
de responsabilidad®®, ello, porque la consagracion del dafio antijuridico, per se, no
implica que se deba obviar el juicio de imputacién como elemento necesario para que

surja el derecho a la reparacion de perjuicios.

Precisando por consiguiente, que el concepto de dafio antijuridico en manera alguna
puede entenderse como la consagracion de un régimen de responsabilidad general
objetivo, puesto que la imputacion como factor para enrostrar responsabilidad
intervienen y asi lo ha decantado jurisprudencia titulos de imputacion subjetivos y
objetivos, siendo los hechos o circunstancias especificas del caso concreto, los que

delimitan la aplicacion de uno y otro y la imputabilidad del mismo?°.

ll. ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DE RESPONSABILIAD EN EL CASO
CONCRETO.

Corresponde a la Sala examinar el acervo probatorio aportado oportuna y legalmente
al expediente, con miras a detentar la concurrencia de los items que estructuran la
responsabilidad estatal, siendo necesario anunciar los medios probatorios relevantes

gue advierten los siguientes hechos probados:

e Copia de formato de consulta en el Archivo Nacional de Identificaciébn - ANI
TRABAJO, del Sistema de Archivo Nacional de Identificacién, segun el cual
informa que la cédula de ciudadania No. 3697828 correspondiente al sefior
PABLO MIGUEL OSPINA LORA fue cancelada, siendo informante del suceso la
Notaria 52 de Barranquilla mediante Serial 0980111495. (folio 65).

e Copia de la Resolucion N° 550 de enero 17 de 2014, expedida por la

Registraduria Nacional del Estado Civil, mediante la cual resuelve “cancelar por

19 Tomas Ramoén Fernandez, refiriéndose al topico de la Responsabilidad de La Administracion, ha
senalado que, “el centro de gravedad del sistema no esta ya, ciertamente, en la culpa, sino, en la
lesion que la persona afectada por actividad de la Administracién experimenta en su patrimonio
sin justa causa alguna gque los justifique. Es esto, la falta de justificacion del perjuicio, lo que
convierte a éste en una lesion resarcible. Ver Responsabilidad del Estado, pagina 15.
Departamento de Publicaciones de la Facultad de derecho de la universidad de Buenos Aires. Edit.
Rubinzal-Culzoni. 12 reimpresién 2011.

20 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 19 de agosto de 1994. Exp. 9276. C.P. Dr. Daniel Suarez
Hernandez. Igualmente, Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 26 de mayo de 2010. Expediente

No. Radicacion numero: 50001-23-31-000-1996-05291-01(18997). C. P. Enrique Gil Botero. Demandante:
Bonifacio Cubillos Barbosa y otros. Demandado: Nacién Ministerio de Defensa. Accién de reparacion directa.
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muerte de sus titulares las siguientes cédulas de ciudadania” anunciandose la

identificada con el numero 3697828 expedida en Barranquilla, cuyo titular
corresponde a PABLO MIGUEL OSPINO LORA. (Folios 66-69).

e Se acredita que el 17 de marzo de 2014 la entidad demandada pone en
conocimiento a una de sus dependencias, exactamente al grupo de novedades,
la cancelacion de la cédula de ciudadania del actor, advirtiendo que “se
evidencia que hay un error en la expedicion del Registro Civil de Defuncién...”,
de suerte que con esta actuacion el ente da inicio a la actuacion administrativa
para determinar la viabilidad de revocar la Resolucion No. 550 de enero 17 de
2014, con el fin de restablecer la vigencia de la cédula del demandante ya que
se encuentra vivo.(Folio 70).

e En razdn a lo anterior, la Registraduria Nacional del Estado Civil procedio a
restablecer la vigencia de la cédula de ciudadania del sefior PABLO MIGUEL
OSPINO LORA, mediante Resolucion N° 6581 de 7 mayo de 2014,
procediéndose a la realizar la respectiva actualizacion del registro del Archivo
Nacional de Identificacibn ANI, por intermedio del Grupo de Novedades de la
Registraduria en mencioén. (Folios 73-74).

¢ Dicho restablecimiento de aquella vigencia de concreté como se advierte de la
consulta en el Archivo Nacional de Identificacion — ANI visible a folio 76.

- EL DANO.

Para este Tribunal la cancelacion de la cedula de ciudadania por muerte efectuada por
la Registraduria Nacional del Estado Civil, al sefior PABLO MIGUEL OSPINA LORA,
estando vivo, le cercend derechos y atribuciones propias de la personalidad juridica por
causa de muerte estando aun en vida, como es la identificacion civil que le permite entre
otras cosas tener la aptitud legal de obligarse por si mismo, evidencia la transgresion
al bien superior tutelado de reconocimiento a la personalidad juridica prevista en el

articulo 14 de la Carta Politica, situacién que no tiene la obligacion de soportar.

La Corte Constitucional ha sefialado de forma precisa que, “el derecho a la personalidad
juridica no se reduce Unicamente a la capacidad de la persona humana a ingresar al trafico
juridico y ser titular de derechos y obligaciones sino que comprende, ademas, la posibilidad
de que todo ser humano posea, por el simple hecho de existir e independientemente de su
condicién, determinados atributos que constituyen la esencia de su personalidad juridica e
individualidad como sujeto de derecho. Son los llamados atributos de la personalidad. Por
consiguiente, cuando la Constitucién consagra el derecho de toda persona natural a ser
reconocida como persona juridica (CP art. 14) esta implicitamente estableciendo que todo
ser humano tiene derecho a todos los atributos propios de la personalidad juridica.’ Asi, del

derecho fundamental al reconocimiento de la personalidad juridica se deducen
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necesariamente los derechos a gozar de una identidad ante el Estado y frente a la sociedad,
tener un nombre y un apellido, ser reconocido como sujeto de derechos y obligaciones de
conformidad con el ordenamiento juridico”; derecho que evidente se vio afectado con la
probada actuacion por parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil, al cancelar sin

causa legal, la cédula de ciudadania del actor, por razén de muerte, no estandolo.

El derecho al reconocimiento de la personalidad juridica comprende dos topicos que
apuntan, por un lado a que las personas naturales puedan ser titulares de derechos y
sujetos de obligaciones, permitiéndole a través de ella que el Estado le garantice el
goce de esos derechos, y en caso de vulneracion exija su proteccion, como también lo
habilita para obligarse por si mismo excepto de concurrir alguna de las causales de
incapacidad. Por el otro lado, se torna como la fuente generadora de atributos que
componen su nucleo esencial, como son la acreditacion de la personeria y la

determinacion de la identidad personal.

Ahora bien, uno de los métodos para la individualizacion de las personas naturales se
da con el reconocimiento de una identidad personal a través del Nimero Unico de
Identificacion Personal por parte de la autoridad administrativa constitucional y
legalmente autorizada para tal fin, como es la Registraduria Nacional del Estado Civil,
tal como lo estipula el Decreto 1010 de 2000, en los siguientes términos:

ARTICULO 20. OBJETO. Es objeto de la Registraduria Nacional del Estado Civil, registrar

la vida civil e identificar a los colombianos y organizar los procesos electorales y los

mecanismos de participacion ciudadana, en orden a apoyar la administracion de justicia y
el fortalecimiento democrético del pais.

ARTICULO 30. NATURALEZA. La Registraduria Nacional del Estado Civil es un érgano
de creacion Constitucional, que de conformidad con el articulo 120 de la Constitucién
Politica forma parte integrante de la Organizacion Electoral, el cual contribuye,
conjuntamente con las demdas autoridades competentes, a la organizacion de las
elecciones y los mecanismos de participacion ciudadana, su direccién y vigilancia, asi

como lo relativo _a la identidad de las personas y el reqistro civil, en los términos y

condiciones gue sefiala la ley y el presente decreto.

ARTICULO 40. MISION DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL. Es
mision de la Registraduria Nacional del Estado Civil, garantizar la organizacion y
transparencia del proceso electoral, la oportunidad y confiabilidad de los escrutinios y
resultados electorales, contribuir al fortalecimiento de la democracia mediante su
neutralidad y objetividad, promover la participacion social en la cual se requiera la
expresioén de la voluntad popular mediante sistemas de tipo electoral en cualquiera de sus

modalidades, asi_como promover y garantizar en cada evento legal en que deba

registrarse la situacion civil de las personas, que se registren tales eventos, se disponga

de su informacién a quien deba legalmente solicitarla, se certifigue mediante los

Pagina 13 de 26


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr003.html#120

SENTENCIA DE SEGUNDAD INSTANCIA
RADICADO NO. 70-001-33-33-005-2014-00239-01

instrumentos _idéneos establecidos por las disposiciones legales y se garantice su

confiabilidad y sequridad plenas.

Véase entonces que, la expedicion de la cédula de ciudadania por parte de la
Registraduria Nacional del Estado Civil?t, constituye el método para materializar,
identificar e individualizar a las personas naturales, como médula del derecho
constitucional a la personeria juridica, de manera que funge como prueba de la
identificacion personal y con ello la personalidad de su titular. Sobre este punto, la Corte

Constitucional ha sentado?2:

“Finalmente, con relacién a la identificacidon, mediante la cual se establece la
individualidad de una persona de conformidad con las previsiones legales existentes, en el
sistema colombiano el elemento que permite acreditarla es la cédula de ciudadania.

Por tal motivo, la ley ha depositado en este documento “el estatus de prueba de identificacién
personal, por medio de la cual se pueden acreditar la personalidad de su titular en todos
aguellos actos, negocios o situaciones juridicas en que se haga necesario presentar prueba
que acredite tal calidad, por lo que dicho documento se ha convertido en el elemento idéneo
para el cumplimiento del referido propdsito y el que a su vez es irremplazable”.

En este entendido, la cédula de ciudadania constituye el medio idéneo para acreditar la
“mayoria_de edad”, esto _es, “el estado en que se alcanza la capacidad civil,
circunstancia gue segun el legislador demuestra que la persona halogrado la plenitud
fisica y mental que lo habilita para ejercitar validamente sus derechos y asumir o
contraer obligaciones civiles”. Adicionalmente, permite el ejercicio del derecho al sufragio,
en los términos del articulo 99 de la Carta Politica.

Asi, este documento se instituye como una herramienta idénea para: “(i) identificar
cabalmente a las personas, (ii) acreditar la ciudadania y (iii) viabilizar el ejercicio de
los derechos civiles v politicos. No cabe duda gque constituye un documento al que se
le atribuyen alcances vy virtualidades de diferente orden gue trascienden, segun la
Constituciéon y la ley, la vida personal de los individuos para incidir de modo especial
en el propio acontecer de la organizaciéon y funcionamiento de la sociedad.”

De manera que, dada la importancia de las funciones otorgadas ala cédula de ciudadania
para permitir el ejercicio del derecho ala personalidad juridica, la misma se convierte
en un instrumento con alcances de orden tanto juridico como social.

De lo anteriormente expuesto, queda clara la especial importancia que reviste el derecho a
la personalidad juridica, el cual no implica exclusivamente la capacidad de la persona
humana para ingresar al trafico juridico y ser titular de derechos y obligaciones, sino que
ademds, permite que las personas gocen de ciertos atributos propios de su individualidad,
tales como el nombre, la nacionalidad, el estado civil, que garantizan el ejercicio de los demas
derechos reconocidos en el ordenamiento juridico.”

21 Decreto 1010 de 2000. Articulo 5°: FUNCIONES. Son funciones de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, las siguientes:

(--2)

19. Expedir y elaborar las cédulas de ciudadania de los colombianos, en éptimas condiciones
de seguridad, presentacion y calidad y adoptar un sistema Unico de identificacion a las
solicitudes de primera vez, duplicados y rectificaciones.

22 Sentencia T — 623 de 2014.
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De igual forma, la H. Corte Constitucional, ha indicado que?3, ‘la jurisprudencia
constitucional ha sefialado que la cédula de ciudadania es un documento que
cumple varias funciones, mas all4 de constituir el medio idoneo para acreditar la
identidad de una persona y su capacidad civil, por lo que su importancia
repercute en diferentes derechos fundamentales. Esta Corporacién ha precisado
que, si bien es cierto la contrasefia que se entrega a las personas mientras se encuentra
en tramite la expedicion de la cédula de ciudadania es un sucedaneo de este
documento, no en todos los eventos es un medio idéneo de identificacion, por lo que
no se puede admitir que la Registraduria Nacional del Estado Civil entregue a los
ciudadanos, con vocacion de permanencia, contrasefias o constancias que sustituyan
a la cédula de ciudadania como el documento oficial y cierto de identificacion de los
ciudadanos™ agregando que relacion directa con el derecho a la personalidad juridica

y el ejercicio de derechos politicos, entre otros.

En complemento de lo anterior, la cédula de ciudadania como instrumento de
acreditacion de la identificacion personal, puede ser cancelada con ocasién al deceso
probado de su titular de conformidad con el literal a) del articulo 67 del Codigo Electoral

Colombiano.

Siendo asi, como quiera que la cédula de ciudadania es la prueba fehaciente de la
individualizacion juridica e identificacién de las personas naturales, su anulacion por
causa de muerte, extingue todos las atribuciones que de ella se deriva, como son el
goce de derechos y la privacién de realizar actos o negocios juridicos y demas
situaciones juridicas, el ejercicio de derecho politicos y civiles, entre otros no menos

importante que traen consigo la expedicion de la cédula de ciudadania.

De suerte, que la cancelacién de ese documento junto con el Nimero Unico de
Identificacion Personal, por fallecimiento del titular, cuando su deceso no ha acontecido
estando debidamente probado, significa que su titular se la ha privado de manera
anticipada de todas las prerrogativas que trae consigo la cédula, supuesto que sin duda
esta probado en el caso particular habida consideracion que el sefior PABLO MIGUEL
OSPINO LORA no tenia la obligacién de soportar que se le cercenara en vida el bien

juridico superior a la personalidad juridica.

Acreditado la afectacion del interés juridico protegido, esto es, el dafio, como elemento
estructural esencial de la responsabilidad, mas no suficiente, es menester determinar
gue esa lesion al bien juridico constitucional protegido por el ordenamiento juridico, sea
imputable a la entidad de quien se dice la origind, bajo un contexto de juicio de

imputacion en su esfera factica y juridica.

2 Sentencia T 426 de 2013.
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- DEL JUICIO DE IMPUTACION.

Se tiene entonces, de los hechos probados mencionados en antecedencia, que la
cancelacion de la cedula de ciudadania No. 3.697.828 expedida en Barranquilla, cuyo
titular es el sefior PABLO OSPINO LORA, se dio por razones de su deceso o muerte,
actuacion que se derivo y materializd con la expedicion de la Resolucién No. 550 de
enero 17 de 2014 de la Registraduria Nacional del Estado Civil; sin embargo se tiene
acreditado que el sefior PABLO OSPINO LORA no habia fallecido, hecho del cual tenia
pleno conocimiento la entidad en comento al punto que inicié las actuaciones internas
para restablecer la vigencia de la cédula de ciudadania como lo anota el Oficio No.
05011 R-E-S- A.P., de marzo 17 de 2014 donde la Registradora Especial del Estado
Civil informa al Grupo de Novedades de ese mismo ente evidencia en el error que
prexiste en el registro civil de defuncién en la ficha de datos biogréficos y numero de
cédula. En virtud de ello, la Registraduria procedio a restablecer la vigencia de aquella

cédula mediante Resolucion No. 6581 de 7 de mayo de 2014.

En ese contexto, se tiene que el hecho generador del dafio, esto es, la actuacion
administrativa que dio lugar a la cancelacion de la identidad demandante provino de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, pues es ella quien ostenta dentro de sus
competencias, tal atribucidon, luego entonces, facticamente y materialmente es
endilgable ese hecho a la entidad, pues fue su actuacion como ente encargado de la

funcién publica de cedulacién y registro, cancel6 la cédula del hoy actor.

Recuérdese que el derecho a la personalidad juridica, como derecho de rango
fundamental, se constituye en garantia para el ejercicio de otros derechos, y como un
limite de la actividad estatal, siendo obligacion del Estado agotar todos los medios a su
alcance para que los ciudadanos puedan ejercerlo plenamente (mandato de

optimizacién) removiendo los obstaculos que para dicho ejercicio existieren.?*

La Corte Constitucional, resaltando el &mbito funcional de la cédula de ciudadania 'y su
vinculacion a la realizacion del principio democratico como fundamento de legitimidad,
“son los que explican que el Estado se encuentre especialmente comprometido a su
tramite, expedicion, renovacién y rectificacién y que todo ese proceso, entre otros, se
haya encomendado a una Orbita especializada de la funcion publica como la
Organizacion Electoral. De alli por qué la cedulacién constituya un servicio publico que
debe prestarse con especial interés pues no se trata sélo de la expedicién de un

documento publico cualquiera sino de la concrecién, para el ciudadano, de sus

24 El articulo 6 de la declaraciéon universal de los derechos humanos, establece: Articulo 6:
reconocimiento de la personalidad juridica: “Todo ser humano tiene derecho, en todas partes,
al reconocimiento de su personalidad juridica."
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posibilidades de acceso a los derechos civiles y politicos reconocidos por el

ordenamiento”?>.

Ahora bien, la Registraduria Nacional del Estado Civil alega que el hecho que genero
el cancelacion de la identificacidon civil del accionante no es atribuible a éste, en la
medida que ejercicio su competencia con base en la informacién remitida por la Notaria
52 de Barranquilla quien mediante el respetivo registro civil de defuncién anunciaba el
deceso del actor, por lo que se limitd a lo consignado alli procediendo a cancelar el

documento de identidad.

Frente a esta postura, se tiene que existe una competencia concurrente entre Notarios
Publicos y la Registraduria Nacional del Estado Civil para cancelacion de las cédulas
de ciudadanias por muerte, en virtud de lo estipulado en el Codigo Electoral Colombiano

en el articulo 69 que reza:

“ARTICULO 69. Los notarios publicos y los demas funcionarios encargados del registro
civil de las personas enviaran a la Registraduria Nacional del Estado Civil, por conducto
de los respectivos Registradores, copia auténtica o autenticada de los registros civiles
de defuncién dentro de los cinco (5) primeros dias de cada mes para que se cancelen

las cédulas de ciudadania correspondientes a las personas fallecidas.

El funcionario que incumpliere esta obligacién, incurrird en causal de mala conducta que

se sancionara con la pérdida del empleo”.

Es concurrente en la medida que participan el Notario quien es el competente en la
expedicion y radicacion en los libros del Registro Civil de Defuncién, quien debe remitirlo
a la Registraduria Nacional del Estado Civil dentro de los primeros cinco (5) de cada
mes para que se proceda a cancelar las cédulas de esas personas. En ese sentido, la
Registraduria como 6érgano encargado de vigilar y administrar el estado civil de las
personas y su identificacién, debe adoptar una actitud diligente y de control en
cumplimiento del deber normativo legal de atender todo lo relativo al manejo de la
informacién, las bases de datos, el Archivo Nacional de Identificacion y los
documentos necesarios para el proceso técnico de la identificacion de los
ciudadanos regulado en el numeral 20) del articulo 5° del Decreto 1010 de 2000, de
suerte que no basta la remisién de la informacion por parte de las Notarias o de los
demas funcionarios encargados del registro civil de las personas, para que la entidad
realice las actuaciones y gestiones tendientes a verificar la veracidad de los
documentos habilitantes para el respectivo tramite de cancelacion, con miras a que el
ejercicio de esa funcion sea acorde con el derecho fundamental al reconocimiento de

la personalidad juridica.

2 Sentencia T 532 de 2001.
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Se suma a eso, que la misma entidad demandada en el escrito de contestacion, en el
recurso de apelacion y en los alegatos de segunda instancia, acepta que la cancelacion
de la cédula del demandante se produjo por error, a lo cual no existe mérito para
exonerarse de él bajo el pretexto que la actuacion se basé en la informacion remitida
por la Notaria 52 de Barranquilla, porque para esta Corporacion ese error se produjo
por el incumplimiento de un deber legal atribuible exclusivamente a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, quien tiene atribuida normativa y expresamente la funcion
publica de atender el manejo del Archivo Nacional de Identificacion y los documentos
necesarios para el proceso técnico de la identificacion de los ciudadanos, lo que sin

duda se erige como hecho exclusivamente imputable a ella.

Esa falencia de incumplir un deber normativo endilgable facticamente a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, de la cual se genera del dafio padecido por el actor, se ajusta
a la nocién de imputacion juridica de responsabilidad subjetiva, puesto que la actuacion
irregular y defectuosa de la entidad demandada se constituye una falla del servicio en
la administracion del estado civil e identificacion personal en el caso del sefior PABLO
MIGUEL OSPINO LORA, falla del servicio, que genero el dafio que en esta providencia

se enrostra al ente demandado.

Ahora bien, segun la copia de consulta hecha en el Archivo Nacional de Identificacion
— ANI (folio 65) aparece que la cancelacion se produjo con ocasion al serial 0980111495
de la Notaria 52 de Barranquilla, del cual se duele la demandada en que la informacion
contenida en ella fue la que dio lugar a la cancelacion de la cedula del demandante; sin
embargo, la entidad no pudo acreditar tal hecho aportando el material probatorio
respectivo, de suerte que no es posible determinar una eventual concurrencia en ese

error, tanto en la notaria como de este ente.

En tal sentido, la Sala no se acogera como justificacion la aseveracién de la accionada
referida a que requirié en varias oportunidades a la notaria en comento para que
aportada copia de ese serial, como tampoco a que el juez de primera instancia no hizo
uso de sus potestades de conminar a la misma para que enviara tal documento, puesto
que al tenor del enunciado articulo 69 del Cddigo Electoral Colombiano, cuando las
Notarias envian copias auténticas de los registros civiles de defuncién en el tiempo que
esa preceptiva sefala, se asume que queda esa informacion y documento queda en
custodia para la administracion de la base de datos de todas las personas, de manera
gue se asume que la carga de probar tal hecho le asistia a ella como quiera que esta

en mejor posicion de probar tal hecho.
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Como refuerzo de lo razonado, la Sala estima que en el presente asunto no se cumplen
los parametros jurisprudenciales de hecho o culpa exclusiva de un tercero, en atencién
a que?®; (i) la causa exclusiva del dafo (imputacion factica) no es Unicamente de la
Notaria 52 de Barranquilla, también se debe a una actuacion administrativa propia de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, y si hubiese participacion de aquella notaria en
el hecho, no estamos hablando de hecho exclusiva de un tercero como eximente de
responsabilidad, sino de responsabilidad solidaria como quiera que para la cancelacion
de esa cédula existe concurrencia de competencias; (ii) el hecho de la Notaria 5° no es
ajeno al servicio que presta la Registraduria, por el contrario también tiene incidencia
en las personalidad de las personas al ser las encargadas de llevar los registros civiles
de las personas?’ que sirven de base para la identificacion de la misma por parte de la
Registraduria; y (iii) la actuacién de esa notaria era previsible para el ente accionado
dado que como se dijo le compete a las notarias llevar los registros civiles de las
personas, de manera que podia ocurrir el hecho que la notaria efectuara tal

competencia de comunicar a la institucién accionada el deceso de las personas, que en

% CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISATRATIVO. SECCION

TERCERA. SUBSECCION B. Expediente 32912. SENTENCIA DE 20 DE ENERO DE 2015. C. P.

DR. JAIME SANTOFIMIO GAMBOA: “(...) Esta Corporacién se ha manifestado en diversas

ocasiones sobre esta figura, como una causa extrafia que exonera de responsabilidad a la entidad

demandada y para tal efecto ha determinado algunas exigencias, a saber:
“(i) Que sea la causa exclusiva del dafio. Si tanto el tercero como la entidad estatal
concurrieron en la produccion del dafo, el resultado no seria la exoneracion de
responsabilidad, sino la existencia de solidaridad de éstos frente al perjudicado, en los
términos del articulo 2344 del Cédigo Civil, lo cual le daria derecho al perjudicado para
reclamar de cualquiera de los responsables la totalidad de la indemnizacion, aunque quien
paga se subrogue en los derechos del afectado para pretender del otro responsable la
devoluciéon de lo que proporcionalmente le corresponda pagar, en la medida de su
intervencion.
(ii) Que el hecho del tercero sea completamente ajeno al servicio, en el entendido de
que ese tercero sea externo a la entidad, es decir, no se encuentre dentro de su esfera
juridicay, ademés, que la actuacién de ese tercero no se encuentre de ninguna manera
vinculada con el servicio, porque si el hecho del tercero ha sido provocado por una actuacién
u omision de la entidad demandada, dicha actuacion seré la verdadera causa del dafio y, por
ende, el hecho del tercero no ser& ajeno al demandado.
(iii) Que la actuacion del tercero sea imprevisible e irresistible a la entidad; porque, de
lo contrario, el dafio le seriaimputable a ésta a titulo de falla del servicio en el entendido
de que la entidad teniendo el deber legal de hacerlo, no previno o resistié el suceso.
Como lo advierte la doctrina, “sélo cuando el acontecimiento sobrevenido ha constituido un
obstaculo insuperable para la ejecucion de la obligacion, deja la inejecucién de comprometer
la responsabilidad del deudor.
En relacién con la imprevisibilidad, se sefiala que este elemento no se excluye la
responsabilidad con la simple posibilidad vaga o abstracta de que el hecho pueda ocurrir, sino
con la posibilidad concreta y real de que tal hecho pudiera ser previsto. Y en relacion con la
irresistibilidad, cabe sefialar que ésta se vincula con juicios de caracter técnico y econémico,
es decir, que la valoracion sobre la resistibilidad de los efectos del suceso involucra una
valoracion de los avances de la técnica, pero también de los recursos de que deba disponerse
para conjurar los del dafio.
Para que el hecho del tercero constituya causa extrafia y excluya la responsabilidad de
la entidad demandada no se requiere ni que aparezca plenamente identificado en el
proceso ni que el tercero hubiere actuado con culpa, porque la relacion causal es un
aspecto de caracter objetivo. Lo determinante en todo caso es establecer que el hecho
del tercero fue imprevisible e irresistible para la entidad demandada, y que su actuacion
no tuvo ningun vinculo con el servicio, amén de haber constituido la causa exclusiva
del dafio.”

27 Articulo 77 de la Ley 962 de 2005.
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este caso no sucedio, lo que evidencia el deber legal de las notarias tiene un estrecho
vinculo con el servicio de manejo y conduccion del estado civil de las personas por parte

de la Registraduria.

Asi las cosas, se tiene probado que el dafio padecido por el demandante es imputable
factica y juridicamente a la Registraduria Nacional del Estado Civil, sin que ésta lograra
acreditar el hecho de tercero como eximente de responsabilidad, de suerte que probado
esta, la lesion antijuridica no soportable soportada por el demandante y que el Estado
no estaba justificada para causar (cancelacion de la cédula de ciudadania por causa de
muerte cuando aun estaba vivo) afectando el derecho a la personalidad juridica del cual
es titular el actor, como situacién o interés juridicamente protegido, y la actuacion
irregular (falla del servicio) en la administracion y manejo del estado civil e identificacion
personal del accionante, como elementos necesarios que permiten, que surja en

cabeza de la entidad demandada el deber reparatorio.

- DE INDEMNIZACION DE PERJUICIOS.

Evidenciada la responsabilidad del Estado, a través de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, procede la Corporacién el estudio de los perjuicios materiales e

inmateriales, alegados en el recurso de apelacion, en los siguientes términos:

La parte demandante alega que producto del dafio padecido, se le ocasionaron unos
perjuicios materiales y otros extrapatrimoniales, estos ultimos en la modalidad de

morales y dafio a la vida de relacion.

En cuanto a los perjuicios materiales argumenta el actor que la cancelacion de la
cédula le impidio, por un lado, suscribir contrato de trabajo con la Fundacién Volver a
Sofar en Familia dejando de percibir un salario minimo mensual vigente, y por el otro,
gue no tuvo acceso al programa de vivienda de interés social impulsado por

Fonvivienda.

Frente a lo primero, esta Corporacién acoge el criterio expuesto por el A quo para negar
el reconocimiento de tal perjuicio, pues si bien existe constancia suscrita por el
Representante Legal (e) de la Fundacion Volver a Sofiar en Familia (folio 19), en la que
se anuncia que el sefior PABLO MIGUEL OSPINO LORA no fue seleccionado para
prestar los servicios como celador, en el periodo de 15 de abril de 2014 a 15 de abril
de 2015, por “no encontrarse con la cédula de ciudadania activa para la fecha de la
escogencia del mentado cargo de celaduria”, se avista que ello representa solo una

mera expectativa para el actor, es decir, no configuraba para esa fecha un derecho
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adquirido capaz de ser indemnizable en caso de transgresion, de manera que a la
ausencia de consolidacion del vinculo laboral atribuible a la ausencia de cédula no
constituye per se un menoscabo material del demandante por falta de materializacion

de los derechos laborales que trae consigo ese vinculo.

Ello, constituye desde la éptica indemnizatoria un perjuicio incierto y/o eventual;
escenario distinto fuese si estando vigente una relacién laboral se da por terminada,
interrumpida o suspendida por ausencia de identificacion civil generando con ello la
eliminacion de percepcion de los salarios y prestaciones propias de tal derecho, lo que
constituye en ese caso especifico una limitacién a esas prerrogativas que adquirio en
virtud de la prestacion laboral para lo cual fue contratado, sin embargo, ese suceso
especifico no acontece en el sub examine, de manera que no es posible calificar una
mera expectativa como fuente de perjuicios materiales dada que gravita sobre la

ausencia de certeza del perjuicio material reclamado.

Esa misma consideracion se erige como sustento para negar el reconocimiento del
perjuicio en estudio por no asignacion de subsidio de vivienda de interés social por
conducto de FONVIVIENDA, pues claramente se observa en el documento visible a
folios 122-123, que el sefior PABLO MIGUEL OSPINO LORA pretendié postularse al
programa siendo rechazado por cancelacion de la cédula de ciudadania,
evidenciandose una mera postulacién sin que esto implique que estuviese inmerso en
un proceso de asignaciéon o beneficiario de vivienda ya préxima a adjudicar, por lo que
esa solicitud solo se configura como mera expectativa de tener o no vivienda, pues la
misma se somete a un proceso de verificacion a fin de determinar si el postulante retne

0 no los requisitos para ser beneficiario.

En tal sentido, el hecho que se haya negado la postulacion por carencia de cédula de
ciudadania no significa que el actor dejo de ser asignatario de una vivienda de interés
social, en la medida que no habia certeza de que fuese beneficiario de tal programa,
luego entonces, no puede hablarse de un perjuicio cierto y determinable, pues se
desconoce si el demandante iba 0 no a tener acceso a vivienda por conducto del

programa impulsado por FONVIVIENDA a través de la Caja de Compensacion Familiar.

El Tribunal estima, que conforme las reglas de conducta probatoria, quien afirme la
existencia de un dafio generado por una accion u omision imputable al Estado, debe no
solo alegarlo, sino demostrarlo, asimismo, quien persiga el reconocimiento de perjuicios
generados por el dafo igualmente asume la carga demostrativa de la existencia y
entidad del mismo. De esa misma manera, estima la Sala que, quien considera que la

liquidacion o tasacién del perjuicio esta por fuera o por debajo de los baremos
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establecidos por las sub reglas del H. Consejo de Estado o0 que este no se compadece
con la intensidad y gravedad del dafio, debera arrimar al proceso los elementos que
permitan establecer el desacierto cometido al momento de tasar la indemnizacién, pues

se reitera, no solo se debe demostrar el dafio, sino igualmente el perjuicio.

Ello, como quiera que el analisis de responsabilidad y de contera de perjuicios solo
puede ser realizado a partir de la confirmacién procesal de forma particular a través de
los medios de prueba como elementos que permiten la reconstruccion de los hechos
gue bajo circunstancias de tiempo, modo y lugar, permitan establecer con certeza su

configuracion o existencial cierta, personal, legitima y directa.

En razon a lo anotado, este Tribunal estima que no se encuentra acreditado los

perjuicios de indole material, por ende seran negados en esta instancia.

- PERJUICIOS EXTRAPATRIMONIALES.

En cuanto alos perjuicios morales, el A quo los encontré acreditado bajo el supuesto
que la ausencia de identificacion personal por cancelacién de cédula de ciudadania,
genero zozobra y angustia en la vida del actor, razonamiento que extrae a partir del
hecho que gracias a eso no pudo ejercer los derechos que implica la personalidad
juridica, sumado a la declaracién del sefior CARLOS GUZMAN acredita tal situacion.
Contrario a ello, la Registraduria estima que no puede reconocerse ese perjuicio en la
medida que no hay prueba que indique esa angustia sufrida, sino que el juzgador la

extrae de una mera presuncion cuando dicho aspecto tiene que estar probado.

Este tipo de reparaciéon ha sefialado la doctrina tiene un caracter eminentemente
satisfactorio y no compensatorio, porque se afectan intereses de dificil valoracion
pecuniaria y su cuantificacion, por su naturaleza inmaterial, resulta siempre compleja,
por lo cual el juez, en ejercicio del arbitrio judicial y aplicando el principio de equidad,

previsto en el articulo 16 de la Ley 446 de 1998, sera siempre quien lo determine?8.

28 Consejo de Estado, Seccion III, Expediente No. 47001-23-31-000-1993-03518-01(15459). C.P. Mauricio
Fajardo Gdmez. Aunque en sentencia del 16 de marzo de 2012, radicado No. 25000-23-26-000-1996-02964-
01(19807), CP. Stella Conto Diaz, se sefiald: “la indemnizacion de perjuicios de orden moral, con aplicacién
de la facultad discrecional que le asiste frente a estos casos, de conformidad con los siguientes parametros (i)
la indemnizacidn se hace a titulo de compensacion, mas no de restitucion ni de reparacion (ii) la tasacion debe
realizarse con aplicacion del principio de equidad previsto en el articulo 16 de la Ley 446 de 1998; (iii) la
determinacion del monto debe estar sustentada en los medios probatorios que obran en el proceso y que estan
relacionados con las caracteristicas del perjuicio; y (iv) debe estar fundamentada, cuando sea del caso, en
otras providencias para garantizar el principio de igualdad”
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En efecto, la indemnizacién que se reconoce a quienes sufran un dafio antijuridico tiene
una funcién basicamente satisfactoria®® y no reparatoria del dafio causado y que los
medios de prueba que para el efecto se alleguen al proceso pueden demostrar su
existencia pero no una medida patrimonial exacta frente al dolor, por lo tanto,
corresponde al juez tasar discrecionalmente la cuantia de su reparacion, teniendo en

cuenta la gravedad del dafio causado a los demandantes.

Asimismo se ha sefialado que la magnitud del dolor puede ser apreciada por sus
manifestaciones externas y por esto se admite para su demostracion cualquier tipo de
prueba3’, inclusive la jurisprudencia del Consejo de Estado, ha creado sub reglas que

parten de las reglas de la experiencia para tener por cierto la existencia del mismo.

Sobre este punto, la Corporacién procede a valorar los medios probatorios que hacen
alusion a este hecho, entre los que se destacan la prueba testimonial rendida por el
sefior CARLOS GUZMAN LORA, del cual se extraen los apartes mas relevantes de su

intervencion:

‘lo que yo sé es porque él me lo ha comentado, y siempre me ha preguntado,
¢, Qué hago? Yo ahora mismo estoy muerto yo ahora mismo no puedo hacer nada
porque no tengo ni para sacar una cita. (...) no es que se pierda la cédula, es que
lo declaren muerto lo que hace que pierda todos los beneficios que le da la ley,
entonces quedo desprotegido, cuando él (Pablo Ospino) iba para una cita médica
no se la daban porque aparecia como fallecido, (...) lo que yo sé es porque él me
lo ha dicho. (...) el andaba preocupado porque €l decia no tengo como proteger

mi vida,; (...) ha tenido un decaimiento total.”

Enlazando esta prueba junto con las documentales arrimadas al plenario que informan
la pérdida de: (i) los beneficios del programa de Adulto Mayor del Municipio de Sincelejo
(folios 113-114); (ii) los servicios de salud dentro del régimen subsidiado (144-145);
permiten inferir que evidentemente la cancelacion de la cédula de ciudadania repercutié
de forma sustancial en el goce de los derechos que trae consigo la personalidad juridica
como derecho constitucionalmente protegido, impidiéndosele al acceso de servicios
basico y fundamentales como es la salud y de ayuda a la tercera de edad, de ahi que
conforme las principios de valoracion probatoria de la sana critica y las reglas de
experiencia, se colige que el dicho del testigo es certero y preciso sobre la depresion y
angustia al saber que no podia acceder aquellos servicios como consecuencia de la

cancelacion del documento de identidad, maxime si se tiene en cuenta que la

29 RENATO SCOGNAMIGLIO. El dafio moral. Contribucidn a la teoria del dafio extracontractual. traduccidon de
Fernando Hinestrosa, Bogota, Edit. Antares, 1962, pag. 4 6.
30 Ver, por ejemplo, sentencia de 2 de junio de 2004, exp: 14.950.
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declaracién deviene de una persona cuya informacién la conoce por conducto de la

misma victima, hecho que no logré desvirtuar la contraparte.

En ese sentido, la Sala no comparte la postura de la parte demandada, pues
evidentemente los perjuicios morales se encuentran probados a partir de una valoracion
en conjunto e integral de las pruebas atras anotadas, y que segun las reglas de la
experiencia y no bajo el método de presuncién, se intuye el padecimiento interno y
afectivo del demandante por no poseer el documento de identidad que le permitiera
acceder a dos servicios que por lo menos los tenia al momento de los hechos, como

era la salud y el programa del adulto mayor del Municipio de Sincelejo.

Por consiguiente, este Tribunal acogiendo el criterio de liquidacion de este perjuicio
denominado “arbitrio iuris”, desarrollado por la jurisprudencia de la Seccién Tercera del
H. Consejo de Estado, como método para tasar estos perjuicios, se estima que por la
intensidad del dafio afectivo en la vida interna del actor producto de la imposibilidad de
gozar los derechos que emanan de la personalidad juridica, la cuantia como mecanismo
indemnizatorio debe ascender a la suma quince (15) salarios minimos legales
mensuales vigentes; se hace la claridad que sobre puntos semejantes el H. Consejo de
Estado no ha trazado las reglas juridicas y estandares para la liquidacion de este
perjuicio cuando existe violacién al bien superior de la personalidad juridica, de ahi que
en esta instancia se apele al criterio de liquidacion atras dicho, cuyo suma estimada es
proporcional entre el dafio y la afectacion interior causada, que permite a la persona
tener un reconocimiento indemnizatorio por una situacion que no tenia la obligacion de

soportar.

Asi entonces, frente a esta arista se estima el perjuicio en comento en la suma

equivalente a quince (15) salarios minimos legales mensuales vigentes.

De otro lado, en relacion al alegado dafio a la vida en relacién debe decirse que este
tépico ha tomado un viraje en cuento a su estudio, desarrollo y aplicacion en el seno de
la maxima Corporacion Contenciosa Administrativa, puesto que apunta mas al dafio en
la salud interna y externa de las victimas que incide en su interaccién con la sociedad,
luego entonces, bajo ese criterio, el Tribunal no observa elementos de juicio que
avizoren una disminucién de la salud mental o fisica de la persona producto del hecho
generador del dafio, sin que sea acogida las enfermedades en el ojo derecho y la
prostata puesto que estas enfermedades las padecia previo al dafio no habiendo
prueba sobre su agravaciéon producto de ese hecho, como tampoco que indique que tal

situacion haya interferido en la vida social y relacional del actor.
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En consecuencia, dando respuesta al planteamiento juridico propuesto, se concluye
que la NACION — REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL es responsable
patrimonialmente de los perjuicios morales padecido por el actor como consecuencia
de la cancelacion de la cédula de ciudadania por parte de esa entidad. No obstante, el
fallo en alzada sera modificado en su numeral segundo en lo que respecta a la tasacion

de los perjuicios morales.

CON RELACION A LA CONDENA EN COSTAS EN SEGUNDA INSTANCIA:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A. en concordancia con
los articulos 365 y 366 del C.G.P. como quiera que no prosperé ninguno de los recursos
de apelacion, se condenard en costas de segunda instancia a ambas partes. En firme
la presente providencia, realicese por el A quo, la liquidacion correspondiente, conforme

lo regulado en las normas ya citadas.

3. DECISION:

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE - SALA
TERCERA DE DECISION ORAL, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,

FALLA:

PRIMERO: MODIFICAR el numeral 2° de la sentencia de 31 de marzo de 2017
proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, la cual

gueda de la siguiente manera:

“SEGUNDO: en consecuencia, se condena a la NACION — REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL a pagar por concepto de perjuicios morales, al
sefior PABLO MIGUEL OSPINO LORA identificado con cédula de ciudadania No.
3.697.828 de Barranquilla, la suma equivalente a quince (15) salarios minimos

legales mensuales vigentes.”

SEGUNDO: CONFIRMAR en todas sus demas partes la sentencia de 31 de marzo de
2017 proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo,

conforme las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

TERCERO: CONDENAR en costas de segunda instancia a ambas partes. La Primera

instancia liquidara de manera concentrada las mismas.
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CUARTO: En firme este fallo, DEVUELVASE al Despacho de origen, CANCELESE su
radicacion, previa anotacion en el Sistema Informatico de Administracion Judicial Siglo
XXI.

Se deja constancia que el proyecto de esta providencia fue discutido y aprobado por la

Sala en sesion de la fecha, segun consta en el acta N° 30.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CESAR ENRIQUE GOMEZ CARDENAS

RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

SILVIA ROSA ESCUDERO BARBOZA
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