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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

Sincelejo, dieciocho (18) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

SALA TERCERA DE DECISION

REFERENCIA: SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA.
M. DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
PROCESO: 70-001-33-33-004-2014-00173-01
DEMANDANTE: JHON JAIRO TEHERAN BERTEL
DEMANDADO: CARSUCREL,

M.PONENTE: CESAR ENRIQUE GOMEZ CARDENAS

OBJETO DE LA DECISION

El Tribunal decide el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada
contra la sentencia proferida el 20 de junio de 2017 por el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, en la cual se cual resolvid

conceder parcialmente las suplicas de la demanda.

1. ANTECEDENTES

1.1. LA DEMANDA?

Por conducto de apoderado judicial y en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, el sehior JHON JAIRO TEHERAN
BERTEL, formulé demanda contra CARSUCRE, solicitando que se declare
la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio No. 2318 de 9 de
mayo de 2014, suscrito por el Director General de la entidad demanda,
mediante el cual negd el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales

y demas emolumentos prestacionales.

Como consecuencia de la anterior declaracion, a titulo de restablecimiento
del derecho, (i) se ordene a la entidad reconocer y pagar al demandante a

titulo de indemnizacion equivalente todas las sumas correspondientes a:

ICORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE, en adelante CARSUCRE.
2 Folio 1-11 C.Ppal.
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auxilio de cesantias, intereses, compensacion en dinero de vacaciones, prima
de navidad, primas semestrales, y demas emolumentos dejados de percibir
inherentes a su cargo como sobre remuneraciones con los correspondientes
ajustes legales anuales (ii) se ordene a la demandada, dar cumplimiento a
esta sentencia dentro del término sefalado en el articulo 192 del CPACA, de
lo contrario debera pagar los intereses moratorios conforme al articulo 195
de la norma ibidem, (iii) Que se reembolse los aportes que debieron hacerse
a la seguridad social, por todo el tiempo de servicios y/o que se pongan a
disposicion de las entidades de prevision social, (iv) Que se disponga que
para todos os efectos legales no ha existido solucién de continuidad de los
servicios prestados desde el 27 de enero de 2006 hasta el 27 de octubre de
2012, y (v) Que se condene a la demandada, al pago de las costas procesales

y agencias en derecho.

Como fundamentos facticos, se afirmé en la demanda que:

Que se vinculé con CARSUCRE, mediante el mecanismo irregular y atipico de
"contratos de prestacién de servicios", para desempefiar funciones como
"Técnico" y posteriormente "Profesional", con una asignacién mensual de
$1.675.000.00.

Asegura que, prestd sus servicios siempre de manera personal, retributiva y
subordinada; en esa medida, trabajé de manera continua e ininterrumpida
por mas de seis (6) afos nueve (9) meses, desde el dia 27 de enero de 2006
hasta el dia 27 de octubre de 2012, en ese tiempo, atendid estrictamente las
ordenes e instrucciones impartidas por la entidad empleadora de manera
eficiente y honrada, en cuanto a la forma o modo como debia realizar su

trabajo.

Que los horarios laborales impuestos por la entidad implicaban habitual e
ininterrumpidamente los servicios personales de 8:00 a.m. a 12:00 p.m. y
de 2:00 a 6:00 pm, de lunes a viernes, no obstante la continuidad del
servicio subordinado, nunca se le cancelaron las prestaciones sociales y
aportes pensionales a que por ley tiene derecho, tales como: cesantias
definitivas y sus intereses, primas semestrales y de navidad, descanso anual
y prima de vacaciones y los aportes pensidnales por los seis (6) afios nueve

(9) meses.
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Que a través de reclamacion laboral elevada ante CARSUCRE solicitd el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales a que por ley tiene
derecho, incluyendo los aportes pensidnales. A lo cual se le responde a través
del acto administrativo contenido en el Oficio 2318 de fecha 9 de mayo de
2014, en la cual se le niegan los derechos prestaciones y pensidonales

reclamados.

Que en su hoja de vida laboral no reposa ningun antecedente disciplinario ni
llamado de atencidon; por el contrario, muestra a un servidor eficiente e

idéneo, poseedor de una hoja de vida intachable.

Como normas violadas se citaron los articulos 13, 25 y 53 de la
Constitucion Politica y el articulo 7 del Decreto 1950 de 1973.

En el concepto de la violacion, expresé la parte actora que el acto
administrativo demandado esta falsamente motivado, en la medida en que
su parte considerativa asevera haber estado vinculado el demandante con
CARSUCRE pero a través de contratos de prestacién de servicios, regidos por
la Ley 80 de 1983, afirmacién que se aparta de la verdad, puesto que el
demandante recibia 6rdenes permanentes de su empleador, tanto es asi que
le correspondia cumplir funciones precisas y detalladas como lo eran: poner
a disposicion de CARSUCRE sus servicios como “profesional”, ejecutando
actividades que se desarrollan dentro del marco del proyecto
“implementacién de nuevas tecnologias para el establecimiento y desarrollo
de la comunidad virtual ambiental”, entre otros que se manejan en esta

corporacion.

Agreg6 que, siempre cumplié las labores y funciones a él encomendadas
atendiendo estrictamente las drdenes e instrucciones impartidas por la
accionada, lo que permite afirmar la existencia de la subordinacién laboral o,

lo que es lo mismo la vigencia del contrato realidad.

1.2. ACTUACION PROCESAL EN PRIMERA INSTANCIA

e Presentacion de la demanda: 09 de septiembre 2014 (folio 11 y 140
C. Ppal.).
e Admision de la demanda: 03 de octubre de 2014, (folio 142 C. Ppal.).
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e Contestacion de la demanda: 13 marzo de 2015 (folio 156 a 161
C.Ppal.)

e Audiencia inicial: 20 de mayo de 2015 (folio 182 a 185 C. Ppal.).

e Audiencia de pruebas: 08 de julio y 12 de noviembre de 2015 (folio
192 a 196 y 240-241 C. Ppal.).

e Sentencia de primera instancia: 20 de junio de 2017 (folio 246 a 254
C.Ppal).

1.3. CONTESTACION DE LA DEMANDAS3.

La Corporacién Autéonoma Regional de Sucre “CARSUCRE”, rinde sus
descargos, aduciendo que la relacidn suscrita con el demandante nunca se
desnaturalizd y se encuentra soportada en una relacién de tipo contractual,
bajo los extremos de la Ley 80 de 1993, sin lograr verificarse la conjuncion
de los elementos de un contrato de trabajo, puntualizandose el cumplimiento
de metas y politicas trazadas en calidad de coordinacién, mas no
subordinacion, por tal motivo se opone a la totalidad de las suplicas de la

demanda.

Igualmente y para sustentar su argumento de defensa, propuso las
excepciones de (i) Inexistencia de causal de nulidad alguna sobre el acto
acusado, (ii) Inexistencia de relacion laboral entre el demandante y la

entidad demandada, (iii) cobro de no lo debido y (iv) excepcidén genérica.
1.4. LA SENTENCIA APELADA*4.

El Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, profirid
sentencia el 20 de junio de 2017, concediendo parcialmente las pretensiones
de la demanda, argumentando, que estudiada la prueba documental y la
testimonial recaudada en el transcurso del proceso, se podia observar, la
concurrencia de los elementos que soportan una relaciéon laboral,
concluyéndose, que la actividad desplegada por el demandante estaba dentro
de las funciones de la entidad demandada, que por lo tanto debia ser
realizada por funcionarios de planta. La actividad desplegada fue realizada
bajo continua supervisidén del jefe de areas y del director general y que de

igual forma, se pudo constar que para su actividad no se requeria de

3 Folio 156 a 161 C. Ppal.
4 Folio 246 a 254 C.Ppal.
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conocimientos especializados, la cual ademas fue realizada en la entidad
demandada, en forma permanente. Luego entonces, ante la existencia de
una verdadera relacién laboral, por consiguiente, daba lugar a declarar la
nulidad del acto acusado por ser contrario a la ley, siendo procedente la
proteccién al derecho al trabajo y al derecho a la igualdad invocada por la
parte actora, en aplicacidon del principio de la primacia de la realidad sobre
las formalidades, por ende, el derecho a gozar de un valor equivalente a las

prestaciones sociales dejadas percibir.

1.5. EL RECURSO DE APELACION?>.

La parte demandada e inconforme con la decision, presentd recurso de

apelacién en los siguientes términos:
“(SIC)...

PRIMERO: EI AQUO DA POR PROBADO EL ELEMENTO DE LA
SUBORDINACION, SIN QUE REALMENTE DICHO ASPECTO SE HAYA
DEMOSTRADO POR LA PARTE DEMANDANTE.

El Juez de Primera Instancia sin pruebas obrantes en el expediente hace
apreciaciones fehacientes en donde las pruebas no sefialan dichas
apreciaciones, consideré que el demandante probé el elemento de la
subordinacién, pues demostrd con los testimonios allegados tal aspecto,
razon suficiente para condenar a la entidad que represento.

Como es sabido, uno de los principios generales del derecho probatorio, se
encuentra consagrado en el articulo 177 del C.PC, segun el cual
corresponde a las partes la carga de la prueba. En tratandose de contratos
de prestacion de servicios, cuando el contratista alegue que durante la
ejecucion se convirtié en una verdadera relacion de trabajo, en aplicacién
del principio de la primacia de la realidad frente a las formalidades propias
de la contratacion, le corresponde demostrar que durante la relacion se
dieron los tres elementos propios de la relacion laboral, no otros que la
prestacion personal del servicio, la remuneracion y la subordinacion. Asi las
cosas, la viabilidad de las pretensiones dirigidas a la declaracion de un
contrato realidad, depende exclusivamente de la actividad probatoria de la
parte demandante, dirigida a desvirtuar la naturaleza contractual de la
relacion suscrita y la presencia real dentro de la actividad desplegada de
los elementos anteriormente sefialados, especialmente el de subordinacion,
gue como se menciond, es el que desentrafia fundamentalmente la
existencia de una relacion laboral encubierta, lo que obliga al andalisis del
conjunto probatorio que acompafia el expediente en aras de establecer las
condiciones reales de prestaciéon del servicio en éste caso

En nuestro criterio, disentimos de la consideracion expuesta en la sentencia
referente a la demostracion de la existencia del elemento de la
subordinacion, toda vez que el demandante no logro probar y mucho menos
existe prueba fehaciente en el expediente que demuestre una
subordinacién en la prestacion del servicio del contratista para con la
demandada, asi como tampoco se demostré (o por lo menos no se
confrontd o corrobord con otro medio distinto a la prueba testimonial), que
el actor en calidad de contratista haya desempefiado una funcién publica

5 Folio 261 a 269 C.Ppal.
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en las mismas condiciones de subordinacion v dependencia que sujetarian
a cualquier otro servidor publico de la entidad que represento.

SEGUNDA: EL AQUO LE OTORGA UN INADECUADO VALOR PROBATORIO A
LOS TESTIGOS DE CARGO, CON FUNDAMENTO EN LOS CUALES
BASICAMENTE RESULTA CONDENANDO A LA ENTIDAD DEMANDADA.

El juez de primera instancia le otorgé credibilidad a las afirmaciones de los
testimonios aportados por la parte demandante, dada su cercania para con
la supuesta actividad diaria realizada por la demandante en el “entorno
laboral” de Carsucre, considerando tales declaraciones lo suficientemente
ilustrativas para efectos de tomar una decisiéon de fondo desfavorable a los
interés de la entidad que represento. Toda vez que segun la interpretacion
del a quo, las mismas permiten probar la subordinacion o dependencia del
demandante para con la parte demandada.

Debemos manifestar que no compartimos las consideraciones expuestas
por el a quo al respecto. En nuestro criterio los testimonios de los sefiores
JOSE MEZA y ERNESTO ARRAZOLA SAENZ, no reportan la suficiente
claridad y fuerza convincente para demostrar que la prestacion del servicio
personal del demandante haya sido de manera subordinada. Veamos por
qué:

El primero de ellos JOSE MEZA, manifesté de forma general que:

"Yo conozco a JHON JAIRO TEHERAN desde que inicié a trabajar en
CARSUCRE.

Posteriormente, al ser interrogado por parte del abogado demandante
respecto al porque conocia al demandante y desde cuando, manifesto:

"Yo lo conozco porque en el ejercicio de mis funciones en CARSUCRE,
compartieron algunas funciones a través de la oficina de Control y vigilancia
ejerciendo la funcién de Control de ruido, saliamos juntos a visitas de
campo y también compartian a través de la oficina de licencia ambiental.

Luego al ser indagado respecto a que si era compafiero de trabajo del
demandante manifesto:

Si claro, éramos compaferos, compartiamos algunas funciones través de
la oficina de Control y vigilancia”™ si trabajabamos en la misma entidad y
por lo tanto teniamos que frecuentemente dialogar sobre la parte laborar.

Posteriormente, al ser interrogado como fue la relacion del sefior respecto
al cumplimiento de horarios por parte del demandante declaro:

"Bueno. El estaba ingresando desde muy temprano, 8:00 am, estdbamos
ingresando todos a laborar, era una labor permanente se utilizaban los
instrumentos de trabajo de la corporacion, y nos tocaba laborar en horas
nocturnas el control de ruido a veces en horarios 12 y una de la mafana
asi era una relacion.

De igual forma, al ser preguntado si el sefAior JHON TEHERAN necesita
permiso a quien se lo debia solicitar manifesto:

"este permiso se tramitaba a través del director y este delegaba en los jefes
de secciones llamase control y vigilancia o licencia ambiental el jefe que
dirigia esa dependencia.

Respecto a estas declaraciones, que han sido transcritas para una mejor
comprension v poder corroborar el dicho del testigo, debemos manifestar
gue las mismas no reportan claridad al proceso respecto a la subordinacion
laboral del demandante. Asimismo, tampoco reporta claridad respecto al
cumplimiento de horarios por parte del demandante, pues inicial mente
manifesté que observaba al demandante cuando llegaba en horas de la
mafana temprano y que igualmente se lo encontraba a la salida en la tarde
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0 noche, pero posteriormente al ser contrainterrogado declaré que a él si
le exigian horario, pero que no sabia si al demandante se lo exigian y que
seria imposible para él dar fe que le fuera hecha tal exigencia al actor, que
por lo tanto no le constaba. Como si fuera poco, el testigo manifesté que
compartio algunas funciones a través de la oficina de control v vigilancia
con el demandante y que, por lo general segun su decir, a él le tocaba
estar por fuera en "“comisiones”. Bajo este entendido, no resulta légico y
mucho menos creible el dicho del testigo frente al cumplimiento de horarios
por parte del demandante. Este aspecto es totalmente contradictorio.

De otro lado, frente a la situacion sefalada por el testigo de que el
demandante tenia jefes jerarquicos u superiores, y que para todos los
efectos era el (Director de CARSUCRE). no resultan suficientes sus
explicaciones para endilgar subordinaciéon laboral, pues simple y
llanamente basa su decir en que él observaba cuando ésta persona que se
desempefiaba como técnico y posteriormente como profesional, le decia al
hoy demandante que le brindara apoyo al testigo en la elaboracién de
conceptos técnicos, no significando esto una orden directa o exigencia de
tipo laboral. Simple y llanamente era una directriz dada al contratista para
el real cumplimiento de sus obligaciones para las cuales fue contratado.
Ndtese, que el testigo no indicé temporalidad, periodicidad o frecuencia
para determinar si estas supuestas "ordenas” se hacian durante todo el
horario laboral o todos los dias de la semana. El testigo, al final de su
intervencion, es enfatico en manifestar que no le consta que el demandante
recibiera instrucciones del personal de planta de CARSUCRE.

Por su parte, el segundo de los Testigos, ERNESTO ARRAZOLA SAENZ
manifesto:

“el sefior Jhon Teherdn inicialmente comenzé como técnico cumplia
funciones en las oficinas de licencia ambientales y posteriormente fue
contratado como profesional especializado, él era ingeniero ambiental
igualmente cumplia funciones en la parte de licencia técnica y profesionales
adscritos a las licencias ambientales o cualquier otra dependencia de la
entidad si estan en la parte operativa el cumplia su horario normalmente y
muchas veces salia de comision por fuera como era técnico de campo y
cuando fue profesional especializado también le tocaba hacer visitas de
seguimiento a las licencias.

Al ser preguntado frente al cumplimiento de horarios por parte del
demandante manifesto:

“el horario era de 8 a 12 y de 2 a 6 de lunes a viernes como todos los
trabajadores de Carsucre lo imponia el director general.

Al ser preguntado acerca de los permisos a quien se lo debia, adujo:

“los permisos alla se solicitaban directamente al jefe inmediato también se
le podia solicitar al sub director de gestion ambiental o por ende también
se le solicitaba al director general.

Llegado el turno para hacer uso del contrainterrogatorio por parte del
suscrito, manifestd el testigo, respecto a su vinculacién con CARSUCRE
que:

“"A nosotros nos hacian un contrato.”

Al ser indagado frente al por qué le constaba el cumplimiento de horario
por parte del hoy demandante, si no realizaban actividades similares o
iguales y no estaban vinculados a un mismo proyecto, manifesto:

Yo también cumplia horarios, (...) hay veces que nosotros no
permaneciamos diariamente en campo, habian veces que estabamos en
campo y habia veces que estabamos en oficina, cuando estabamos oficinas,
habia veces que me lo encontraba a las 8 hay veces que salia y me lo
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encontraba saliendo a él, habian veces que no porque como le dije
anteriormente él estaba en campo, o mi persona estaba en campo, y a
veces los trabajos de campo, mas que ellos, es mas ellos tenian que (sic)
permutar de un dia para otro, si tenian que hacerle seguimiento.

En punto a estas declaraciones debemos manifestar que corren la misma
suerte que la del primer testigo. De su dicho, solo de desprenden
conocimientos generales del funcionamiento de la corporacion, que
resultan apenas légicas por el tiempo de vinculacién que tuvo el testigo con
CARSUCRE. Reparese que este testigo, al igual que el anterior, nunca
estuvo vinculado al mismo proyecto para el cual fue contratado el actor, su
dicho no demuestra contundencia a la hora de manifestar y dar fe acerca
del cumplimiento de horarios por parte del demandante, pues deja clara
gue muchas veces, el demandante, debia salir de "comisiéon” y que otras
veces lo veia en la Corporacion. Tampoco precisa con qué frecuencia veia
al demandante en CARSUGRE y solo deja tales aspectos sometidos a una
situacion indeterminada. Siempre basa su testimonio, desde su OJptica
personal coma contratista de la entidad, manifestado su hora de entrada y
salida, pero no expresa da manera clara la del demandante.

De acuerdo a la declaracion rendida por el testigo, como se dijo, no existe
claridad respecto al cumplimiento de horarios por parte del demandante,
pues su dicho siempre esta antecedido de la alocucién adverbial “habian
veces”, “hay veces” o "a veces”, al referirse al hecho que veia al
demandante en la Corporacién cumpliendo horarios, lo que hace que la
ocurrencia de dicha situacion se presentara de forma alternativa, Bajo este
entendido, su dicho no reporta credibilidad, pues él, al igual que el
demandante eran contratistas de la Corporaciéon bajo la modalidad de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién, no sometidos
al cumplimiento de horarios, luego entonces su decir acerca de este tema
(cumplimiento de horarios) se torna inocuo ya que no estaba llamado al
cumplimiento del mismo y por tanto mal podria atestiguar al respecto.

Téngase en cuenta que este testigo no reporta mayores detalles para el
proceso en cuanto la supuesta relacion laboral existente entre el
demandante y la entidad demandada. Solo menciona aspectos generales,
pera bajo ninguna perspectiva sefiala situaciones precisas y concisas que
permitan determinar con suficiente claridad las condiciones exigidas para
la configuracién de la figura juridica del llamado contrato realidad.

(..)

3.El AQUO DESESTIMA SIN NINGUNA RAZON PLAUSIBLE LAS
DECLARACIONES RENDIDAS POR LOS TESTIGOS DE LA PARTE
DEMANDADA.

De manera inexplicable el A quo considerd con respecto a los testigos de la
parte demandada que los mismos no aportan al caso elementos que
permitan establecer la ausencia de la dependencia o subordinacion que
debe demostrarse en estos asuntos. En cuanto al deber-ser de la
vinculacion a través de contratos u ordenes de prestacion de servicios y
qgue de sus declaraciones se desprende que no tenian un contacto directo
y diario con la demandante ya que ninguno de ellos fue coordinador de los
proyectos en que participd el actor, razén por la cual no resultan tiles.

Al respecto debemos manifestar, que la interpretacion dada por parte del
a quo a las declaraciones rendidas por los testigos de la parte demandada,
no resultan acertadas y mucho menos acorde con la realidad. Por el simple
hecho de no haber sido los testigos los coordinadores de los proyectos a
los cuales estuvo vinculada el demandante, los desecha bajo el argumento
de no tener contacto directo con este. Se olvida el sefior juez que
CARSUCRE es una sola entidad, que sus labores y funciones las cumple ai
interior de una misma sede administrativa y que indistintamente a dicho
lugar, concurre el personal de planta de la entidad para el cumplimiento de
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sus funciones asi como los contratistas para prestar sus servicios de
asesoria y apoyo. Bajo este entendido, es apenas légico que el personal de
planta de CARSUCRE, que es quien efectivamente cumpla un horario
laboral, sean las personas idéneas y adecuadas para dar fe del supuesto
cumplimiento de horarios de los contratistas, en este caso especifico de la
demandante.

CARSUCRE no es una entidad con una planta de personal inmensa, solo
cuenta con 40 funcionarios publicos aproximadamente, y de acuerdo a sus
funciones de una u otra forma deben estar en constante relacion, y es
notorio corroborar quien cumple horarios en las oficinas y quién no. las
oficinas no son ruedas sueltas independientes, por el contrario funcionan
como especie de un engranaje permanente ya que la mision de la
corporacion se edifica en un aspecto eminentemente técnico, lo que hace
necesario la conformacion de equipos interdisciplinarios de manera
permanente para la toma de decisiones y prestacion de servicios de la
entidad.

Con solo observar y escuchar las declaraciones de los sefiores HUGO PEREZ
Y DOMINGO SEGUNDO BERTEL, se logra conocer cdmo funcionan al interior
de la entidad demandada la ejecucion de los proyectos a los cuales estuvo
vinculado contractualmente el demandante. Estos testigos, inicialmente
ensefan que dichos proyectos son auspiciados econdmicamente por
entidades diferentes a CARSURE (del orden nacional) y que poseen un plan
operativo anual (POA) que se encuentra sujeto a actividades, metas y
tareas que deben cumplirse durante la vigencia del proyecto, so pena de
obtener mala puntuacion con respectos a otras corporaciones y perder el
apoyo de recursos econdémicos para futuras vigencias.

Posteriormente, estos testigos dan fe de la forma en que el contratista
prestaba sus servicios, dejando de manifiesto el no cumplimiento de
horarios v la plena autonomia, sin exigencias de tiempo v modo en que la
demandante debia cumplir sus actividades. Asi mismo aducen que la
vinculacion de la demandante con CARSURE fue de manera interrumpida
de acuerdo a las necesidades presentadas, que las actividades
desempefadas por el contratista eran asignadas a través de tareas y que
solo se limitaban a brindar apoyo y asesoria a la entidad demandada.

También declaran y son enfaticas en manifestar que las funciones
desempefadas por el personal de planta de la entidad (CARSUCRE) difieren
diametralmente de las obligaciones establecidas para los contratistas, para
al caso particular, a las establecidas en cada una de los contratos de
prestacion de servicios profesionales para los cuales fue contratado la
actora.

En fin estas declaraciones, logran evidenciar en el presente proceso que la
relacion contractual presentada entre el actor y la parte que representa
jamas se desnaturalizd, y que mucho menos se convirtié en una verdadera
relacion laboral. Por lo tanto es inadecuado considerar que el dicho de los
testigos solo se circunscribe al deber — ser de la vinculacion y
funcionamiento de la entidad.

Sobre las circunstancias manifestadas, el Honorable Consejo de Estado en
sentencia del 06 de mayo de 2015. Sala de lo Contencioso Administrativo.
Seccion Segunda-Subseccion A. Expediente 2002-04865. C.P Dr. Luis
Rafael Vergara Quintero, destacd:

"Asi mismo, se ha sostenido que entre contratante y contratista
puede existir una relacion de coordinacion en sus actividades, de
manera que el segundo se somete a las condiciones necesarias para
el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el
cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de
instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes sobre
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sus resultados, pero ello no significa necesariamente la configuracion
de un elemento de subordinacion.

En desarrollo del anterior postulado, la Seccién Segunda ha dicho:

Aunque a primera vista se puede pensar que el cumplimiento de un
horario es de suyo elemento configurativo de la subordinacion
transformando una relacion que ab initio se consideré como
contractual en laboral, lo cierto es que en determinados casos el
cumplimiento de un horario es sencillamente la manifestacion de una
concertacion contractual entre las partes, administracion y particular,
para desarrollar el objeto del contrato en forma coordinada con los
usos y condiciones. Generalmente aceptadas y necesarias para llevar
a cabo el cumplimiento de la labor.

El sub lite se encuadra dentro de tal circunstancia, pues entre el
libelista y la entidad accionada hubo una relacion de coordinacion,
gue no permite configurar la existencia de una subordinacion, y por
tanto, no hay lugar a deducir que en realidad se hubiera encubierto
una relacién laboral, aun cuando los otros dos (2) elementos,
prestacion personal del servicio y remuneracion si se hallan
suficientemente probados en el expediente.

...” (Sentencia de la Subseccién "B", del 19 de febrero de 2004, Exp.
No0.0099-03).

Lo anterior significa que el contrato de prestacion de servicios puede
ser desvirtuado cuando se demuestra la subordinacion o dependencia
respecto del empleador, evento en el cual surgira el derecho al pago
de prestaciones sociales a favor del contratista, en aplicacion del
principio de prevalencia de la realidad sobre las formas en las
relaciones de trabajo articulo 53 de la Constitucién. Se arriman como
pruebas de la subordinacion dos declaraciones cuyo analisis pasara a
efectuar la Sala.

Estas declaraciones no resultan concluyentes sobre la existencia de
un vinculo de subordinacion entre la accionada y el actor, pues de un
lado, no se precisa bajo las érdenes de qué funcionario se encontraba
el demandante como quiera que se duda por los declarantes acerca
de quién cumplia dicho papel entre los coordinadores, el jefe de
personal, la enfermera jefe, etc., como eventuales superiores del
mismo; y de otro lado, se indica que el actor respondia a “cualquier
persona de cualquier dependencia que lo llamara a mantenimiento”,
afirmacion que introduce aun mayor duda porque se estaria
confundiendo la existencia de una relacion de subordinacion con la
solicitud de que sus servicios hiciera cualquier empleado de la
entidad. Esto debilita la tesis sobre la existencia de un vinculo de
sujecion del demandante con la entidad...”

De acuerdo con lo anterior, la Sala considera que no son suficientes
los elementos de prueba para configurar en el presente caso la
existencia de una relacién de tipo laboral por cuanto el demandante
cumplio su oficio sin recibir instrucciones sobre el mismo; en efecto,
la actividad consisti6 en aplicar sus habilidades de manera
independiente y auténoma para el servicio de la entidad. La
circunstancia de que laborara un numero determinado de horas no
constituye elemento para afirmar que existiera una relacion de
sujecion” (sentencia 2161/04, Demandado: Hospital San Martin,
Municipio de Astrea César)

Entonces, constituye requisito indispensable para demostrar la
existencia de una relacién de trabajo, que el interesado acredite en
forma incontrovertible la subordinacion y dependencia, y el hecho de
qgue desplego funciones publicas, de modo que no quede duda acerca
del desempefio del contratista en las mismas condiciones de cualquier
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otro servidor; siempre y cuando, de las circunstancias en que se
desarrollaron tales actividades, no se deduzca que eran
indispensables en virtud de la necesaria relacién de coordinacion
entre las partes contractuales

Igualmente, sobre la carga de la prueba en asuntos como el de estudio, el
Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccién Segunda-Subseccion B. Sentencia del 04 de
febrero de 2016. Expediente 1149-15. C.P Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez,
manifiesta:

"Siendo asi las cosas, se tiene que cuando el legislador utilizé en el
inciso 2o del numeral 3 del articulo 32 de la citada ley la expresion
"En ningun caso...generan relacion laboral ni el pago de
prestaciones sociales", lo cierto es que no consagré una presuncion
de iure o de derecho que no admita prueba en contrario, lo que
indica que el afectado podra demandar por la via judicial el
reconocimiento de la existencia de la vinculaciéon laboral y, por
consiguiente, el pago de las prestaciones a que haya lugar, para lo
cual, es necesario que asuma el deber de probanza a fin de acreditar
los elementos esenciales para la configuracion de la relacion laboral.
En otras palabras, es al demandante a quien le incumbe demostrar
la relacion laboral entre las partes, para lo cual, es necesario que
pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es: i. Que su
actividad en la entidad haya sido personal; //. Que por dicha labor
haya recibido una remuneracion o pago y, iii. Ademas, debe probar
gue en la relacion con el empleador exista subordinacién o
dependencia y de esa manera, lograr bajo la aplicacion del principio
de primacia de la realidad sobre las formalidades, la declaratoria de
existencia de una verdadera relacion laboral que desnaturaliza o
desvirtuando el contrato de prestacion de servicios como contrato
estatal regido por Ley 80 de 1993 (...)”

Por todo lo anterior, manifestamos que conforme las pruebas
precedentes, no se logra acreditar la concurrencia de los elementos de un
contrato de trabajo, por lo que la consecuencia indefectible es la de negar
las pretensiones de la demanda que en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho interpuso el sefior JHON JAIRO
TEHERAN BERTEL

4. EL A QUO ANALIZO PERO NO DESESTIMO QUE EL DEMANDANTE
TUVO UN VINCULO CONTRACTUAL DE MANERA INTERRUMPIDO CON
CARSUCRE.

Como se puede apreciar el a quo ni siquiera abarcé el criterio temporal o
de la habitualidad requerido para estos casos por parte de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado. Ni siquiera lo analizé y lo valoré.

Revisados los plazos de uno y otro contrato de prestacion de servicios de
profesionales u oérdenes de prestacion de servicios, firmados entre el
demandante y la parte demandada, queda demostrado que entre estos
no existe la temporalidad o habitualidad requerida como criterio por la
jurisprudencia para la configuracion de una verdadera relacion laboral
bajo los lineamientos de la ley sustantiva laboral. Pues facilmente se pude
corroborar que la prestacion del servicio no fue de manera continua para
una misma labor en sentido estricto. Es decir, el demandante no solo
presto sus servicios de apoyo y asesoria para un solo proyecto que fuera
adelantado por la Corporacion.

Debe recordarse que el criterio de la temporalidad o habitualidad de que
deben gozar las relaciones contractuales para convertirse en verdaderas
relaciones laborales, demandan una constancia y una cotidianidad que
conlleve el cumplimiento de un horario o relacion permanente de una
misma labor, caso que no opera en el sub examine, toda vez que el
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demandante estuvo vinculado a diferentes proyectos adelantados por
CARSUCRE, y que en cada uno de ellos existen metas, tareas y actividades
diferentes que harian imposible la realizacién frecuente de una misma
labor.

Con base en los anteriores argumentos, solicita que, se revoque la sentencia
de fecha 20 de julio del 2017 y en su lugar, se denieguen las pretensiones

solicitadas por la parte demandante.

1.6. ACTUACIONES EN SEGUNDA INSTANCIA. ALEGATOS DE
CONCLUSION Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.

Mediante auto de 02 de octubre de 2017, se admitid el recurso de apelacion
y en auto de 20 de octubre de 2017, se corrid traslado para alegar de
conclusién y concepto del Ministerio Publico; oportunidad procesal en la que
solo la parte demandada hizo pronunciamiento®, en donde reiterd
integramente los argumentos expresados en el memorial a través del cual se

interpuso el recurso de apelacion.
El delegado del Ministerio Piablico no emitié concepto.

2. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL
2.1. LA COMPETENCIA.

El Tribunal es competente para conocer de la apelacién interpuesta en el
presente medio de control de Nulidad y Restablecimiento, segin lo
establecido en el articulo 153 de la Ley 1437 de 2011.

2.2. ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO:

Se solicitd la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio No 2318
del 09 de mayo de 2014, suscrito por el Director General de CARSUCRE,
mediante el cual se niega el reconocimiento y pago de prestaciones sociales

y demas emolumentos al demandante.
2.3. PROBLEMA JURIDICO.

Partiendo de los antecedentes reconstruidos, entra el Tribunal a dilucidar, si

¢hay lugar a la configuracion de una relacion laboral entre el sefior JHON

6 Folios 12 a 15 C. Apelacién

Pagina 12 de 32



Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado: 70001-3333-004-2014-00173-01

JAIRO TEHERAN BERTEL y LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE-CARSUCRE?

2.4. ANALISIS DE LA SALA Y RESPUESTA AL PROBLEMA JURIDICO.

Para llegar sustentar la decisién con la cual se dara respuesta al problema
juridico, la Sala abordara, su argumentacion en los siguientes items, i) Teoria
del contrato realidad en el sector publico y ii) Analisis probatorio de la

existencia del contrato realidad alegado por el sefior TEHERAN BERTEL.
I. TEORIA DEL CONTRATO DE REALIDAD EN EL SECTOR PUBLICO.

El articulo 53 de la Constitucion Politica establece el principio protector
conocido como primacia de la realidad en las relaciones laborales, segun el
cual, la materializacién, desarrollo y/o ejecucion de la labor contratada se
imponen sobre aquella formalidad que se haya pactado inicialmente por los
sujetos o partes de una relacion, queriendo ello decir, que sea cualquiera la
modalidad de contratacion adoptada formalmente, si en la practica se relnen
y prueban las condiciones necesarias de una relacién laboral (prestacion
personal del servicio, salario y subordinacién) esta debe ser reconocida vy

privilegiada sobre la formalidad.

Por ello, la H. Corte Constitucional, ha sefialado que "para que aquél se
configure se requiere la existencia de la prestacion personal del servicio, la
continuada subordinacion laboral y la remuneracion como contraprestacion
del mismo. En cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad
independiente desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la
que no existe el elemento de la subordinacion laboral o dependencia
consistente en la potestad de impartir drdenes en la ejecucién de la labor

contratada”.

El H. Consejo de Estado considera que se denomina contrato realidad:

“aquél que teniendo apariencia distinta, encierra por sus contenidos
materiales una verdadera relacion laboral en donde se establece el primado
de la sustancia sobre la forma”, agregando que, “el inciso 2 del articulo 32

de la Ley 80 de 1993, no contiene una presuncion legal que permita considerar

7 Sentencia C-154-1997. Refiriéndose al contrato realidad.
8 Consejo de Estado, Seccion II Subseccidon B, Sentencia del 4 de febrero de 2016. Radicacion nimero: 05001-
23-31-000-2010-02195-01(1149-15). C. P. Sandra L. Ibarra.
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como laboral toda relacidn contractual estatal en la modalidad de prestacion
de servicio que traslade a la entidad contratante la carga de probar que el

contratista ejecuto el objeto contractual con autonomia e independencia”

Es menester entonces precisar, que quien pretenda ser arropado por la teoria
del contrato realidad en el sector publico, asume la carga probatoria de traer
al plenario los elementos que demuestren la desnaturalizacién del vinculo
contractual publico, pues en principio la celebracidon del contrato estatal se
entiende celebrado bajo la presuncién legal de no dar lugar al pago y
reconocimiento de salarios y prestaciones sociales, como lo indica el
en_ningun
caso estos contratos generan relacidn laboral ni prestaciones sociales y se

A\Y

paragrafo del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que reza:

celebraran por el término estrictamente indispensable”

Frente a ello, valga decir entonces, que la prestacién personal del servicio
como elemento de toda relacién laboral trae consigo una especial condicion
cuando se analiza la tesis del contrato realidad en el sector publico, porque,
el ejercicio de dicho servicio debe tener origen en un contrato estatal, bajo
el entendido, que ello es lo que se pretende desvirtuar, desnaturalizar o
desdibujar; claro esta, sin llegar dijo, al punto de exigir prueba solemne del

mismo, pues de lo que se trata es de probar su ejecucién.

Probado el primer elemento, la tarea probatoria radica entonces, en
confirmar procesalmente que existié una labor que celebrada y ejecutada en
virtud de la formalidad de un contrato estatal por razén de la materializacion
de la misma, emergié subordinada, puesto que en el Contrato de Prestacion
de Servicios la caracteristica determinante es que carece del elemento de
subordinacion laboral o dependencia, en el entendido que la actividad
personal contratada se realiza a cuenta propia y con autonomia del

contratista, tema especifico sobre el cual, la misma Corporacidén expresé:

"Sobre el elemento en particular de la subordinacion laboral, la Corte ha

manifestado que es el "poder juridico permanente de que es titular el

empleador para dirigir la_actividad laboral del trabajador, a través de la

expedicion de érdenes e instrucciones y la imposicion de reglamentos, en

lo _relativo a la manera como éste debe realizar las funciones y cumplir

con las obligaciones que le son propias, con miras al cumplimiento de los

objetivos de la empresa, los cuales son generalmente econémicos. Se

destaca dentro del elemento subordinacion, no solamente el poder de

direccién, que condiciona la actividad laboral del trabajador, sino el poder
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disciplinario _que el empleador ejerce sobre éste para aseqgurar un

comportamiento vy una disciplina acordes con los propdsitos de la

organizacion empresarial y el respeto por la dignidad y los derechos de

aquél. ”(Subrayado fuera del texto)

Asi pues, la figura juridica de la subordinacion implica por lo tanto la
aptitud que tiene el empleador para impartir érdenes al trabajador que
condicionan la prestacion del servicio, relacionadas con el
comportamiento que tiene que tener el empleado durante el desempefio

de sus funciones y con la forma de realizar sus labores”°,
Al respecto, el H. Consejo de Estado, sefala:

"CONTRATO REALIDAD - Carga de la prueba / CARGA DE LA PRUEBA - En
contrato realidad es del demandante / CARGA PROBATORIA - Demostrar
la existencia de una relacion laboral que desnaturaliza el contrato estatal.
En ese orden, se tiene que el inciso 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
no crea una presuncion legal que permita considerar como laboral toda
relacion contractual estatal en la modalidad de prestacion de servicio. Antes
por el contrario, la disposicion en cita de manera expresa establecio que en
ningun caso se generaria una relacion de trabajo, por lo que, si el
contratista recurre a la jurisdiccion, esta en la obligacion de
desvirtuar la naturaleza del contrato estatal, como quiera que es él
quien esta llamado a demostrar los elementos esenciales o configurativos

de una verdadera relacion laboral” (negrillas fuera del texto).!

En ese sentido, la subordinacién es el elemento que permite acreditar que la
vinculacion contractual formal disfraza una verdadera relacién laboral. De
donde se sigue entonces, que la subordinacién se configura cuando se acredita
el desempefio de labores y actividades publicas en las mismas situaciones y
condiciones de dependencia de cualquier otro funcionario publico!?,
recordando que el contrato estatal puede ser suscrito para la realizacién o

cumplimiento de los fines estatales!3, sin embargo, ello no descarta que la

° Sentencia C-386 de 2000. Posicion reiterada en las sentencias T-523 de 1998, T-1040 de 2001 y C-934 de
2004.

10 Sentencia T-063 de 2006

1t fdem 3.”

2 “Ademds de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la permanencia, es
decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud, que es el parédmetro de comparacién con
los demas empleados de planta, requisitos necesarios para desentrafiar de la apariencia del contrato de
prestacion de servicios una verdadera relacion laboral. Todo ello con el propdsito de dar cumplimiento al
principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de la
relacion laboral” Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda, radicado
050012331000199901406 01.

13 ARTICULO 3o0. Ley 80 de 1993. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos
tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucidén de los mismos, las entidades buscan el
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sélo celebracién del contrato y la ejecucion material de la actividad personal
contratada, per se, permita en algunos casos presumir la existencia del
elemento subordinacidon!4 por estar insita en la misma actividad desplegada,
o en otros por virtud del indicio, conlleva el ejercicio de funciones
relacionadas con el giro misional de la entidad, o su permanencia y
continuidad dan lugar a la ejecucidon de funciones permanentes por contrato
de prestacién de servicios lo cual se encuentra prohibido!>, para lo cual, la

entidad debera crear los cargos necesarios?!®,

En orden de lo expuesto, en la medida en que mediante la celebracion de
este tipo de contratos se esconda o encubra una verdadera relacion laboral
con el propdsito de desconocer derechos laborales, o en su defecto se
celebren para la ejecucién de actividades permanentes o misionales, en
donde materializacién de la actividad o servicio contratado muestra la
existencia de los tres elementos de una relacion laboral, en especial el
elementos subordinacién, siendo una situacion completamente distinta a lo
establecido en el acto contractual, habra lugar a la declaratoria de

existencia de una relacion laboral.

Es pertinente destacar que el reconocimiento y aplicacion del principio de la
primacia de la realidad a una relacion inicialmente contractual, no implica
conferir la condicidn de empleado publico al contratista, pues, segun lo ha
sefialado el Consejo de Estado, dicha calidad no se confiere por el sélo hecho
de trabajar para el Estado!’, punto este que igualmente, acoge la Corte

Constitucional, como se puede apreciar en sentencia T- 093 de 201018,

cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de
dichos fines

4 Amén de aquellas labores donde la subordinacion se encuentra insita en el desarrollo de la misma, como es
el caso de los docentes, vigilantes.

1> Consejo de Estado, sentencia del 15 de mayo de 2013, Seccion II Subseccion B, Radicacion:
No0.05001233100020010363101. CP. Gerardo Arenas Monsalve. Corte Constitucional Sentencia C-171 de 2012
16 E| articulo 2° del Decreto 2400 de 1968, modificado por el Decreto 3074 del mismo afio, norma que se
encuentra vigente, dispuso: “Se entiende por empleo el conjunto de funciones sefialadas por la Constitucion,
la ley, el reglamento o asignadas por autoridad competente que deben ser atendidas por una persona natural.
// Empleado o funcionario es la persona nombrada para ejercer un empleo y que ha tomado posesion del
mismo. // Los empleados civiles de la Rama Ejecutiva integran el servicio civil de la Republica. // Quienes
presten al Estado Servicios ocasionales como los peritos obligatorios, como los jurados de conciencia o de
votacion; temporales, como los técnicos y obreros contratados por el tiempo de ejecucion de un trabajo o una
obra son meros auxiliares de la Administracién Publica y no se consideran comprendidos en el servicio civil,
por no pertenecer a sus cuadros permanentes.// Para el ejercicio de funciones de caracter permanente se
crearan los empleos correspondientes, y en ningln caso, podran celebrarse contratos de prestacién de
servicios para el desempefo de tales funciones”

17 Sentencia del Consejo de Estado. M.P. Dr. Nicolas Pajaro Pefiaranda. Bogotd, 25 de enero de 2001.
Expediente: 1654-2000. Igualmente, Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, Sentencia del 30 de
junio de 2011, C.P. Gerardo Arenas Monsalve.

18" g Sala de Revisidn también debe precisar, como se establecid en la parte 3 de esta sentencia, que el hecho
de que se configuren los elementos propios del contrato realidad entre una persona y una institucion oficial no
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Ahora bien, para que proceda el reconocimiento es menester considerar que
con la Sentencia de Unificacion CE-SUJ2 No. 5 de 2016, del 25 de
agosto de 2016 proferida por la Sala Plena de la Seccion Segunda del
H. Consejo de Estado!®, donde luego de un extenso y riguroso analisis del
devenir de la teoria del contrato realidad en la Seccidon, se unificd postura
sobre el término prescriptivo de la reclamacién, los derechos a reconocer y
la condicion de su reconocimiento, asi como la imprescriptibilidad del derecho

a reclamar aportes pensionales derivados del contrato realidad.

"3.5 Sintesis de la Sala. A guisa de corolario de lo que se deja consignado,
respecto de las controversias relacionas con el contrato realidad, en
particular en lo que concierne a la prescripcion, han de tenerse en cuenta las
siguientes reglas jurisprudenciales: i) Quien pretenda el reconocimiento de
la relacién laboral con el Estado y, en consecuencia, el pago de las
prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del principio de la primacia de
la realidad sobre las formalidades, debera reclamarlos dentro del término de
tres afios contados a partir de la terminacion de su vinculo 70 Decreto 2277
de 1979, "por el cual se adoptan normas sobre el ejercicio de la profesiéon
docente”, articulo 36: "Derechos de los educadores. Los educadores al
servicio oficial gozaran de los siguientes derechos: (..) b. Percibir
oportunamente la remuneracion asignada para el respectivo cargo y grado
del escalafén; (...)”: 35 contractual. ii) Sin embargo, no aplica el fenémeno
prescriptivo frente a los aportes para pension, en atencion a la condicion
periodica del derecho pensional y en armonia con los derechos
constitucionales a la igualdad e irrenunciabilidad a los beneficios minimos
laborales y los principios de in dubio pro operario, no regresividad y
progresividad. iii) Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de Ila
devolucion de los dineros pagados por concepto de aportes hechos por el
trabajador como contratista, pues esto seria un beneficio propiamente
econdmico para él, gue no influye en el derecho pensional como tal (que se
busca garantizar), sino en relacién con las cotizaciones adeudadas al sistema
de seguridad social en pensiones, que podrian tener incidencia al momento
de liquidarse el monto pensional. iv) Las reclamaciones de los aportes
pensionales adeudados al sistema integral de seguridad social derivados del
contrato realidad, por su cardcter de imprescriptibles y prestaciones
periddicas, también estan exceptuadas de la caducidad del medio de control
(de acuerdo con el articulo 164, numeral 1, letra c, del CPACA). v) Tampoco
resulta exigible el agotamiento de la conciliaciéon extrajudicial como requisito
previo para demandar a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, dado que al estar involucrados en este tipo de
controversias (contrato realidad) derechos Ilaborales irrenunciables
(cotizaciones que repercuten en el derecho a obtener una pension), que a su

significa que se adquiera la calidad de empleado publico. La jurisprudencia de la Corte Constitucional y del
Consejo de Estado ha definido un limite al alcance del principio de “primacia de la realidad sobre las formas”
en los casos en los cuales este se ha aplicado: el respeto de los principios que configuran la funcién publica.
En consecuencia, la regla jurisprudencial que se ha decantado con los diferentes pronunciamientos de estas
corporaciones es que ninguna persona puede ser empleado publico sin que medien las siguientes condiciones:
el nombramiento y la posesion, la existencia de un determinado régimen legal y reglamentario, una vacante
en la planta de personal y la respectiva disponibilidad presupuestal; a pesar de que entre la respectiva entidad
y el trabajador se haya verificado el cumplimiento del principio de primacia de la realidad sobre las formas”

19 Consejo de Estado, Seccion Segunda. Radicacién No. 23001233300020130026001. C. P. Carmelo Perdomo

C. Actor: LUCINDA MARfA CORDERO CAUSIL Demandado: MUNICIPIO DE CIENAGA DE ORO (CORDOBA)
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vez comportan el caracter de ciertos e indiscutibles, no son conciliables. vi)
El estudio de la prescripcion en cada caso concreto sera objeto de la
sentencia, una vez abordada y comprobada la existencia de la relacion
laboral, pues el hecho de que esté concernido el derecho pensional de la
persona (exactamente los aportes al sistema de seguridad social en
pensiones), que por su naturaleza es imprescriptible, aquella no tiene la
virtualidad de enervar la accion ni la pretension principal (la nulidad del acto
administrativo que negdé la existencia del vinculo laboral). vii) El juez
contencioso-administrativo se debe pronunciar, aunque no se haya
deprecado de manera expresa, respecto de los aportes al sistema de
seguridad social en pensiones, una vez determinada la existencia del vinculo
laboral entre el demandante y la agencia estatal accionada, sin que ello
implique la adopcién de una decisidon extra petita, sino una consecuencia
indispensable para lograr la efectividad de los derechos del trabajador. De
igual modo, se unifica la jurisprudencia en lo que atafie a que (i) el
consecuente reconocimiento de las prestaciones por la nulidad del acto
administrativo que niega la existencia de la relacion laboral y del tiempo de
servicios con fines pensionales proceden a titulo de restablecimiento del
derecho, y (ii) el ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones
dejadas de percibir por el maestro-contratista correspondera a los
honorarios pactados”

II. CASO CONCRETO.
e PRUEBAS INCORPORADAS AL PROCESO

Al proceso se incorporaron las siguientes pruebas:

» Copia de la orden de servicios 040 del 17 de abril de 2007 (folio 13-
14).

> Copia del contrato de prestacion de servicios No. 0134 de fecha 27 de
agosto de 2012 (fls. 15 a 17).

> Copia del contrato estatal de prestacidén de servicios No. 0019 del 12
de enero de 2012 (fls. 18 a 22).

> Copia del contrato estatal de prestacion de servicios No. 042 de fecha
13 de julio de 2010 (fls. 23 a 27).

» Copia de la orden de servicios No. 022 de fecha 24 de enero de 2008
(fls. 28 y 29).

> Copia del contrato estatal de prestacién de servicios No. 106 de fecha
29 de julio de 2008 (fls. 30 a 34).

» Copia del contrato estatal de prestacion de servicios No. 112 de fecha
24 de junio de 2011 (fls. 35 a 39).

> Copia del contarto estatal de prestacion de servicios No. 019 de fecha
13 de enero de 2011 (fls. 40 a 44).
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Copia del contrato estatal de prestacion de servicios No. 287 de fecha
06 de noviembre de 2009 (fls. 45 a 49).

Copia del contra estatal de prestacidon de servicios No. 146 de fecha 01
de julio de 2009 (fls. 50 a 54).

Copia del contrato estatal de prestacion de servicios No. 046 de fecha
26 de enero de 2009 (fls. 55 a 59).

Copia del Registro Presupuestal de Compromisos No. 344 vigencia
2009 (fol. 60).

Copia de la orden de servicios No. 137 de fecha 26 de diciembre de
2006 (fls. 61-62).

Copia de la orden de servicios No. 123 de fecha 21 de noviembre de
2006 (fls. 63 y 64).

Copia de comprobantes de egreso (fls. 69 a 121).

Copia de la certificacion de prestacion de servicios a través de
contratos, suscrita por el Subdirector Administrativo y Financiero de
CARSUCRE de fecha 16 de junio de 2014 (fls. 122 a 133).

Copia de la reclamacién laboral de fecha 31 de marzo de 2014 (folio
134-135).

Copia de la respuesta a reclamacién laboral-oficio 2318 del 09 de mayo
de 2014 (fls. 136y 137).

Copia de la certificacion laboral expedida por el Subdirector
Administrativo y Financiero de CARSUCRE de fecha 07 de julio de 2015
(fls. 200 a 208).

Copia de certificacion de prestaciones sociales expedida por el
Subdirector Administrativo y Financiero de CARSUCRE (folio 210).
Copia de la certificacidon sobre la visidon y misién de la Corporacion, de
fecha 07 de julio de 2015, expedida por el Jefe de Control Interno de
Carsucre (folio 211).

Certificacion de funciones expedida por el Director General de
Carsucre, en fecha 07 de julio de 2015 (fls. 212 a 215).

Se resaltan las siguientes certificaciones expedidas por el Subdirector

Administrativo y Financiero de Carsucre, en la cual se hacen constar que el

sefior Teheran Bertel, prestd sus servicios como contratista durante los

siguientes periodos:
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-.Certificacion de fecha 16 de junio de 201420-21;

No. DE ORDEN Y/O CONTRATO TIEMPO DE DURACION Y VALOR PACTADO
Apoyo a la Gestién
134 del 27 de agosto de 2012 2 meses, por valor de $3.350.000
019 del 12 de enero de 2012 6 meses, por valor de $10.050.000
112 del 24 de junio de 2011 6 meses, por un valor de $10.103.674
019 del 13 de enero de 2011 6 meses, por valor de $9.571.902
042 del 13 de julio de 2010 5 meses, por un valor de $5.056.800
287 de 06 de noviembre de 2009 7 meses, por un valor de $6.967.800
146 del 01 de julio de 2009 3 meses y 29 dias, por un valor de $3.183.400
046 del 26 de enero de 2009 5 meses, por un valor de $4.305.000
106 del 29 de julio de 2008 5 meses, por un valor de $4.055.000
022 del 24 de enero de 2008 6 meses, por un valor de $4.866.000
048 del 17 de abril de 2007 8 meses, por un valor de $6.561.666
137 del 26 de diciembre de 2006 3 meses, por un valor de $2.572.500
123 del 21 de noviembre de 2006 1 mes, por un valor de $735.000
079 del 09 de agosto de 2006 3 meses, por un valor de $2.205.000
023 del 27 de enero de 2006 6 meses, por un valor de $4.410.000

-.Certificacion de fecha 07 de julio de 2015, la cual hace constar que el

personal de planta de la entidad, devenga:

e \acaciones.

e Prima de vacaciones bonificacién por recreacion
e Prima de navidad.

e Prima de servicios

e Cesantias.

Igualmente, al proceso en audiencia de pruebas, se recepcionaron los
testimonios de los sefiores JOSE RAFAEL MEZA HERAZO, ERNESTO CARLOS
ARRAZOLA, HUGO ISMAEL PEREZ ROMERO y DOMINGO SEGUNDO BERTEL
GARCES.

De cara a determinar si el acto demandado se encuentra viciado de nulidad

por vulneracién del articulo 53 de la Constitucion Politica y por consiguiente

20 Fls, 122 a 133.
2! Obrante igualmente a folios 200 a 209.
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si la sentencia de primera instancia debe ser revocada como lo pretende la
parte demandada recurrente, entra la Sala a revisar los elementos que
estructuran la relacion laboral alegada, a saber, prestacion personal del

servicio, subordinacién y remuneracion.

e PRESTACION PERSONAL DEL SERVICIO:

De conformidad con las documentales referenciadas ut supra, a las cuales se
les asigna eficacia probatoria y que dicho sea de paso no fueron objeto de
tacha de falsedad o reproche alguno por la parte demandada, esta
demostrado que el actor prestd sus servicios personales en ejecuciéon de
sucesivos y continuos contratos estatales de prestacién de servicios como
Técnico y posteriormente como Profesional Universitario en apoyo a la
gestion y en beneficio de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre -
CARSUCRE-, desde el dia 27 de enero de 2006 al 27 de agosto de 2012.

En tal sentido, el primer elemento se encuentra demostrado, pues pese a la
existencia de intervalos temporales cortos en la celebracién de los contratos,
como se puede apreciar en el recuadro realizado en lineas previas, ellos, en
sentir de la Sala no constituyen un elemento de interrupcién de la continuidad
de los contratos, pues, obedece a la realizacidén de tramites internos propias
de las formalidades de la contratacion estatal inicialmente pactada y que se

afirma se desnaturalizo.

Durante dichos lapsos, la labor personal desarrollada correspondié de
conformidad con las pruebas traidas al plenario, a la prestacion de servicios
personales como Técnico “para el apoyo de actividades de soporte técnico
dentro del Marco del Proyecto Administracion, Control y Vigilancia de os
Recursos Naturales Renovables en la Jurisdiccion” y como Profesional
Universitario en la misma labor adelantada por la Corporacién Autéonoma
Regional de Sucre- CARSUCRE-.

e RETRIBUCION O REMUNERACION:

En cada uno de los contratos de prestacion de servicios celebrados entre el
sefior TEHERAN BERTEL y la Corporacién Auténoma Regional de Sucre
CARSUCRE, se pactd que por la prestacidon personal de sus servicios, recibiria

una retribucion directa como contraprestacion por los mismos, la cual, era
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pagada de forma mensual por la entidad aqui demandada, circunstancia que

da por superado, el segundo elemento del contrato realidad.

e SUBORDINACION:

Para la Sala, la prestacion personal del servicio, que como vimos se
encuentra plenamente demostrada, conduce a afirmar que la labor realizada
por el actor, muy a pesar de la celebracidn de contratos de prestacion de
servicios, distd6 mucho de ser auténoma, independiente, ocasional o

esporadica.

En efecto tal como lo aprecié el A quo, la vinculacién obedecid a criterios
claros e identificadores de una verdadera relacién laboral permanente con
CARSUCRE, la subordinacion se encuentra debidamente evidenciada, no solo
con la prueba documental y testimonial, sino por la forma como se

materializd el servicio personal prestado por el sefior TEHERAN BERTEL.

La suscripcién de contratos sucesivos es un claro indicio que existia de un
animo de la entidad de control ambiental, en emplear de modo permanente
y continuo los servicios personales del actor, primeramente como Técnico y

luego como Profesional Universitario.

La permanencia del servicio personal por espacio superior a los 4 anos,
cumpliendo y desarrollando las mismas funciones asi como los continuos y
sucesivos contratos celebrados, permiten concluir a la Sala, que el actor en
la prestacion de su servicio personal, se encontraba sujeto a las mismas
condiciones y obligaciones de trabajo que el personal de planta de
CARSUCRE, lo cual no es mas que una de las formas como se manifiesta la

subordinacion en las relaciones laborales.

Lo anterior, conforme lo razonado por la H. Corte Constitucional en sentencia
C-614 de 2009, permiten inferir razonablemente la existencia de una relacién
laboral, pues el vinculo no fue simplemente eventual, desnaturalizando
completamente la figura del contrato estatal de prestacidon de servicios

formalmente celebrado.

En este punto, toma suma importancia el pronunciamiento efectuado por la
Corte Constitucional a través de la Sentencia C - 614 de 2009, en el cual se

aborda el estudio del contrato de prestacion de servicios y la prohibicién para
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la Administracion Publica de celebrarlo para el ejercicio de funciones de

caracter permanente, sefialando que:

"....los jueces ordinarios y constitucionales han sido enfaticos en sostener
que la realidad prima sobre la forma, de ahi que no puede suscribirse un
contrato de prestacion de servicios para ejecutar una relacion laboral. De
hecho, el verdadero sentido del principio de primacia de la realidad sobre
la forma impone el reconocimiento cierto y efectivo del real derecho que
surge de la actividad laboral. Por consiguiente, en caso de que los jueces
competentes encuentren que se desnaturalizé la relacidon contractual de
trabajo procedera a declarar la existencia del verdadero contrato celebrado,
sin que sea relevante el nombre acordado, y ordenaran ajustar los derechos
econdmicos a lo que corresponda en justicia y derecho.

La segunda, la administracion no puede suscribir contratos de prestacion
de servicios para desempenar funciones de cardcter permanente de |la
administracion, pues para ese efecto debe crear los cargos requeridos en
la respectiva planta de personal. De esa manera, ahora resulta relevante e
indispensable establecer como debe entenderse el concepto de
funcion permanente. Pasa la Sala a ocuparse de ese tema:

La jurisprudencia colombiana permite establecer algunos criterios que
definen el concepto de funciéon permanente como elemento, que sumado a
la prestaciéon de servicios personales, subordinaciéon y salario, resulta
determinante para delimitar el campo de la relacion laboral y el de la
prestacion de servicios, a saber:

i) Criterio funcional: la ejecucion de funciones que se refieren al ejercicio
ordinario de las labores constitucional y legalmente asignadas a la entidad
publica (articulo 121 de la Constitucion) deben ejecutarse, por regla
general, mediante el empleo publico. En otras palabras, si la funcion
contratada esta referida a las que usualmente debe adelantar la entidad
publica, en los términos sehalados en el reglamento, la ley y la
Constitucion, sera de aquellas que debe ejecutarse mediante vinculo
laboral. En este sentido, la sentencia del 21 de agosto de 2003, de la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, expreso:

"...no puede existir empleo sin funciones cabalmente definidas en la ley o
el reglamento, por mandato constitucional, y que el desempefio de
funciones publicas de caracter permanente en ningun caso es susceptible
de celebracién de contratos de prestacion de servicios. Para el ejercicio de
funciones publicas de caracter permanente deberan crearse los empleos
correspondientes”

ii) Criterio de igualdad: Si las labores desarrolladas son las mismas que
las de los servidores publicos vinculados en planta de personal de la entidad
y, ademas se cumplen los tres elementos de la relacion laboral, debe
acudirse a la relacion legal y reglamentaria o al contrato laboral y no a la
contrataciéon publica (Consejo de Estado, Secciéon Segunda, sentencia
citada del 6 de septiembre de 2008).

iii) Criterio temporal o de la habitualidad: Si las funciones contratadas
se asemejan a la constancia o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento
de un horario de trabajo o la realizacion frecuente de la labor, surge una
relacion laboral y no contractual (Consejo de Estado, Seccion Segunda,
sentencia ya citada del 3 de julio de 2003). Dicho en otros términos, si se
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suscriben ordenes de trabajo sucesivas, que muestra el indiscutible animo
de la administracion por emplear de modo permanente y continuo los
servicios de una misma persona, y de esa manera, se encuentra que no se
trata de una relacion o vinculo de tipo ocasional o esporadico, es I6gico
concluir que nos referimos a una verdadera relaciéon laboral (Consejo de
Estado, Secciéon Segunda, sentencia del 17 de abril de 2008).

iv) Criterio de la excepcionalidad: si la tarea acordada corresponde a
“actividades nuevas” y éstas no pueden ser desarrolladas con el personal
de planta o se requieren conocimientos especializados o de actividades que,
de manera transitoria, resulte necesario redistribuir por excesivo recargo
laboral para el personal de planta, puede acudirse a la contratacion publica
(Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia del 21 de febrero de 2002
a que se ha hecho referencia). Por el contrario, si la gestion contratada
equivale al “giro normal de los negocios” de una empresa debe
corresponder a una relaciéon laboral y no puramente contractual. Al
respecto, la Sala de Casacioén Laboral de la Corte Suprema de Justicia
consideré ajustado al ordenamiento juridico lo expresado por el ad quem
en el asunto sometido a su consideracion asi:

existiendo objetivamente la relacion de trabajo, esta se presume
amparada por el contrato de trabajo, maxime cuando se trata de empresas
comerciales o industriales con animo de lucro en las mismas condiciones
de los particulares, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 4° del
D.2127 de 1.945, como quiera que en la actualidad el Sistema de Seguridad
Social Integral no esta exclusivamente a cargo del estado ni del Instituto
de Seguros Sociales, sino que también esta siendo prestado por
particulares o mejor por empresas privadas. En consecuencia la entidad
publica que ejecuta actividades de gestion, cuando contrata personas para
cumplir con actividades propias del giro u objeto social comercial, debe
estar a lo dispuesto en las normas pertinentes sobre la vinculacién de los
trabajadores, mediante contratos de trabajo, como quiera que la excepcion
para _ejecutar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento, puede la administracion publica vincular personas con
conocimientos especializados, cuando la planta es insuficiente mediante la
aplicacion de las normas previstas en la ley 80 de 1.993, esto es con
contratos de prestacion de servicios, pues de acuerdo con el articulo 6° del
Decreto 3130 las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, estan
sometidas a las reglas del derecho privado, lo que significa que no puede
aplicarse en forma general como hizo el Ad-quem, la excepcién establecida
por el legislador para casos muy especiales y concretos ...”?? (subrayas
fuera del texto original).

v) Criterio de la continuidad: si la vinculacion se realiz6 mediante
contratos sucesivos de prestacion de servicios pero para desempefar
funciones del giro ordinario de la administracion, en otras palabras, para
desempefiar funciones de caracter permanente, la verdadera relacion
existente es de tipo laboral. La Seccion Segunda del Consejo de Estado en
sentencia del 21 de agosto de 2003%3, indicé:

"no puede desconocer la Sala la forma irregular como ha procedido la
entidad demandada, utilizando contratos de prestacion de servicios para
satisfacer necesidades administrativas permanentes. En estas condiciones

22 Sentencia del 21 de abril de 2004, Magistrado Ponente Eduardo Lépez Villegas, expediente 22426.
23 Consejero Ponente JesUs Maria Lemos Bustamante, radicacion 0370-2003
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la modalidad de contrataciones sucesivas para prestar servicios se
convierte en una practica contraria a las disposiciones atras sefialadas pues
la funcidén publica no concibe esta modalidad para cumplir los objetivos del
Estado en tareas que son permanentes e inherentes a este”

En este orden de ideas, por ejemplo, el Consejo de Estado consideré que
para desempefar funciones de caracter permanente y habitual (no para
responder a situaciones excepcionales) no pueden contratarse mediante
prestacion de servicios a docentes?#, a personas para desempefiar el cargo
de Jefe de Presupuesto de una entidad publica®®>, a mensajeros?® y a un
técnico y operador de sistemas?’. Y, en el mismo sentido, la Sala Laboral
de la Corte Suprema de Justicia manifesté que no era posible contratar por
prestacion de servicios la Jefatura del Departamento de Riesgos
Profesionales de una empresa?é.

En sintesis, una de las condiciones que permite diferenciar un contrato
laboral de un contrato de prestacion de servicios es el ejercicio de la labor
contratada, pues sélo si no hace parte de las funciones propias de la
entidad, o haciendo parte de ellas no pueden ejecutarse con empleados de
planta o requieran conocimientos especializados, pueden celebrarse
contratos de prestacion de servicios. De lo contrario, la administracion debe
recurrir a la ampliacion de la planta de personal para celebrar contratos
laborales”.

Notese asimismo, que dentro de los contratos pactados y llamados por la
entidad contrato de prestacion de servicios, se le indicd al actor, claramente

cuales eran sus deberes o funciones por cumplir, y la forma como debe

prestar el servicio contratado, asi como las condiciones de su labor.

Por su parte, los testigos JOSE RAFAEL MEZA HERAZO y ERNESTO CARLOS
ARRAZOLA, traidos al proceso por solicitud de la parte actora, contario a lo
esgrimido por el recurrente en la alzada, ilustran sobre la forma en que se
desarrollé la relacion inicialmente contractual entre las partes y sin

vislumbrarse contradiccion alguna, destacandose de sus dichos, lo siguiente:

= DECLARACION DE JOSE RAFAEL MEZA HERAZO?°,

“Relato. Lo conoci con la vinculacion que tuve con la Corporacion
Auténoma de Sucre CARSUCRE compartimos algunas funciones a través de
la oficina de control y vigilancia ejerciendo el la funcion de control de ruido,
saliamos juntos y algunas visita de campo que también compartimos a
través de la oficina de licencia ambiental, compartimos con charla de
capacitacion a la policia nacional y algunas comunidades en la jurisdiccion
de CARSUCRE. Preguntado. Como fue la relacién del sefior TEHERAN con
CARSUCRE, cuédles eran las funciones, cual eran las actividades que
realizaba y como eran esas actividades. Contesto. Que como quiera que

24 En este sentido, ver sentencias del 7 de abril de 2005, expediente 2152, del 6 de marzo de 2008, expediente
4312, sentencia del 30 de marzo de 2006, expediente 4669, del 14 de agosto de 2008, expediente 157-08

25 Sentencia del 23 de junio de 2005, expediente 245.03

26 Sentencia del 16 de noviembre de 2006, expediente 9776.

27 Sentencia del 17 de abril de 2008, expediente 2776.

28 Sentencia del 10 de octubre de 2005, expediente 24057, M.P. Francisco Javier Ricaurte Gémez

2% Intervencion a partir del min. 844 a 17:21. CD-ROM folio 196, acta escrita folios 192 a 195.
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los contratos de prestacion de servicio habia una partecita que la
corporacion dejaba que uno no tenia cumplimiento de horarios pero eso no
era cierto cumplian horarios de 8:00 a 12:00 y de 2:00 a 6:00 y era una
labor permanente utilizando puesto de trabajo utilizando la documentacion
toda la papeleria y los instrumentos de trabajo de la corporacion, saliamos
en los vehiculos de la corporacion llamase moto o carro y muchas veces en
el caso de mi compafero JHON y mi persona nos tocaba laborar en horas
nocturnas el control de ruido a veces en horarios 12 y 1 de la mafiana asi
que era una relacion directa. Preguntado. Diga al despacho si el sefior
JHON TEHERAN cumplia horarios de trabajo y cual era ese horario y quien
se lo imponia. Contestd. El horario de trabajo era de 8:00a 12:00y 12:00
a 6:00 de la tarde de hecho ese horario eran directrices del sefior director
quien firmaba el contrato, Preguntado. Diga al despacho cual eran las
funciones desempefiadas por el sefior JHON TEHERAN en la corporacién
auténoma de CARSUCRE. Contesté. La oficina de control y vigilancia
ademas del control de ruido en calidad de ingeniero ambiental que es, se
desempefiaba en la oficina de licencia ambientales haciendo visitas de
campo charlas de capacitacion y en la parte de licencia seguimiento a dicha
licencia a los titulos que otorgaba el ministerio de energia y las licencia
otorgada por la corporacion auténoma regional de sucre que en calidad de
ingeniero ambiental le tocaba hacer ese seguimiento. Preguntado. Cual
era el horario de trabajo. Contestd. Que como quiera que los contratos de
prestacion de servicio habia una partecita que la corporacién dejaba que
uno no tenia cumplimiento de horarios pero eso no era cierto nosotros
cumpliamos horarios de 8:00 a 12:00 y de 12:00 a 6:00 y era una labor
permanente utilizando puesto de trabajo utilizando la documentacién toda
la papeleria y los instrumentos de trabajo de la corporacion, saliamos en
los vehiculos de la corporaciéon llamase moto o carro y muchas veces en el
caso de mi compafiero JHON y mi persona nos tocaba laborar en horas
nocturnas el control de ruido a veces en horarios 12 y una de la mafana
asi que era una relacién directa. Preguntado. Qué diferencia hay entre un
ingeniero ambiental de planta y un contratista. Contestd. bueno para mi
nunca hubo diferencia si no en el contrato que decia que aparentemente
uno no tiene derecho a prestaciones sociales, no esta obligado a cumplir
horarios aparentemente habia momentos en la corporacion la dependencia
estaban desempafando las funciones los trabajadores contratistas eso
ocurrié en una ocasion en mi dependencia que fue la ultima en la que
termine oficina de control y vigilancia y de alli pase a la oficina de
notificaciones en la oficina todos los que nos encontrébamos éramos
contratistas. Preguntado. Si el sefior JHON TEHERAN necesita permiso y
a quien se lo debia a solicitar. Contesté. Este permiso se tramitaban a
través del director y este delegaba en los jefes de secciones llamase control
y vigilancia o licencia ambiental el jefe que dirigia esa dependencia.
Preguntado. De qué manera puede dar usted fe de que el sefior JHON
JAIRO TEHERAN BERTEL cumplia horarios. Contesté. Pues como
companero nos encontramos en la oficina entrando a las 8:00 de la mafiana
saliendo a las 12:00, entramos a las 2:00 y saliamos a la 6:00 de la tarde
siempre habia ese encuentro entonces esa fue la relaciéon que tuvimos”.

= DECLARACION DE ERNESTO CARLOS ARRAZOLA SAENZ3°

“"Preguntado. Diga al despacho cual eran las funciones desempefada
por el sefior JHON TEHERAN en CARSUCRE. Contestd. "el sefior JHON
TEHERAN inicialmente comenzé como técnico cumplia funciones en la
oficina de licencia ambientales posteriormente fue contratado como
profesional especializado, él era ingeniero ambiental igualmente cumplia
funciones en la parte de licencia los técnico y profesionales adscritos a las
licencia ambientales o a cualquier otra dependencia de la entidad si estan
en la parte operativa ella cumplia su horario normalmente y muchas veces
el salia de comision por fuera como él era un técnico de campo y cuando

30 Intervencidn a partir del min. 28:08 a 32:28. CD-ROM folio 196, acta escrita folios 192 a 195.
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fue contratado como profesional especializado también le tocaba hacer
visita de seguimiento a las licencias. Preguntado. Manifieste al despacho
si lo sabe cual era el horario de trabajo desempefado por el sefior JHON
TEHERAN y quien se lo imponia. Contestd. "el horario del sefior JHON
TEHERAN era de 8 a 12 y de 2 a 6, de lunes a viernes, como todo los
trabajadores de CARSUCRE lo imponia el director general. Preguntado.
, Si el sefior JHON TEHERAN necesitaba un permiso a quien se lo debia
solicitar. Contestod. Los permisos alla se solicitaban directamente al jefe
inmediato también se le podia solicitar al subdirector de gestiéon ambiental
o por ende también se le podia solicitar al director general. Preguntado.
Qué diferencia hay entre un ingeniero de planta de la corporacion
auténoma de sucre o un contratista. Contesté. Ninguna diferencia los
contratistas cumplen horario igual a los que cumplen los trabajadores de
planta tienen las mismas funciones igual que los trabajadores de planta
de la entidad. Preguntado. Sirvase decirle a este despacho si el
computador o el escritorio donde se encontraba el sefior JHON TEHERAN
estos pertenecen a la corporacién o eran del sefior JHON TEHERAN.
Contesté. Eran de la Corporacion Auténoma Regional de Sucre, tanto el
escritorio como los computadores se manejan alla de mesa y esas
cuestiones son de CARSUCRE usted puede entrar alld y puede ver que
cada computador tiene su serial de inventario”.

.~-Testimonios solicitados por la parte demandada.

= DECLARACION DE HUGO ISMAEL PEREZ ROMERO3!

"Preguntado. Manifestarle al despacho de acuerdo a su experiencia y
conocimiento en la Corporacion Auténoma Regional de Sucre, si el sefior
JHON JAIRO TEHERAN BERTEL en calidad de contratista de CARSUCRE,
cumplia las misma funciones que cumplia el personal de planta.
Contestoé. No, le daban unas actividades especificas las que el personal
de planta no alcanzabamos suplir cumplir pues se le daban para que
hicieran las actividades que nosotros como funcionarios no alcanzabamos
a cumplir. Preguntado. Sabe usted si el sefior JHON JAIRO TEHERAN
BERTEL, tenia bienes a su cargo de propiedad de la Corporaciéon Auténoma
Regional de Sucre es decir computadores e impresoras. Contesté. Bueno
alla en CARSUCRE se le dan las herramientas los computadores los GPS,
las cintas métricas son a los funcionarios a los de contratos yo como jefe
de oficina el todo los dias o cuando iba hacer sus actividades llegaba y los
prestaba o se lo entregaba uno para que lo tuvieran pero lo devolvian en
la tarde o enseguida si iba hacer la visita lo entregaba y los computadores
los cogian cuando ellos iban a rendir sus informes. Preguntado. Si como
interventor del sefior JHON TEHERAN, si el necesitaba un permiso a quien
se lo iba a solicitar. Contesto. ellos casi nunca solicitaba permiso porque
como no tienen horarios si solicitaban permiso de pronto era al
subdirector administrativo financiero que era el que puede dar los permiso
aun cuando yo sor el interventor yo siempre le digo a las personas que
soliciten los permisos la subdireccion porque son los jefes inmediatos de
uno. Preguntado. Manifieste desde cuando el sefior JHON TEHERAN salia
a comisién, hacer visitas como ingeniero ambiental y si usaba los
vehiculos de propiedad de CARSUCRE. Contesté. Muchas veces los
utilizaba lo persona que solicitaba que se le hiciera visita le brindaba el
transporte o él siempre andaba en su moto o se iba con uno a veces
practicamos visitas juntos en el carro de CARSUCRE".

» DECLARACION DE DOMINGO SEGUNDO BERTEL GARCES32

31 Intervencidn a partir del min. 37:49 a 41:04. CD-ROM folio 196, acta escrita folios 192 a 195
32 Intervencion a partir del min. 49:32 a 52:45. CD-ROM folio 196, acta escrita folios 192 a 195
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“"Preguntado. Usted tiene conocimiento si el sefior JHON TEHERAN
BERTEL cumplia horario en la corporacion para el desarrollo de sus
funciones en caso positivo diganos cual era ese horario y quien lo
establecia. Contestd. Los contratista nunca tienen horarios porque
generalmente ellos son personal de campo ellos su actividad lo realizan en
los campos, ellos podian podrian llegar de pronto a las 7 de la mafana y
uno no los veia mas como podian llegar a las 10 de la mafiana a la 2 de la
tarde se desocupaban y no los veia ni cumplian horarios ni estaban obligado
a cumplir horarios. Preguntado. Si el personal contratado por OPS tenia
la liberalidad de escoger que dia iba a la corporacion a ejercer sus funciones
o a rendir los informes que usted menciono en repuesta anterior.
Contesté. Como ellos tienen un compromiso hay un contrato de prestacion
de servicio las actividades que ellos realizaban I6gico que tenian que dar
un informe para poderle cancelar su tenian que llevarlo a la gobernacion lo
entregaba a la corporacién quienes lo coordinaba para que le pudieran
firmar para poderle pagar. Preguntado. Como le consta que el sefior no
asistia y cumplia horarios, si usted estaba en la misma parte donde estaba
el. Contesté. Porque uno como de planta permanece en la oficina y aja a
uno le toca hacer recorrido y no los ve, no los encuentra de vez en cuando,
uno lo encuentra pero no es constante como decir que usted va a
presupuesto y me encuentra a mide 8 a 12 y de 2 a 6 y asi sucesivamente
porqué nosotros de planta nosotros tenemos que marcar horario, tenemos
que marcar tarjeta en la entrada y en la salida pero los contratista no”.

En este analisis, advierte el despacho igualmente, que contrario a lo aducido
por el recurrente en su apelacion, es aqui, donde se observan contradicciones
en los testimonios traidos al proceso por la entidad demandada, habida
consideracién que sus declaraciones no llevan a determinar la inexistencia
de una verdadera relacion laboral, con la concurrencia de todos sus
elementos, contrario a esto, lo descrito, es un claro reflejo del ejercicio de
poder de direccidon de tareas y mando sobre la labor contratada que dista
mucho de ser un simple acto de coordinacion de actividades, sino una
muestra fehaciente de la subordinacién, pues en el mismo contrato se
impartieron Odrdenes, sobre forma y condiciones del servicio personal,
conclusion probatoria que no se desvanece con las afirmaciones de los
testigos en mencién, de suerte que ningun argumento probatorio se puede
extraer de sus dichos y que para la Sala tampoco se desvirtia con la
declaracion del jefe financiero de la entidad, pues su atestacion solo conlleva
a sefalar que existid entre las partes una relacién contractual, pero no
desvirtua los argumentos que esta Sala acoge, frente a la permanencia,
continuidad, habitualidad, como criterios indicadores claros de la existencia

de una relacion laboral subordinada.
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Para este Tribunal, si bien el contrato estatal puede ser suscrito para la
realizacion o cumplimiento de los fines estatales33, ello en manera alguna,
descarta o excluye, como en este evento, que de la ejecucién material de la
actividad personal contratada, su continuidad, su habitualidad vy
permanencia, sean claros indicios, de funcion publica permanente por

contrato de prestacion de servicios, lo cual se encuentra prohibido34.

En punto de lo anterior, preciso es anotar que de conformidad con el articulo
1 del Decreto 1600 de 1994, el "SIA”, comprende los datos, las bases de
datos las estadisticas, la informacidon, los sistemas, los modelos, la
informaciéon documental y bibliografica las colecciones y los reglamentos y
protocolos que regulen el acopio el manejo de la informacion, y sus
interacciones. El Sistema de Informacién Ambiental tendra como soporte el
Sistema Nacional Ambiental. La operacién y coordinacidon central de la
informacidon estard a cargo de los Institutos de Investigacién Ambiental en
las areas tematicas de su competencia los que actuaran en colaboracién con
las Corporaciones las cuales a su vez implementaran y operaran el Sistema
de Informacion Ambiental en el area de su jurisdiccidn en coordinacidon con
los entes territoriales y centros poblados no mencionados taxativamente en

la ley.

Al respecto y en refuerzo de lo argumentado, el H. Consejo de Estado, ha

sefalado:

"....En este orden de ideas, no puede desconocer la Sala la forma
irregular como ha procedido la Entidad demandada, utilizando
Contratos de Prestacion de Servicios para satisfacer necesidades
administrativas permanentes. En estas condiciones la modalidad de
contrataciones sucesivas para prestar servicios se convierte en una
practica contraria a las disposiciones atras sefialadas, pues la funcién
publica no concibe esta modalidad para cumplir los objetivos del
Estado en tareas que son permanentes e inherentes a éste.

En conclusién, quedd desvirtuada la vinculacion como contratista para
dar lugar a una de caracter laboral, que si bien es cierto no puede
tener la misma connotacion del empleado vinculado mediante una
relacion legal y reglamentaria, no es menos cierto que este tipo de
personas laboran en forma similar al empleado publico con funciones
administrativas >

33 ARTICULO 30. Ley 80 de 1993. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucidén de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de
dichos fines

34 Consejo de Estado, sentencia del 15 de mayo de 2013, Seccién II Subseccion B, Radicacion:
No0.05001233100020010363101. CP. Gerardo Arenas Monsalve. Corte Constitucional Sentencia C-171 de 2012

35 CONSEJO DE ESTADOSALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION B. 7
de febrero de 2013. CONSEJERA PONENTE: DOCTORA BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ. REF: EXPEDIENTE
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En esa misma Optica, la H. Corte Constitucional en Sentencia T 723 del 16

de diciembre de 2016, sefald

"De otra parte, es un hecho constatado por la jurisprudencia que los
poderes publicos han utilizado de forma abierta y amplia la figura del
contrato de prestacion de servicios para enmascarar relaciones
laborales y evadir consistentemente el pago de prestaciones sociales,
desconociendo asi las garantias especiales de la relacién laboral que la
Constitucién consagra, dejando de lado ademas, la excepcionalidad de
este tipo de contratacion. En ese contexto, las garantias de los
trabajadores deben ser protegidas por los érganos competentes, con
independencia de las practicas y artilugios estratégicos a los que
acudan los distintos empleadores para evitar vinculaciones de tipo
laboral y burlar los derechos laborales constitucionales de los
trabajadores al servicio del Estado, sobre todo cuando es éste el
principal encargado, a través de sus entidades, de garantizar el
cumplimiento de la Carta Politica. El uso indiscriminado de contratos
de prestacion de servicios constituye una violacion sistematica de la
Constitucion, razén por la que la jurisprudencia ha establecido los casos
en los que se configura una relacion laboral, con independencia del
nombre que le asignen las partes al contrato y ha sido enféatica en
sostener que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 53 Superior,
el principio de primacia de la realidad sobre formalidades establecidas
por los sujetos de las relaciones laborales debe aplicarse en las
relaciones laborales entre particulares y en las celebradas por el
Estado. Al respecto la Corte sefialo que

“fa]si las cosas, independientemente del nombre que las partes
asignen o denominen al contrato porque lo realmente relevante es el
contenido de la relacion de trabajo, existiré una relaciéon laboral
cuando: i) se presten servicios personales, ii) se pacte una
subordinacion que imponga el cumplimiento de horarios o condiciones
de direccion directa sobre el trabajador y, iii) se acuerde una
contraprestacion econémica por el servicio u oficio prestado. Por el
contrario, existira una relacion contractual regida por la Ley 80 de 1993
cuando: i) se acuerde la prestacion de servicios relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad publica, ii) no se pacte
subordinacion porque el contratista es auténomo en el cumplimiento
de la labor contratada, iii) se acuerde un valor por honorarios prestados
y, iv) la labor contratada no pueda realizarse con personal de planta o
se requieran conocimientos especializados. Dicho en otros términos,
esta ultima condicion para suscribir contratos de prestacion de
servicios hace referencia a aquellos casos en los que la entidad publica
contratante requiere adelantar labores ocasionales, extraordinarias o
gue temporalmente exceden su capacidad organizativa y funcional,
pues se desdibujaria la relacion contractual cuando se contratan por
prestacion de servicios a personas que deben desempefar
exactamente las mismas funciones que, de manera permanente, se
asignan a los empleados publicos”

Acorde con lo probado en el proceso, se desvirtia la transitoriedad del
contrato de prestacién de servicios y se constituye en razoén suficiente para

concluir que muy a pesar de la suscripcidon de los contratos de prestacién de

No. 250002325000200800653 01. No. INTERNO: 2696-2011. Asimismo, CONSEJO DE ESTADO SECCION
SEGUNDA SUBSECCION A. Consejero ponente: ALFONSO VARGAS RINCON, Sentencia del 13 de febrero de
2014.Radicacion numero: 68001-23-31-000-2010-00449-01(1807-13) Actor: DANIEL EDUARDO SANCHEZ
SIERRA.
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servicios, entre las partes hoy en contienda lo que se desarrolld
materialmente fue una relacién de trabajo subordinada y dependiente,
situacién que conlleva la vulneracion de los preceptos constitucionales

establecidos en los articulos 25 y 53, citados como normas violadas.

En consecuencia, el Tribunal confirmara la sentencia proferida el 20 de junio
de 2017, por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Sincelejo que

concedid parcialmente las pretensiones de la demanda.

.-DE LA PRESCRIPCION:

En este punto, al haber continuidad en la prestacion del servicio, el Tribunal
toma el ultimo vinculo contractual como extremo temporal para efectos de
contabilizacion de los términos de prescripcion. En tal sentido, el actor
reclamo en sede administrativa el 31 de marzo de 2014 y el ultimo contrato
finalizé en agosto de 2012, es evidente que a la fecha no habia transcurrido
el término de prescripcion trienal de que trata la sentencia de unificacién

citada ut supra.

.-CON RELACION A LA CONDENA EN COSTAS EN SEGUNDA
INSTANCIA. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 de la Ley
1437 de 2011. en concordancia con los articulos 365 y 366 del C.G.P. y por
la no prosperidad del recurso, se condenara en costas de segunda instancia
a la demandada apelante, a favor del demandante. En firme la presente
providencia, realicese por el A quo, la liquidacion correspondiente, conforme

lo regulado en las normas ya citadas.

3. DECISION

En mérito de lo expuesto, la SALA TERCERA DE DECISION ORAL DEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE, ADMINISTRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 20 de junio de 2017 por
el JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO,

por las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta providencia.
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SEGUNDO: CONDENESE en costas de segunda instancia a la parte
demandada apelante y a favor del demandante. En firme la presente
providencia, por el A quo, REALICESE la liquidacién correspondiente.

TERCERO: En firme este fallo, DEVUELVASE al Despacho de origen,
CANCELESE su radicacién, previa anotacion en el Sistema Informatico de

Administracién Judicial Siglo XXI.

Se deja constancia que el proyecto de esta providencia fue discutido y

aprobado por la Sala en sesidn de la fecha, segun consta en el acta N° 071

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

CESAR ENRIQUE GOMEZ CARDENAS

RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

SILVIA ROSA ESCUDERO BARBOZA
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