TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
SALA TERCERA DE DECISION

Magistrado Ponente: Eduardo Javier Torralvo Negrete

Sincelejo, cinco (5) abril de dos mil diecinueve (2019)

REFERENCIA: SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.

M. DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

PROCESO: 70-001-33-33-009-2016-00094-02

DEMANDANTE: VICTOR MANUEL SIERRA ALMANZA.

DEMANDADO: MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DE
PALMITO

OBJETO DE LA DECISION

El Tribunal decide el recurso de apelacidon interpuesto por la parte
demandada contra la sentencia proferida el dia 22 de Noviembre de
2017, por el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Sincelejo,
mediante la cual resolvid conceder parcialmente las pretensiones de la
demanda.

I. ANTECEDENTES
a. La demandat?

El demandante pretende, mediante el presente medio de control, la
nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio sin niUmero de
fecha 25 de enero del afo 2016, expedido por la Alcaldia Municipal de
San Antonio de Palmito, por el cual decide negar el reconocimiento de
una relacién laboral, y con ello el pago de las prestaciones sociales
causadas, con ocasion a los servicios prestados en la modalidad de
contratos de prestacion de servicios.

1 Folio 1 a 9 cuaderno principal
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Solicita a titulo de restablecimiento del derecho, que se condene a la
entidad demandada a reconocer y pagar las prestaciones sociales, a
manera de indemnizacion por pérdida de oportunidad, tales como:
cesantias, intereses a las cesantias, vacaciones, prima de navidad,
reembolso del porcentaje patronal de cotizaciones pensionales pagadas
por el trabajador, debidamente indexadas, causadas en el periodo en
que estuvo vinculado con el Municipio de San Antonio de Palmito, bajo
la modalidad de contratos de prestaciéon de servicios "verbales y
escritos”.

Solicita que las sumas a pagar estén debidamente actualizadas, y que
se dé cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos 194 y
195 del CPACA.

Como fundamentos facticos, se afirmé en la demanda que:

El senor VICTOR MANUEL SIERRA ALMANZA, fue vinculado como
auxiliar de apoyo a la Gestidon en Programas y Proyectos de Deporte y
Recreacidn, al Municipio de SAN ANTONIO DE PALMITO-SUCRE en la
modalidad de contratos escritos de prestacidon de servicios, ejerciendo
sus labores de manera personal e ininterrumpida desde el 15 de junio
de 2008 a 31 diciembre de 2014

El Municipio de San Antonio de Palmito, como entidad territorial,
desarrolld programas y proyectos deportivos que requerian ser
atendidos o coordinados permanentemente, para lo cual se necesitaba
de este tipo de Auxiliares en la Secretaria de Educacion Municipal.

Las labores que fueron ejercidas con ocasion a los contratos de
prestacion de servicios, fueron cumplidas bajo érdenes y subordinacién
del Alcalde y sus jefes inmediatos, por fuera de las condiciones
establecidas, ademads, recibia un salario previa -certificacion de
cumplimiento en la tesoreria municipal, que tuvo un monto contante de
850.000.00 M/C.

El sefior VICTOR MANUEL SIERRA ALMANZA, prestd sus servicios de
manera personal a la administracion municipal de San Antonio de
Palmito, cumpliendo un horario establecido unilateralmente por el
empleador, de 8:00 am, a 12:00 m y de 2:00 pm a 5:00 pm.
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El sefor Sierra Almanza no podia ausentarse de su trabajo sin previo
permiso debidamente autorizado por su superior, y en caso de llegar
tarde a su sitio de trabajo recibia llamados de atencidn por parte de su
jefe inmediato.

Como muestra de la dependencia del trabajador, la entidad le brindaba
los elementos e insumos de trabajo, tales como oficina dotada de
papeleria, archivadores, computador, acceso a internet, implementacién
deportiva, entre otros; asimismo, era enviado con frecuencia a
capacitaciones y encuentros deportivos por cuenta de la entidad
contratante quien asumia los gastos de viaje, transporte y viaticos de
las actividades en las que se requerian su asistencia con ocasién a sus
labores como instructor de deportes y recreacion.

El 31 de diciembre de 2014, la entidad demandada dio por terminado el
vinculo laboral administrativo atipico sin recibir pago alguno por los
salarios que se causaron en los tiempos laborados entre la firma de los
contratos de prestacién de servicios; como tampoco el pago de las
cesantias, intereses de cesantias, vacaciones no disfrutadas, primas de
navidad, reembolso de cotizaciones pensionales, intereses e
indexaciones, de las que es acreedor el demandante.

El dia 28 de diciembre de 2015 el demandante elevd reclamacion
administrativa de reconocimiento y pago de todos los salarios insolutos,
las prestaciones sociales, reembolso de cotizaciones pensionales,
intereses e indexaciones, que a manera de indemnizacion tiene derecho,
la cual fue resuelta mediante Oficio sin nimero de fecha 25 de enero de
2016, suscrito por el Alcalde del Municipio de San Antonio de Palmito,
negando tales pretensiones.

Como normas violadas, la parte actora en su demanda, senalé el
articulo 1, 2, 4, 6, 25, 53, 58, 121, 123 inc. 29, 124 de la C. P.; Convenio
95 de 1949 de la OIT (arts. 53 y 93 C.P); Decreto 1919 de 2002, Decreto
2712 DE 1999, Ley 42 de 1992, Decreto 1045 de 1978 art 17, Ley 50 de
1990; Ley 789 de 2002, Ley 70 de 1998, Decretos N° 1582 de 1998 y
NO 1252 de 2000, la Ley 995 de 2005 articulo 1°, Decreto 404 de 2006
articulo 1; las leyes 244 de 1995. 344 de 1996 y el Decreto 1582 de
1997; Articulo 23 Numeral 2° del CST; Decreto 1950 de 1973 articulo
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7; Ley 909 de 2004, literal b, inc. 1 del articulo 21; Ley 1424 de 2010
articulo 63, y lo dispuesto por la ley 1450 de 2011; entre otros.

En el concepto de la violacion, explicé que la fuente de la violacion
de la normas invocadas, estriba en la inadecuada vinculacion del sefior
VICTOR MANUEL SIERRA ALMANZA a la administracion del Municipio de
San Antonio de Palmito, "ya que era previsto que la persona que
ejerciera como Auxiliar de Apoyo a la Gestion en Programas y Proyectos
del Deporte y Recreacion Municipal, debia ser un funcionario publico de
tiempo completo, tanto por la carga de /labores que tendria
permanentemente; (...) como por el objeto contratado, por ello el acto
qgue se demanda, es un acto irregular, pues desconoce la realidad laboral
del trabajador que se asemeja a un empleado publico, y desconoce sus
derechos en su integridad'

Indicé que el municipio demandado carece de facultades para expedir
el acto demandado, teniendo en cuenta que el desarrollo de las labores
contratadas se dio en presencia de los tres que comportan una
verdadera relacion laboral, es decir, tenia una subordinacion
permanente, percibia un salario mensual y prestaba sus servicios de
manera personal, por tanto, tiene derecho al pago de las prestaciones
sociales causadas a titulo de reparacion del dafio, por la pérdida de la
oportunidad al que fue sometido al hacer su labor en iguales condiciones
a los funcionarios de planta.

En tal sentido, sostuvo que la negativa de la administracion no tiene
asidero legal ni constitucional, y por tanto el acto administrativo resulta
ser irregular por falsa motivacion e ilegalidad.

Por Ultimo, sefalé que hubo mala fe por parte de la entidad demandada,
por disfrazar la relacion laboral, y por pretende desvincularlo sin el pago
de las prestaciones sociales causadas, las cuales solicita a titulo de
indemnizacién, configurandose incluso por la entidad un
enriquecimiento sin justa causa.

b. Contestacion de la demanda.?

2 FIs.136-156 c.1
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El ente demandado, a través de apoderado judicial contesto6 la demanda,
sefialando que se opone a todas las pretensiones por carecer de
fundamentos facticos y legales que las sustenten, argumentando que
los contratos de prestacion de servicios celebrados con el demandante,
en ningun caso, generan una relacion laboral ni menos el pago de
prestaciones sociales, como tampoco el demandante nunca estuvo
vinculado laboralmente con el ente demandando las formalidades
legales de vinculacidon que genere derechos laborales, razon por la cual
no estuvo subordinado juridicamente. Asimismo, no estaba sujeto a
ordenes por parte de un funcionario vinculado a la planta de personal
del ente, ni estuvo obligado al cumplimento de horario de trabajo;
adicionando que el pago otorgado como contraprestacion obedecio a los
honorarios pactados en cada uno de los contratos de prestacion de
servicios.

En consideracion a lo anterior, propuso la excepcién de falta de causa
para pedir respecto de la pretensién de nulidad del acto administrativo
ya que el juez no puede acceder a una pretension que no esté soportada
en una norma legal, como se pretende en esta demanda.

Por ultimo invocd la excepcidn de prescripcidn extintiva, de conformidad
con lo dispuesto por el Decreto 1848 de 1969, reglamentario del Decreto
3135 de 1968, articulo 102; y los articulos 488 del C.S.T y S.S. y 151 del
CPL

c. La sentencia apelada.3

El Juzgado Noveno Administrativo profirid sentencia el dia 22 de
noviembre de 2017, en la cual se concedid parcialmente las pretensiones
de la demanda, en los siguientes términos:

Las labores de instructor de deportes y de apoyo a la gestion
desempenadas por el demandante, llevaron consigo la subordinacién o
dependencia de éste con respecto a la entidad demandada, tal como se
desprenden de los testimonios recepcionados en el proceso, prueba de
la que también se advierte la configuracion de los tres elementos
esenciales de la relacion laboral, lo que conlleva a que se desdibuje la
relacion contractual formalmente celebrada entre las partes,

3 Fls. 189-200 c.1



RADICADO: 70001-3333-002-2016-00032-01

constituyéndose la teoria del contrato realidad, sustentada en el
principio de primacia de la realidad sobre la forma.

Por tanto, procede el reconocimiento de todos los valores dejados de
percibir, correspondientes a las prestaciones sociales causadas en cada
uno de los tiempos de ejecucién de los contratos de prestacién de
servicios.

De otro lado, no accedid a la pretensidén de reconocimiento y pago de
los emolumentos dejados de percibir en el tiempo laborado entre la firma
de cada contrato, ya que no se demostrd la existencia de todos los
elementos que conforman el contrato realidad, pues, si bien las pruebas
documentales y las declaraciones de los testigos dan cuanta de la
dependencia del demandante durante los anos 2008 a 2014, no se
arrimé al expediente prueba escrita consiste en un contrato o
certificacién expedida por la autoridad competente, que demostrara la
prestacion personal del servicio y la contraprestacion econdmica
percibida en los lapsos anunciados en la demanda.

Asi pues, para el juez de primera de instancia, el acto acusado adolece
de vicios que conllevan a su nulidad, siendo procedente el
reconocimiento de las prestaciones sociales reclamadas. No obstante,
frente a su pago, considerd que las mismas se encuentran prescritas, ya
que la terminacion del vinculo contractual entre el demandante y el ente
territorial se dio el dia 11 de agosto de 2012 y la reclamacion de
derechos se hizo el dia 28 de diciembre de 2015, esto es, cuando habia
transcurrido mas de tres (3) afios desde cuando se hicieron exigibles a
partir de la finalizacién del Gltimo vinculo contractual, por tanto declaré
la extincidn del derecho al reconocimiento y pago de cesantias, primas,
y demas prestaciones, excepto los correspondientes a aportes al sistema
general en pensiones, para lo cual debe computarse el tiempo laborado
bajo la modalidad de prestacidon de servicios, salvo las interrupciones
gue se presentaron entre la celebracién de uno y otro contrato.

d. El recurso de apelacion.?

* Fls. 205-208 c.1
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Inconforme con la sentencia de primera instancia, la parte demandada
formuld recurso de apelacion solicitando su revocatoria, argumentando
que las labores ejercida por el demandante en el Municipio de San
Antonio de Palmito fueron bajo la modalidad de prestacidn de servicios
que se suscribieron para periodos fijos, y aunque para el cumplimiento
del objeto le fueron senaladas las formas en que debia prestar el
servicio, ello no implica la sujecion al cumplimiento de érdenes de la que
se pudiera establecer una relacién subordinada, menos aun, cuando el
accionante en escrito de demanda asume que su vinculacién con el
Estado fue mediante dicha modalidad, que por ley, no genera ninguna
relacién laboral, ni mucho menos el pago de prestaciones sociales.

e. El tramite en segunda instancia.

El recurso de apelacion fue admitido mediante auto del 25 de julio de
2018 (Fls. 17, c. 2). Con proveido del 29 de agosto de 2018, se ordend
correr traslado a las partes para alegar de conclusién, y al Ministerio
Publico para que emitiera concepto (Fls. 21, c. 2), término dentro del
cual se pronuncid el Ministerio Publico mediante la Procuradora 44
Judicial IT Administrativo (Fls. 24 al 33 c.2), y la parte demandante (Fls.
34 al 35, c. 2).

II. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL
a. La competencia.

Esta Sala es competente para conocer de la apelacion interpuesta en el
presente medio de control de Nulidad y Restablecimiento, segun lo
establecido en el articulo 153 de la Ley 1437 de 2011.

b. Problema juridico.

Para resolver la presente alzada, dentro de los limites de competencia
previsto en el articulo 328 del CGP, la Sala debera establecer, si para la
configuracion del contrato realidad alegada por la parte actora, se
encuentra demostrada la subordinacidn como elemento de la relacion
laboral, y como consecuencia de esto, el pago de los aportes a pension
con destino al sistema general de seguridad social, como se ordend en
la sentencia de primera instancia.
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c. Marco legal y jurisprudencial sobre la teoria del contrato
realidad y el régimen de prescripcion de las prestaciones
sociales.

Segun el articulo 53 de Constitucién Politica son principios minimos
fundamentales de los empleados en el ordenamiento juridico
colombiano, los siguientes: (i) igualdad de oportunidades para los
trabajadores; (ii) remuneracién minima vital y movil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo; (iii) estabilidad en el empleo; (iv)
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; (v) facultades para transigir y conciliar sobre derechos
inciertos y discutibles; (vi) situacion mas favorable al trabajador en caso
de duda en la aplicacidon e interpretacion de las fuentes formales de

derecho; (vii) primacia de la realidad sobre formalidades

establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; (viii)
garantia a la seguridad social, la capacitacién, el adiestramiento y el

descanso necesario; y (ix) proteccién especial a la mujer, a la
maternidad y al trabajador menor de edad.

El principio de la primacia de la realidad en las relaciones laborales
consiste en la materializacion, desarrollo y/o ejecucidon de la labor
contratada que se imponen sobre aquella formalidad que se haya
pactado inicialmente por los sujetos o partes de una relacién, por tanto
cualquiera que sea la modalidad de contratacion adoptada formalmente,
si en la practica se rednen y prueban las condiciones necesarias de una
relaciéon laboral (prestacion personal del servicio, salario vy
subordinacién) esta debe ser reconocida y privilegiada sobre la
formalidad.

La procedencia de la figura del contrato realidad va ligada
estrechamente con el principio de primacia de la realidad sobre las
formas en la medida que “aquél gue teniendo apariencia distinta,
encierra por sus contenidos materiales una verdadera relacion laboral
en donde se establece el primado de la sustancia sobre la forma*.

En ese contexto, tiene aplicabilidad la teoria del contrato realidad bajo
el principio constitucional mencionado, cuando en una vinculacion

5 Consejo de Estado, Seccién II Subseccion B, Sentencia del 4 de febrero de 2016. Radicacion
numero: 05001-23-31-000-2010-02195-01(1149-15). C. P. Sandra L. Ibarra.
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contractual, bajo la forma de contrato de prestacidon de servicios,
gobernada por los requisitos y tdpicos previstos en el Estatuto de la
Contratacion Estatal — inciso 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, y en
la cual se estipula la presuncidn legal referida a que no genera ninguna
relacion laboral como tampoco el pago sueldos y prestaciones sociales®,
se aprecia en la realidad factica una verdadera relaciéon de trabajo que
se configura a partir del cumplimiento de sus tres componentes: (i)
prestacion personal del servicio; (ii) retribucion; y (iii) subordinacién. De
presentarse esta circunstancia, se desnaturaliza aquella vinculacion
contractual y surge una relacion de trabajo que permite al contratista
ser beneficiarios del pago de las prestaciones sociales que se causen con
ocasion a los servicios prestados.

El articulo 32 de la ley 80 de 1993, pone de manifiesto que el contrato
estatal de prestacion de servicios, no solo esta autorizado para
situaciones que se consideren excepcionales, sino también para
aquellas actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad publica, esto es, que tengan que ver con
el giro ordinario de sus actividades u objeto social.

Sin embargo, esta Sala aclara que en la medida en que mediante la
celebracion de este tipo de contratos se esconda o encubra una
verdadera relacién laboral con el propdsito de desconocer derechos
laborales, o0 en su defecto se celebren para la ejecucién de actividades
permanentes o misionales, en donde materializacion de la actividad o
servicio contratado muestra la existencia de los tres elementos de una
relacién laboral, en especial el elementos subordinacién, siendo una
situacion completamente distinta a lo establecido en el acto
contractual, habra lugar a la declaratoria de existencia de una relacién
laboral.

Precisa la Corporacion que quien invoque la teoria del contrato realidad,
debe asumir carga probatoria de traer al plenario los elementos que
demuestren la desnaturalizacion del vinculo contractual publico, pues en
principio el contrato estatal se entiende celebrado bajo la presuncion

® “en ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran

s . . . . V/4
por el termino estrictamente indispensable
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legal de no dar lugar al pago y reconocimiento de salarios y prestaciones
sociales, como lo indica el paragrafo del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Siendo asi, resulta oportuno traer a colacién la postura del H. Consejo
de Estado, quien sefala que es carga probatoria del actor demostrar la
existencia de una relacion laboral que desnaturaliza el contrato estatal.

"En ese orden, se tiene que el inciso 2 del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, no crea una presuncion legal que permita
considerar como laboral toda relacion contractual estatal en la
modalidad de prestacion de servicio. Antes por el contrario, la
disposicion en cita de manera expresa establecio que en
ningun caso se generaria una relacion de trabajo, por lo que,
si el contratista recurre a la jurisdiccion, esta en la
obligacion de desvirtuar la naturaleza del contrato
estatal, como quiera que es él quien estd llamado a
demostrar los elementos esenciales o configurativos de una
verdadera relacion laboral” (negrillas fuera del texto).”

Luego entonces se ratifica la premisa que en materia de contrato
realidad, la tarea probatoria radica en demostrar con certeza que, pese
a que la vinculacion nacid con la presuncion legal prevista en el inciso
20 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, siendo ejecutado eventualmente
por cuenta propia y autonomia del contratista, en el desarrollo del
respectivo contrato de prestacion de servicio emergio los tres elementos
de una relacidon laboral, dando paso a una vinculacion subordinada
definida por la jurisprudencia contenciosa administrativa en los
siguientes términos:

"Sobre el elemento en particular de la subordinacion laboral, /a
Corte ha manifestado que es el "poder juridico permanente de
que es titular el empleador para dirigir la actividad laboral del
trabajador, a través de la expedicion de ordenes e instrucciones
y la imposicion de reglamentos, en lo relativo a la manera como
éste debe realizar las funciones y cumplir con las obligaciones
qgue le son propias, con miras al cumplimiento de los objetivos
de /a_ empresa, los cuales son generalmente econdmicos. Se
destaca dentro del elemento subordinacion, no solamente e/

7 {dem 3.”
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poder de direccion, que condiciona la actividad laboral del
trabajador, sino el poder disciplinario que el empleador €jerce
Sobre éste para asequrar un comportamiento y una disciplina
acordes con los propositos de la organizacion empresarial y el
respeto por la dignidad y los derechos de aquél. *(Subrayado
fuera del texto)

Asi pues, la figura juridica de la subordinacion implica por lo
tanto la aptitud gue tiene el empleador para impartir ordenes
al trabajador que condicionan la prestacion del servicio,
relacionadas con el comportamiento que tiene que tener el
empleado durante el desemperno de sus funciones y con la
forma de realizar sus labores™”.

Frente al elemento subordinacidon, debe considerarse que se configura
cuando se acredita el desempeiio de labores y actividades publicas en las
mismas situaciones y condiciones de dependencia de cualquier otro
funcionario publico*, recordando tal como antes se expresd, que el
contrato estatal puede ser suscrito para la realizacién o cumplimiento de
los fines estatales!!, sin embargo, ello no descarta que la sdlo
celebracion del contrato y la ejecucion material de la actividad personal
contratada, per se, permita en algunos casos presumir la existencia del
elemento subordinacion por estar insita en la misma actividad
desplegada, o en otros por virtud del indicio, conlleva el ejercicio de
funciones relacionadas con el giro misional de la entidad, o su
permanencia y continuidad dan lugar a la ejecucién de funciones
permanentes por contrato de prestacidn de servicios lo cual se

8 Sentencia C-386 de 2000. Posicion reiterada en las sentencias T-523 de 1998, T-1040 de 2001
y C-934 de 2004.

9 Sentencia T-063 de 2006

10 “Ademds de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la
permanencia, es decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud, que es el
parametro de comparacion con los demas empleados de planta, requisitos necesarios para
desentrafar de la apariencia del contrato de prestacion de servicios una verdadera relacién laboral.
Todo ello con el propésito de dar cumplimiento al principio constitucional de la primacia de la
realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de la relacion laboral” Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso  Administrativo Seccién Segunda, radicado
050012331000199901406 01.

1t ARTICULO 3o0. Ley 80 de 1993. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los

servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucién de dichos fines

12 Amén de aquellas labores donde la subordinacién se encuentra insita en el desarrollo de la
misma, como es el caso de los docentes, vigilantes.
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encuentra prohibido®, para lo cual, la entidad debera crear los cargos
necesarios.

De otro lado, es pertinente destacar que el reconocimiento y aplicacion
del principio de la primacia de la realidad a una relacién inicialmente
contractual, no implica conferir la condicién de empleado publico al
contratista, pues, segun lo ha sefalado el Consejo de Estado, dicha
calidad no se confiere por el sélo hecho de trabajar para el Estados,
punto este que igualmente, acoge la Corte Constitucional, como se
puede apreciar en sentencia T- 093 de 2010,

Ahora bien, una vez demostrada la desnaturalizacion de la relacidn
contractual bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios a
partir de la materializacion de los elementos de la relacion de trabajo,
para que proceda el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales
causadas, debe verificarse si se produce o no el fendmeno de
prescripcion sobre aquellas cuyo término es de tres afnos contabilizados
a partir de la finalizacion de la dltimo vinculacidon, siempre que se
demuestre la continuidad en el servicio, descartando esta tesis que dicho
fendmeno recaiga en el derecho a reclamar aportes pensionales

13 Consejo de Estado, sentencia del 15 de mayo de 2013, Seccion II Subsecciéon B, Radicacion:
No0.05001233100020010363101. CP. Gerardo Arenas Monsalve. Corte Constitucional Sentencia C-
171 de 2012

14 E| articulo 2° del Decreto 2400 de 1968, modificado por el Decreto 3074 del mismo afio, norma
que se encuentra vigente, dispuso: “Se entiende por empleo el conjunto de funciones sefialadas
por la Constitucién, la ley, el reglamento o asignadas por autoridad competente que deben ser
atendidas por una persona natural. // Empleado o funcionario es la persona nombrada para ejercer
un empleo y que ha tomado posesion del mismo. // Los empleados civiles de la Rama Ejecutiva
integran el servicio civil de la Republica. // Quienes presten al Estado Servicios ocasionales como
los peritos obligatorios, como los jurados de conciencia o de votacion; temporales, como los
técnicos y obreros contratados por el tiempo de ejecucidon de un trabajo o una obra son meros
auxiliares de la Administracién Publica y no se consideran comprendidos en el servicio civil, por no
pertenecer a sus cuadros permanentes.// Para el ejercicio de funciones de caracter permanente
se crearan los empleos correspondientes, y en ningun caso, podran celebrarse contratos de
prestacion de servicios para el desempeno de tales funciones”

15 Sentencia del Consejo de Estado. M.P. Dr. Nicolas Pajaro Pefiaranda. Bogotd, 25 de enero de
2001. Expediente: 1654-2000. Igualmente, Consejo de Estado, Secciéon Segunda, Subseccion B,
Sentencia del 30 de junio de 2011, C.P. Gerardo Arenas Monsalve.

16 “| 3 Sala de Revisidon también debe precisar, como se establecié en la parte 3 de esta sentencia,
que el hecho de que se configuren los elementos propios del contrato realidad entre una persona
y una instituciéon oficial no significa que se adquiera la calidad de empleado publico. La
jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado ha definido un limite al alcance
del principio de “primacia de la realidad sobre las formas” en los casos en los cuales este se ha
aplicado: el respeto de los principios que configuran la funcién publica. En consecuencia, la regla
jurisprudencial que se ha decantado con los diferentes pronunciamientos de estas corporaciones
es que ninguna persona puede ser empleado publico sin que medien las siguientes condiciones:
el nombramiento y la posesion, la existencia de un determinado régimen legal y reglamentario,
una vacante en la planta de personal y la respectiva disponibilidad presupuestal; a pesar de que
entre la respectiva entidad y el trabajador se haya verificado el cumplimiento del principio de
primacia de la realidad sobre las formas”
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derivados del contrato realidad. Asi lo sostuvo la maxima Corporacion
Contenciosa Administrativa en sentencia de unificacion de CE-SUJ2 No.
5 de 2016, del 25 de agosto de 2016:

"3.5 Sintesis de la Sala. A guisa de corolario de lo gque se deja
consignado, respecto de las controversias relacionas con el
contrato realidad, en particular en lo que concierne a la
prescripcion, han de tenerse en cuenta las siguientes reglas
Jjurisprudenciales: i) Quien pretenda el reconocimiento de la
relacion laboral con el Estado y, en consecuencia, €l pago de las
prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del principio de la
primacia de la realidad sobre las formalidades, deberd
reclamarios dentro del término de tres afos contados a partir de
la terminacion de su vinculo 70 Decreto 2277 de 1979, “por el
cual se adoptan normas sobre el ejercicio de la profesion
docente”, articulo 36: "Derechos de los educadores. Los
educadores al servicio oficial gozaran de los siguientes derechos:
(...) b. Percibir oportunamente la remuneracion asignada para el
respectivo cargo y grado del escalafon; (...)": 35 contractual. ii)
Sin embargo, no aplica el fenomeno prescriptivo frente a los
aportes para pension, en atencion a la condicion periddica del
derecho pensional y en armonia con los derechos
constitucionales a la igualdad e irrenunciabilidad a los beneficios
minimos laborales y los principios de in dubio pro operario, no
regresividad y progresividad. iii) Lo anterior, no implica la
imprescriptibilidad de la devolucion de los dineros pagados por
concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista,
pues esto seria un beneficio propiamente economico para €,
qgue no influye en el derecho pensional como tal (que se busca
garantizar), sino en relacion con las cotizaciones adeudadas al
sistema de seguridad social en pensiones, que podrian tener
incidencia al momento de liquidarse e/ monto pensional. iv) Las
reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema
integral de seguridad social derivados del contrato realidad, por
su cardcter de imprescriptibles y prestaciones periodicas,
también estan exceptuadas de la caducidad del medio de control
(de acuerdo con el articulo 164, numeral 1, letra ¢, del CPACA).
v) Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacion
extrajudicial como requisito previo para demandar a través del
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medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
dado que al estar involucrados en este tipo de controversias
(contrato  realidad) derechos Ilaborales irrenunciables
(cotizaciones que repercuten en el derecho a obtener una
pension), que a su vez comportan el caracter de ciertos e
indiscutibles, no son conciliables. vi) El estudio de la prescripcion
en cada caso concreto sera objeto de la sentencia, una vez
abordada y comprobada la existencia de la relacion laboral, pues
el hecho de que esté concernido el derecho pensional de la
persona (exactamente los aportes al sistema de seguridad social
en pensiones), gue por su naturaleza es imprescriptible, aquella
no tiene la virtualidad de enervar la accion ni la pretension
principal (la nulidad del acto administrativo que nego la
existencia del vinculo laboral). vii) El juez contencioso-
administrativo se debe pronunciar, aunque no se haya

deprecado de manera expresa, respecto de los aportes al
sistema de seguridad social en pensiones, una vez determinada
la existencia del vinculo laboral entre el demandante y la agencia
estatal accionada, sin que ello impligue la adopcion de una
decision extra petita, sino una consecuencia indispensable para
lograr la efectividad de los derechos del trabajador. De igual
modo, se unifica la jurisprudencia en lo que atane a que (i) el
consecuente reconocimiento de las prestaciones por la nulidad
del acto administrativo que niega la existencia de la relacion
laboral y del tiempo de servicios con fines pensionales proceden
a titulo de restablecimiento del derecho, y (i) el ingreso sobre
el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir por
el maestro-contratista correspondera a los honorarios pactados”

Asi las cosas, las reclamaciones laborales que se deriven de la teoria del
contrato realidad por celebracion de contratos de prestaciones de
servicios, deben ser realizadas dentro de los tres (3) afos siguientes a
la terminacion del vinculo contractual.

d. Solucion del caso.

Abordando el sub examine, la Sala pasa a verificar si se cumplen los
supuestos para la configuracion del contrato realidad, especialmente, en
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lo que respecta a la subordinacion, elemento del que se duele la parte
demandada como inexistente en la relacion contractual sostenida con el
actor.

Asi pues, se tiene que el demandante VICTOR MANUEL SIERRA
ALMANZA estuvo vinculado con el Municipio de San Antonio de Palmito,
a través de contratos de prestacidn de servicios, cuyo objeto era prestar
los servicios de apoyo a la gestién como instructor de deportes en la
zona rural del Municipio de San Antonio de Palmito — Sucre. A
continuacion, se relacionan los contratos celebrados y su duracion:

N° de Inicio Fin Duracion. Valor.
Contrato.
CONTRATO No 15 de 15 de 3 meses $1.384.500
043Y febrero de mayo de
2008 2008
CONTRATO No 15 de junio 15 de 2 meses $1.384.500
128.18 de 2008 agosto de
2008
CONTRATO No 15 de agosto | 15 de 3 meses $1.384.500
188.1° de 2008 noviembre
de 2008
CONTRATO No 20 de 20 de 1 mes. $646.100
260.20 Noviembre diciembre
de 2008 de 2008
CONTRATO N© | 3 de febrero | 3 de mayo | 3 meses $1.490.700
029.21 de 2009 de 2009
CONTRATO No 24 de julio 24 de 1 mes $1.838.530
182.%2 de 2009 agosto de
2009
CONTRATO No 5 de octubre | 31 de 2 meses y $2.103.560.
232.%3 de 2009 diciembre | 26 dias.
de 20009.
CONTRATO N°© | 20 de enero | 20 de 7 meses. $3.605.000
016.# de 2010 agosto de
2010
CONTRATO N°© | 1 de octubre | 31 de 3 meses $1.545.000.
121.% de 2010 diciembre
de 2010

17 Folio 172, c. 1.
18 Folio 15, c.
19 Folio 17. C.
20 Folio 19, c.
21 Folio 20, c.
22 Folio 21, c.
2 Folio 22, c.
2 Folio 23, c.
% Folio 24, c.

o e
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CONTRATO N°© | 10 de 10 de 3 meses $1.606.800
024.% febrero de mayo de
2011 2011

CONTRATO No 11 de mayo |31de 7 mesesy | $4.124.119.
083.% de 2011 diciembre | 21 dias.

de 2011
CONTRATO No 2 de febrero | 2 de mayo | 3 meses. $2.550.000.
018 — 2012.%8 de 2012 de 2012
CONTRATO No 11demayo | 11de 3 meses. $2.550.000
070 — 2012.%° de 2012 agosto de

2012

Esta informacidn es corroborada por la Secretaria General del Municipio
de San Antonio de Palmito, mediante certificado de fecha 29 de octubre
de 2015%, documento que indica la efectiva prestacion de los servicios
contratados, los cuales fueron prestados de manera personal en la
medida que coordinaba, impulsaba y desarrollaba actividades deportivas
en la comunidad, asistia a encuentros y capacitaciones en el area del
deporte, como también a encuentros deportivos regionales, lo que
permite inferir que la ejecucion de las actividades contratadas no se
efectuaron por interpuesta persona o tercero. A esta conclusion se llega,
a partir de los siguientes elementos de conviccion.

Certificado de participacidn del sefior VICTOR SIERRA ALMANZA,
en el Primer Encuentro de Capacitacion de Iniciacién y Formacién
Deportiva, de fecha 14 de Septiembre de 2008, firmado por el
Alcalde Municipal y el Directivo INDER Envigado

Fotocopia del Certificado de participacién del sefior VICTOR
SIERRA ALMANZA, en el Primer Seminario de Tacticas de Futbol,
llevado a cabo los dias 26 y 27 de Noviembre de 2008, firmado
por el Alcalde Municipal y el Técnico de Futbol, del Municipio San
Antonio de Palmito

Oficio Original sin numero, de fecha 26 de febrero de 2009,
dirigido al sefior IVAN DIAZ MONTES, suscrita por el sefior EDGAR
MONTES BENITEZ, en su calidad de Coordinador de Deportes y
Recreacion, solicitud de permiso para capacitacion.

Certificado de participacion del sefior VICTOR SIERRA ALMANZA,
en el "Segundo Encuentro de Capacitacion Centros de Iniciacion y

2% Folio 25, c. 1.

%7 Folio 26, c. 1.

28 Folio 27 a 30, c. 1.
2 Folio 31 a 35, c. 1.
30 Folios 92 a 94, c. 1.
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Formacién deportiva”, realizado en fechas 5, 6, 7, y 8 de Marzo de
2009, firmado por el Gerente INDER vy el Jefe Oficina de Recreacion
del Municipio de Envigado

e Oficio Original sin nimero, de fecha 22 de diciembre de 2009,
dirigido al sefor LUIS ALBERTO PINEDA, suscrita por los sefores
CESAR GARCES y VICTOR SIERRA ALMANZA, donde solicitan la
devolucion de balones.

e Oficio Original, sin niUmero, de fecha 4 de febrero de 2010, dirigido
al sefiores funcionarios de A.C.R, suscrita por el sefior VICTOR
SIERRA ALMANZA, donde solicita excusa para una reunion.

e Escarapela que acredita la asistencia en futbol, a los Juegos
Deportivos de Integracidon Montemarianos, celebrados del 3 al 16
de agosto de 2013.

Asimismo, se advierte que sus honorarios fueron debidamente pagados
por el ente territorial demandado®!, conforme lo indican los
comprobantes de pagos, comprobantes de egresos, actas de liquidacion
de los contratos, y resoluciones de pago que obran en el expediente,
por lo que se tiene por probado pago de una suman de dinero, como
contraprestacion de los servicios prestados en calidad de contratista.

Demostrada la prestacidn personal del servicio y la remuneracién, como
elementos sine qua nom de la relacion laboral, procede la Sala a
examinar si entre las partes hubo una relacion subordinada. Para tal
efecto, se tiene en cuenta los siguientes elementos de conviccidn:

e Oficio Original, sin nimero, de fecha 4 de febrero de 2010, dirigido
al funcionario de A.C.R, suscrito por el sefior VICTOR SIERRA
ALMANZA, donde solicita excusa por la no asistencia a una
reunion.

e Fotocopia del Oficio sin nimero, de fecha 6 de mayo de 2010,
dirigido a los sefiores Funcionarios Alcaldia Municipal (Némina y
Contrato), por parte del Alcalde Municipal, donde invita a participar
en el Seminario Taller sobre modelo estandar de Control Interno
MECI

e Copia de La Circular N°001, de fecha 6 de mayo 2010, cuyo objeto
es la solicitud de documentos a funcionarios de ndminas y

31 Folios 39 a 29, c. 1.
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contratos de la Alcaldia Municipal, firmada por el sefior Alcalde
NAYRO HERNANDEZ PASSOS.

Copia de la Circular N°002, de fecha 13 de julio de 2011, por medio
de la cual se recuerda al personal la jornada maxima de trabajo,
firmada por el Alcalde NAYRO HERNANDEZ PASSOS.

Solicitud de permiso, u oficio original sin nimero, de fechas 29 de
julio de 2012, dirigido al Jefe de Recursos Humanos del municipio
citado, por parte del sefior VICTOR SIERRA ALMANZA.

Fotocopia del Oficio sin niUmero, de fecha 10 de agosto de 2012,
dirigido al senor VICTOR SIERRA ALMANZA, suscrito por el
Secretario de Educacidon Municipal, donde le pide organizar ciclo
via con nifios, ninas y jovenes en el casco urbano del Municipio
Oficio sin numero, de fecha 31 de agosto de 2012, dirigido a los
sefores Jefes de Despachos, Funcionarios de la Alcaldia Municipal,
suscrita por el alcalde municipal, donde les recuerda el horario de
trabajo.

Oficio sin numero, de fecha 4 de septiembre de 2012, dirigido al
sefior VICTOR SIERRA ALMANZA, suscrito por el Secretario de
Educacidon Municipal, donde solicita el cumplimiento de horario de
trabajo.

Fotocopia del Oficio sin nUmero, de fecha 4 de marzo de 2013,
dirigido al sefior VICTOR SIERRA ALMANZA, suscrita por el
Secretario de Educacién Municipal, solicitando organizar un torneo
de futbol, Categoria Infantil

Fotocopia del Oficio sin numero, de fecha 1 de mayo de 2013,
dirigido al sefior VICTOR SIERRA ALMANZA, suscrita por el
Secretario de Educacion Municipal, solicitando organizar un torneo
de Microfutbol femenino.

Fotocopia del Oficio sin nimero, de fecha 17 de junio de 2013,
dirigido al senor VICTOR SIERRA ALMANZA, suscrito por el
Secretario de Educacidén Municipal, solicitando organizar un torneo
de futbol.

Resolucion N°002, de fecha 15 de Septiembre de 2013, por medio
de la cual fue sancionado el jugador WUADITH CALDERIN, suscrita
por el comité organizador del torneo.

Resolucién N°001, de fecha 22 de Septiembre de 2013, por medio
de la cual se sanciona a un jugador del equipo de futbol la
renovacion San Antonio de Palmito, suscrita por el comité
organizador del torneo.
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del Oficio sin nimero, de fecha 1 de octubre de 2013, dirigido al
sefior VICTOR SIERRA ALMANZA, suscrito por el Secretario de
Educacion Municipal, solicitando organizar un Evento Recreativo
Cultural

Oficio sin nimero, de fecha 01 de Marzo de 2014, dirigido al sefior
VICTOR SIERRA ALMANZA, suscrita por el Secretario de
Educacion Municipal, solicitando organizar un Torneo de Softbol.
Oficio sin niUmero, de fecha 30 de abril de 2014, dirigido al sefior
VICTOR SIERRA ALMANZA, suscrita por el Secretario de
Educacion Municipal, solicitando organizar una Ciclo via con nifos,
nifias y jovenes

Fotocopia del Oficio sin niUmero, de fecha 15 de mayo de 2014,
dirigido al sefior VICTOR SIERRA ALMANZA, suscrita por el
Secretario de Educacidon Municipal, solicitando organizar un Torneo
de Futbol Infantil

Copia de la Circular N°002 de fecha de 17 de Julio de 2014, dirigida
a los servidores publicos y contratistas de la alcaldia, entre otros,
donde se invita a participar en caminata y actos solemnes el 20 de
julio, firmada por el Alcalde JOSE ANDRES MEZA DE LOS RIOS.
Formato de Ausencia en la Entidad, o permiso de fecha 30 de
Octubre de 2014, dirigido a la secretaria de Educacion por parte
del sefior VICTOR SIERRA ALMANZA.

Oficio Original de Derecho de Peticion de Certificacion, de fecha
29 de octubre de 2015, dirigida al senor Alcalde Municipal de San
Antonio de Palmito, por parte del sefior VICTOR SIERRA
ALMANZA.

Declaracion del sefior DEIBER DE JESUS ESCUDERO IZQUIERDO,
quien manifestd: €/ empezo en el 2008 primero que mi persona,
estabamos en el rol de deporte, empezamos a recibir unas
capacitaciones y por la parte politica le hicieron el contrato a é/
primero, me enteré en el 2009 y comenzamos a laborar ya con
companeros para €jercer las mismas funciones de entrenamiento
con los nifios, en esa €poca estabamos coordinados por un
coordinador de deportes llamado Edgar Montes Pérez donde €l nos
daba la orden de llevar a los nifios a los entrenamientos. Como
todos sabemos un entrenador cita a los nifios de 7 am a 9 am
porgue la integridad del nifio hay que cuidaria, recogiamos todos
los implementos deportivos que nos facilitaba /a
coordinacion de deporte del Municipio de Palmito,




RADICADO: 70001-3333-002-2016-00032-01

trabajabamos en la cancha municipal de 7 a 9 am, regresabamos
a la oficina a coordinar eventos, regresabamos a las 2:00 pm, y
empezabamos entrenamiento de nuevo a las 3:30 en la cancha
municipal, a veces nos dirigiamos a la zona urbana o a la zona
indigena. (...).

E/ senor Victor Manuel recibia ordenes del secretario de
educacion y a veces del sefior alcalde para realizacion de
eventos... Nosotros cuando llegabamos de entrenamiento
planificabamos, llegabamos a la oficina de la sectaria de educacion
y este nos informaba que por ordenes del alcalde hay que
realizar un torneo de futbol, nos notificaban de los eventos
que teniamos que hacer durante el mes de junio, el mes
de mayo y cosas asi.

()

E|/ seror secretario de educacion era quien estaba
pendiente del horario, es mas cuando no trabajamos en la
cancha municipal decia que teniamos que estar aqui
porque el como secretario de educacion tenia muchos
compromisos y que nosotros debiamos estar presentes en
la parte deportiva para cualquier persona que llegue
solicitando un uniforme o uno balones... entonces nosotros
estabamos atento en la oficina cuando regresabamos del estadio.”
Declaracion de la sefiora SANDRA MARTINEZ PAEZ, quien
manifestd ser madre de uno de los alumnos del demandante, y
posteriormente compafera de trabajo del actor, indicando que el
sefior VICTOR SIERRA estaba sujeto al cumplimiento de un horario
para ejercer sus actividades dentro del campo deportivo, hecho
que le consta porque en su momento, su hijo debia estar desde
las 6:00 am en el campo de entrenamiento, hora en la que el actor
ya se encontraba en el sitio.

El testimonio del senor MANUEL SERPA MARTfNEZ, el cual
manifestd: " Muestro jefe inmediato era el Secretario de Educacion
porque desde 2008 era el coordinador de deportes de San Antonio
de Palmitos que era Edgar Benitez hasta 2011, desparecio la figura
de coordinador de deportes y llegamos a la oficina de Secretaria
de Educacion Municipal alli nos asignaron una mesa, un
computador, alli estabamos en apoyo en todo lo que tenia
que ver con el deporte en el Municipio de San Antonio de
Palmito, desde ahi era que ibamos donde el alcalde para ver
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como estaba lo de nuestro contrato y nos decia que siguiéramos
trabajando que mas adelante se miraba como me hacia lo del
contrato, y nosotros seguimos trabajando, yo fui una de las
personas perjudicadas y todo ese tiempo lo trabaje con el
companero y el companero Deiber Escudero y estuvimos desde
2012 hasta 2014 sin contrato laboral. Nosotros no teniamos
festivos, ni sabados ni domingos, incluso nosotros teniamos que
estar en los estadios desde las 6:00 a.m. hasta las 9:30
am, ibamos a la casa, nos bafiamos para regresar a la
oficina y de la oficina hasta las 12:00 p.m. como si
fuéramos trabajadores de planta, saliamos a las 12:00 pm,
a las 2 nos reportabamos a la oficina, a las 3:00 pm
teniamos que estar en los estadios otra vez de 3:00 a 5:00
de la tarde, todos los dias y eso fue tiempo completo.
Tampoco se podia dejar los nifios a terceras personas, por
eso para poder salir él tenia que pedirle el permiso al
secretario de educacion porque tampoco se podia dejar los
nifios solos porque como era una escuela el municipio era
quien respondia por ellos”

De las pruebas resehadas, se desprende los siguientes aspectos
probados:

(i) Que la prestacidon de los servicios contratos fue continua,
dado que la actividad relacionada con el deporte y recreacién en el
Municipio de San Antonio de Palmito, requeria de la constante
realizacion de jornadas deportivas y recreativas, ordenadas por el
Alcalde Municipal bajo la vigilancia del Coordinador de Deportes del
municipio, organizando y desarrollando torneos y campeonatos en
diferentes areas del deporte como microfutbol y softball, destinados
a toda la poblacién, concomitantemente con la celebracién de
entrenamientos a ninos en la jornada matutina, hechos que sin
duda reflejan la necesidad de contar con el personal idoneo y
profesional para impulsar y efectuar aquellas jornadas que el
municipio programaba para la realizacion de actividades deportivas,
las cuales no ameritaban interrupcion alguna, al punto que los
contratos celebrados fueron en su mayoria continuos por espacio
de cuatro (4) afos, todos con el mismo objeto ‘“instructor de
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deportes y recreacion en la zona rural y urbana del Municipio de
San Antonio de Palmito.”.

(i) La relacion fue permanente en virtud que cumplia un horario
de trabajo, el cual era efectuado en terreno (entrenamientos) y
oficina, teniendo el deber de permanecer en las instalaciones de la
Alcaldia cuando no desarrollaba actividades deportivas o recreativas
en campo; ademas estaba sujeto a las 6rdenes de sus superiores
(coordinador de deportes y Alcalde Municipal) respecto a la forma
y manera en que se debian prestar las actividades contratadas,
como por ejemplo, la realizacién de jornadas deportivas, lo que
descarta cualquier autonomia e independencia en la ejecucién de
sus tareas, al punto que para ausentarse de sus labores debia poner
conocimiento previo a sus superiores. Y por ultimo, se trata de
aquellas actividades que son propias del giro ordinario del
municipio, en la medida que propende a uno de sus fines, como es,
la integracidn social a través del deporte, y la educacion de los nifios
por medio de practicas deportivas, las cuales no son de aquellas
calificadas como especializadas que permitan la contratacion
transitoria del personal adecuado, por el contrario, se tratan de
labores que permanentemente debe impulsar y desarrollar el
municipio en aras de garantizar a todos los sectores de la poblacion,
el aprovechamiento de espacios deportivos y de recreacion.

(iii)  De igual manera, se advierte la dependencia del actor, pues,
las tareas las efectuaba con implementos y sitios suministrados por
la administracion municipal, tales como balones, canchas, entre
otros, sin los cuales no podia ejecutar los trabajos de campo
encomendados; a eso se suma, que en ocasiones debia trasladarse
a sitios por fuera del caso urbano del municipio, por lo que la
entidad corria con las gastos para el transporte tal como lo
demuestran los comprobantes de caja menor que reposan en los
folios 107 y 108.

Conforme lo descrito, el actor durante la vigencia de los contratos estuvo
sometido a una relacién realmente subordinada que implicaba el
cumplimiento de directrices, horarios, presentacion de excusas por
inasistencia, capacitaciones, dotacién de implementos de trabajo,
llamados de atencidn, aspectos que sumados dan lugar a una relacidn
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de dependencia, propia de los relaciones laborales, ocurrida en el caso
particular, entre el demandante y el municipio demandado por conducto
de la secretaria de educacion.

En ese orden de ideas, en el presente asunto debe privilegiar la realidad
sobre los requisitos formales de los contratos, en la medida que se
configuran los tres elementos de la relacidn, como son, la prestacion
personal del servicio, la subordinacion y la remuneracién, que dan lugar
a la figura del contrato realidad, lo que da lugar a que a titulo de
indemnizacion, se reconozcan y paguen los derechos relativos al sistema
de seguridad social en pensiones, desde el 15 de febrero de 2008 y hasta
el 11 agosto de 2012, salvo las interrupciones, debe computarse para
efectos pensionales. Sin que sea posible reconocer los demas derechos
prestacionales por estar afectados de prescripcion, punto en que no es
necesario realizar pronunciamiento alguno como quiera que no fue
objeto de apelacion.

En consecuencia, se desechan los argumentos de la entidad recurrente,
y se procede a confirmar la sentencia en alzada.

d. Costas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 de la Ley 1437 de
2011 en concordancia con los articulos 365 y 366 del C.G.P. y por la no
prosperidad del recurso, se condenara en costas de segunda instancia a
la parte demandada apelante, y a favor de la parte demandante. En
firme la presente providencia, realicese por el A guo, la liquidacion
correspondiente, conforme lo regulado en las normas ya citadas

III. DECISION
En mérito de lo expuesto, la SALA TERCERA DE DECISION DEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE, ADMINISTRANDO

JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY,

FALLA:



RADICADO: 70001-3333-002-2016-00032-01

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida del 22 de noviembre
de 2017 por el JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE SINCELEJO, en consideracion a lo expresado en la
parte motiva de esta providencia

SEGUNDO: CONDENAR en costas de segunda instancia a la entidad
demandada apelante y a favor de la parte demandante. En firme la
presente providencia, por el A gquo, REALICESE Ia liquidacion
correspondiente.

TERCERO: En firme este fallo, DEVUELVASE al Despacho de origen,
CANCELESE su radicacién, previa anotacion en el Sistema Informatico
de Administracién Judicial Siglo XXI.

Se deja constancia que el proyecto de esta providencia fue discutido y
aprobado por la Sala en sesion de la fecha, segun consta en el acta N°

42.

Notifiquese y cimplase,

EDUARDO JAVIER TORRALVO NEGRETE
Magistrado ponente

RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY
Magistrado

ANDRES MEDINA PINEDA
Magistrado



