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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
SALA TERCERA DE DECISION

Magistrado Ponente: Eduardo Javier Torralvo Negrete
Sincelejo, diecinueve (19) de junio del dos mil diecinueve (2019)

Asunto: Sentencia de segunda instancia.

Accion: Tutela.

Proceso: 70-001-33-33-003-2019-00124-01

Demandante: Yodalis del Carmen Morales Estrada

Demandado: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas

OBJETO DE LA DECISION

Decide el Tribunal, la impugnacion interpuesta por la parte
accionante en oposicion a la sentencia de tutela proferida el 7 de mayo
de 2019, por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de
Sincelejo, la cual negd el amparo de los derechos fundamentales

invocados por la parte actora.
1. ANTECEDENTES:
1.1. La solicitud de tutela.

La sefora Yodalis del Carmen Morales Estrada, presentd Accion de
Tutela en contra de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas?, por la presunta vulneracion de los derechos fundamentales

al debido proceso, igualdad y buena fe.

1 En adelante UARIV.



Tutela

Asunto: Sentencia de Segunda Instancia.

Radicado: 70-001-33-33-0003-2019-00124-01.

Tema: inclusion en el RUV-

La poblacion victima del conflicto interno como sujetos de especial proteccion constitucional
Principio de la buena fe en favor del desplazado-nueva declaracién ante la UARIV

En amparo de sus derechos pretende; que se le ordene a la
UARIV, incluirla junto con su nucleo familiar en el Registro Unico de
Victimas-RUV.

Como supuestos facticos, se narraron en la accion de tutela, los

siguientes:

Que residia junto con su grupo familiar en Varsovia, donde habia
grupos armados al margen de la ley, quienes se dedicaban a asesinar a

los lideres campesinos y politicos.

En ese entonces, al lado de su residencia, vivia un lider campesino,
quien era buscado por los grupos armados al margen de la ley para

matarlo, por lo que rondaban permanente esa casa.

Que una noche, cuando se encontraban durmiendo, llamaron a
la puerta de su casa, su esposo abrid e ingresaron los grupos armados
a Su casa y empezaron a buscar al vecino, pero no se encontraba en la
casa, preguntando que si sabian de él, luego sin decir nada se

marcharon.

Que el 18 de octubre de 1996, cuando se encontraban dormidos
en horas de la noche, los despertd un ruido fuerte en el patio y un olor
a humo, por lo que de inmediato salieron a ver que sucedia, dandose
cuenta que le habian encendido fuego a su casa, por ello procedieron
con ayuda de vecinos a apagarlo, quemandose solo la mitad de la

vivienda.
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Que luego de ello, y atemorizados por el homicidio de un joven de
la region, decidieron irse para una comunidad indigena llamada

“Pueblecito”, ademas, tenia 15 dias de haber dado a luz su ultimo hijo.

Que rindid declaracion ante la Defensoria de Sincelejo, el 30 de
junio de 2016, donde relatd los hechos del desplazamiento del que fue

victima junto con su nucleo familiar.

Las circunstancias en que ocurrid el atentado del que fue victima,
es violatoria del derecho internacional humanitario, y la misma le
ocasiono una afectacién emocional y por ende disminucion de su calidad

de vida, por cuanto les tocé iniciar de nuevo, reconstruir sus vidas.

Que mediante la Resolucion No. 2016-201041 del 20 de octubre
de 2016, emitida por la Directora Técnica de Registro y Gestion de la
Informacion de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, se resolvid no incluirla en el RUV, por el hecho de
desplazamiento forzado, por ser extemporanea y no haber acreditado

una causal de justificacién como fuerza mayor o caso fortuito.

Interpuso recurso de reposicion en subsidio el de apelacién contra
dicha Resolucion, pero sin motivacion justificada alguna, confirmaron la
decision de no inclusién en el Registro Unico de Victimas.

1.2. Actuacion procesal en primera instancia.-

El Juzgado Tercero Administrativo admitié la tutela mediante auto

del 24 de abril de 2019, y ordend notificar como demandada a la UARIV.
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Remitidas las comunicaciones del caso, la entidad accionada no

contesto la demanda.

1.3. La sentencia impugnada.-

El Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Sincelejo,
mediante sentencia del 7 de mayo de 2019, resolvié negar el amparo de
los derechos fundamentales invocados en la accion de tutela,
considerando que, de conformidad con la jurisprudencia del H. Consejo
de Estado, la accion de tutela para atacar la legalidad de los actos
administrativos es improcedente, en la medida en que el ordenamiento
constitucional y legal ha establecido mecanismos ordinarios de defensa,
dotados de todas las garantias que ofrece el derecho al debido proceso
con el objeto de discutir la legalidad de los mismos y, en muchos eventos
la pretensidn de restarle validez a los mismos solo se consigue previo
analisis legal especializado, que no es competencia del Juez
Constitucional. En suma sefiald el a guo, que revisado el plenario, no se
encuentran elementos minimos probatorios que le permiten inferir que
los hechos por los cuales aduce la parte actora generaron su

desplazamiento, tengan relacién directa con el conflicto armado interno.
1.5. La impugnacion.-

La accionante impugnd, solicitando la revocatoria de la sentencia
de primera instancia, argumentando, que atendiendo su condicién de
sujeto de especial proteccion constitucional, debe prevalecer la realidad
sobre la formalidad, y en ese caso, por ser victima del conflicto interno,

el analisis del caso debe hacerse de manera mas flexible.
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2. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

2.1. Competencia. El Tribunal es competente para conocer de la
impugnacion interpuesta en la presente Accidén Constitucional, segun lo

establecido por el Decreto Ley 2591 de 1991 en su articulo 32.

2.2. Problema juridico.-

De acuerdo con los antecedentes planteados, corresponde a esta
Sala determinar, si se vulneran los derechos constitucionales
fundamentales de la parte actora, al negarsele la inclusién en el
REGISTRO UNICO DE VICTIMAS - RUV, primando como argumento, el
hecho de que su declaracion como victima del desplazamiento forzado

se hizo de manera extemporanea.

En aras de responder el problema juridico que plantea la
impugnacion, la Sala abordarg, los siguientes temas: (i) Procedencia de
la accidon de tutela para el amparo de derechos fundamentales de las
victimas del conflicto armado interno, especial relevancia frente al
desplazamiento forzado-alcance jurisprudencial; (ii) El marco normativo
para la inscripcién en el Registro Unico de Victimas y las pautas
jurisprudenciales que determinan su aplicacion. Reiteracion de
jurisprudencia; (iii) La recepcion de una nueva declaracion como
manifestacion del principio de la buena fe en favor del desplazado; (iv)

El caso concreto.
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I. Procedencia de la accion de tutela para el amparo de
derechos fundamentales de las victimas del conflicto
armado interno, especial relevancia frente al
desplazamiento forzado-alcance jurisprudencial.-

La tutela se erige como un mecanismo judicial adecuado para la
proteccidon de los derechos fundamentales de la poblacion desplazada,
al ser sujetos de especial proteccion constitucional que por su situacién
de debilidad manifiesta hacen que la jurisdiccion ordinaria sea un medio
ineficaz para la proteccidn de sus derechos. Estableciéndose como deber
para las autoridades atender de una forma especial a estas personas,
asi como con diligencia y cuidado, cuando se trata de tramitar sus
asuntos o de atender sus necesidades, a través inclusive de acciones de
discriminacion inversa o positiva, con fundamento en el articulo 13 de la
Constitucion Politica, consistentes en politicas o medidas dirigidas a
favorecer a determinadas personas o grupos con la finalidad de eliminar
o reducir las desigualdades, sociales culturales o econdmicas que han
generado desigualdades o discriminaciones, como las que para la

poblacién desplazada es necesario realizar.

El maximo Tribunal Constitucional, en torno al desplazamiento ha
determinado que el deber de busqueda de la igualdad, se concreta con
la "..provision de asistencia humanitaria...” y las autoridades de esa
manera, cumplen con "..este deber minimo en relacion con la
subsistencia digna de los desplazados...”, asistencia humanitaria que
debe entenderse no solo como la ayuda humanitaria de emergencia,
sino también como la asistencia minima durante el término necesario

para el restablecimiento econdmico y de incorporacion social.
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La Corte Constitucional se ha pronunciado reiteradamente sobre
el desplazamiento forzado como condicién de especial proteccidn, en
Sentencia T-497/10 dijo:

"..En ese contexto, esta Sala reiterara la jurisprudencia
constitucional acerca de (1) la procedibilidad excepcional de la
accion de tutela para solicitar las ayudas humanitarias de
emergencia, (2) el suministro de las ayudas humanitarias
de emergencia, (3) atencion integral para la poblacion
desplazada y (4) lo referente al derecho fundamental a la
vivienda de la poblacion desplazada.

4. Requisito de procedibilidad de la accion de tutela.
Reiteracion de jurisprudencia

4.1. La jurisprudencia constitucional ha reconocido a la accion de
tutela como el mecanismo eficaz e idoneo para la proteccion de los
derechos fundamentales de la poblacion desplazada/1], en atencion
a la situacion de vulnerabilidad y debilidad manifiesta en la que esta
se encuentra, en virtud de la cual son reconocidos como sujetos de
especial proteccion, que requieren del amparo reforzado de sus
derechos.

()

5. Suministro de la Ayuda Humanitaria de Emergencia. Reiteracion
de jurisprudencia.

5.1. Debido a la condicion de extrema vulnerabilidad en la gue se
encuentra la poblacion desplazada, el Estado, en cumplimiento de
sus funciones constitucionales y legales, ha brindado proteccion a
quienes se encuentran en estas circunstancias, a través de acciones
encaminadas a mitigar los efectos que genera en e€llos el
desplazamiento. Por tal razon, se profirio la Ley 387 de 1997 "por
la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento
forzado; la atencion, la proteccion, consolidacion y la estabilizacion
socioeconomica de los desplazados internos por la violencia en /a
Republica de Colombia”. A través de la mencionada norma se
reconocio la responsabilidad estatal y se adoptaron las medidas
necesarias para atender la problematica/3].

En efecto, la mencionada norma definio la ayuda humanitaria de
emergencia como €l conjunto de acciones de "socorro, asistencia y
apoyo”, que tienen la finalidad de auxiliar a las personas
desplazadas en sus necesidades bdasicas/4].
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La Corte Constitucional ha indicado, en Sentencia T-728 de 7 de
octubre de 2009/5] que ‘“las ayudas humanitarias de emergencia
contemplan ‘“tanto a la ayuda, que se presta al producirse el
desplazamiento, como los componentes de asistencia minima
durante las etapas de restablecimiento economico y de retorno”[6].
A su vez, ha sefalado en mdltiples pronunciamientos que /a
asistencia humanitaria debe proveer a la poblacion desplazada lo
siguiente:

"a. alimento indispensable y agua potable,

b. cobijo y alojamientos basicos;

C. vestido adecuado, y

d. servicios médicos y de saneamiento indispensable’[7].

5.2, Ahora bien, en lo relacionado con el cardcter inmediato y
urgente de las ayudas suministradas a la poblacion desplazada, la
Corte ha sostenido que, teniendo en cuenta que la misma tiene por
objeto solventar las necesidades basicas actuales de las personas
gue se encuentran en esas condiciones, no es posible, pues
contraria su naturaleza, solicitar el pago de ayudas percibidas mas
no cobradas en el pasado ni reclamar, con antelacion, aquella gue
se podrian generar a futuro.

()

Sin embargo, lo anteriormente sefialado no es obice para que, si la
situacion de desplazamiento persiste, la persona afectada pueda
solicitar la prorroga de la ayuda humanitaria por un periodo
semejante hasta tanto se logren superar las condiciones de
vulnerabilidad a las que se encuentra sometida.

()

Asi las cosas, esta Corporacion ha manifestado que la ayuda
humanitaria de emergencia ostenta un caracter temporal toda vez
que la misma deberd ser otorgada a las personas que continuen en
condicion de desplazamiento siempre y cuando no pueda sufragar
por si sola sus necesidades basicas y las de su familia y hasta tanto
no obtenga la estabilizacion economica.

En efecto, en Sentencia C-278 de 2007, la Corte Constitucional
declaro la exequibilidad condicionada del articulo 15 de la Ley 387
de 1997, bajo el entendido de que la asistencia humanitaria seria
prorrogada hasta que el afectado se encuentre en condiciones de
asumir su autosostenimiento/10].
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Los afectados deben asumir un minimo de diligencia
orientada a obtener la prorroga de la ayuda humanitaria de
emergencia. Para ello deben hacer la correspondiente
solicitud, poniendo de presente que subsisten Ilas
condiciones que dieron lugar al reconocimiento inicial. A
partir de esa manifestacion, correspondera a Accion Social
adelantar las correspondientes visitas. No se trata de una
renovacion automatica, ni de duracion indefinida. Es

preciso acreditar la persistencia de las circunstancias, para
lo cual se requiere el impulso del interesado y la labor de
verificacion que debe cumplir la entidad,

En conclusion, la prorroga de la ayuda humanitaria de
emergencia debera ser otorgada siempre que la entidad
encargada para ello compruebe que persisten [las
circunstancias de vulnerabilidad, marginalidad e
indefension de las personas desplazadas/11].

6. Atencion integral para la poblacion desplazada

6.1 De conformidad con la implementacion de la politica publica,
orientada hacia la poblacion desplazada se le debe otorgar una
ayuda integral con la finalidad de que la personas victimas de la
violencia "logren su restablecimiento social, economico, (...) una vez
se ha producido su reubicacion o han retornado a su territorios de

origen’[12]

Para ello, la atencion a la poblacion desplazada debe propender por
"(7) el acceso a la tierra, (i) el empleo en condiciones dignas, (iif) el
acceso a soluciones de vivienda, (iv) la integracion social, (v) la
atencion médico asistencial integral, (vi) la nutricion adecuada, (vii)
la restauracion de los activos comunitarios, (vifi) la reconstitucion
de las comunidades, (ix) el acceso a la educacion, (x) la
participacion politica efectiva, y (xi) la proteccion de los desplazados
frente a las actividades que desgarran el tejido social,
principalmente las asociadas al confiicto armado interno’[13].

Estos componentes de ayuda integral son implementados tanto por
Accion Social, como por las diferentes entidades que componen e/
SNAIPD. Respecto al acceso a los programas de ayuda la Corte ha
indicado que es razonable gue sean las personas en condicion de
desplazamiento las que acudan ante las entidades encargadas de
los programas de ayuda y que, a su vez, cumplan con los tramites
requeridos para ello pues, la atencion integral cuenta con
componentes muy especificos que son adelantados por distintas
entidades del Estado.
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6.2. Ahora bien, no obstante que se ha delegado en diferentes
entidades la obligacion de suministrarle a esta poblacion la atencion
integral prescrita en la ley, correspondiéndole, segun con la Ley 387
de 1997 y el Decreto 2569 de 2000, a Accion Social la funcion de
gjercer la labor de coordinacion del Sistema Nacional de Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada SNAIPD por lo que es obligacion
de la mencionada entidad brindar la asesoria clara, concreta y
continua a las personas desplazadas que deseen integrar los
programas de restablecimiento economico.

Al respecto, esta Corporacion, en Sentencia T- 690 A del 1 de
octubre 2009[14], establecio que le corresponde a esta entidad
brindar las garantias suficientes para que la persona en condicion
de desplazamiento obtenga, ademds de la ayuda humanitaria, unas
soluciones duraderas que permitan mejorar sus condiciones de vida.
Lo anterior constituye una exigencia minima derivada de la
condicion de vulnerabilidad en la que se encuentra la poblacion
desplazada, quien tienen derecho a que se le suministre la
informacion necesaria para poder acceder a todos los componentes
de las ayudas humanitarias de emergencia...

De tal manera que esta Corporacion ha establecido que
constituye una obligacion ineludible de Accion Social la de
brindar _una asesoria clara, concreta y continua a /las
personas desplazadas que presentan peticiones
relacionada con los distintos programas de ayuda integral.

(...)” (Resaltado y subrayas fuera de texto).

En la Sentencia T-821, del 5 de octubre 20072, senalo:

"La accion de tutela procede como mecanismo de proteccion de
los derechos fundamentales de las personas en situacion de
desplazamiento forzado. En efecto, las personas que se
encuentran en situacion de desplazamiento gozan de un estatus
constitucional especial gue no puede simplemente tener un efecto
retorico. En este sentido, la Constitucion obliga a las autoridades
a reconocer que se trata de una poblacion especialmente
protegida que se encuentra en una situacion dramatica por haber
soportado cargas excepcionales y, cuya proteccion es urgente
para la satisfaccion de sus necesidades mas apremiantes.”

En conclusion, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que es
la accion de tutela el mecanismo idoneo para amparar los

2 M.P. Catalina Botero Marino.
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derechos fundamentales de la poblacion desplazada, debido a /a
proteccion de cardcter urgente que requieren de sus derechos
fundamentales, que solo pueden ejercerse de manera eficaz a
través del amparo constitucional.

Es claro entonces, que dadas las circunstancias por la que
atraviesan estas personas, su situacién dramatica por haber soportado
cargas injustas cuya proteccidon es urgente para la satisfaccion de sus
necesidades mas apremiantes al ser sujetos de especial proteccidon por
parte de Estado, en el caso concreto, no resulta ser un mecanismo
idéneo los medios ordinarios de defensa judicial, es decir, en el caso
concreto no resulta ser un medio efectivo los medios de control de
nulidad y nulidad y restablecimiento del derecho, los que en forma
principal procederian para la proteccion, en atencion a que nos
encontramos en presencia de un acto administrativo, por lo que se abre
paso el mecanismo de accion de tutela, como medio rapido y efectivo

en su ejecucion.

En ese orden, el amparo constitucional, constituye en el medio
efectivo en procura del amparo /us fundamental de los derechos de la
poblacién desplazada, debido a la proteccidén de caracter urgente que

requieren de sus derechos fundamentales.

Sobre el particular la jurisprudencia Constitucional ha manifestado:

"Conforme a los articulos 2° y 86 de la Constitucion y al numeral 1°
del articulo 6° Decreto 2591 de 1991, el andlisis de la existencia de
otros medios de defensa que desplacen a la accion de tutela debe
evaluarse en concreto. Si se tiene en cuenta que el objeto de dicha
accion es otorgarle una proteccion efectiva a los derechos
fundamentales, resulta indispensable concluir que el juez de tutela
debe evaluar en cada caso la idoneidad del otro medio de defensa
para restablecer los derechos fundamentales, de acuerdo con la forma
como presuntamente han sido vulnerados. Para evaluar la idoneidad

3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-284 de 2010.
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del otro medio de defensa y determinar si la accion de tutela es o no
procedente, la Corte ha estimado tener en cuenta dos elementos de
analisis respecto del medio de defensa que aparentemente prevalece
sobre esta accion. a) El objeto del proceso judicial que se considera
que desplaza a la accion de tutela; b) El resultado previsible de acudir
al otro medio de defensa judicial respecto de la proteccion eficaz y
oportuna de los derechos fundamentales. ™

Visto lo anterior, segun lo define el marco jurisprudencial, no es
del caso debido a la gravedad y a la extrema urgencia a la que se ven
sometidas las personas desplazadas, que se les pueda someter al
tramite de las acciones ordinarias para cuestionar los actos
administrativos expedidos durante el desarrollo de la actuacién
administrativa que se adelante en procura del Registro, lo cual puede

acontecer en una vulneracion de sus derechos fundamentales.

Bajo esa Optica, la prolongacion en el tiempo de un obstaculo
como el que se le ocasiona a la persona para obtener su inclusion en el
REGISTRO UNICO DE VICTIMAS- RUV, puede tener repercusiones
graves en relacion con el derecho a la vida en condiciones dignas,

igualdad, debido proceso, acceso a la administracidon de justicia etc.

II. El marco normativo para la inscripcion en el Registro
Unico de Victimas y las pautas jurisprudenciales que
determinan su aplicacion. Reiteracion de Ila
jurisprudencia.-

La Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado

interno y se dictan otras disposiciones”, fue reglamentada por el Decreto

4 Corte constitucional. Sentencia T-892A de 2006. Accion de tutela instaurada por Darlinton Javier
Agualimpia Guerrero contra el H. Consejo Superior de la Judicatura. MP. Dr. Alvaro Tafur Galvis.
Igualmente, se puede consultar la Sentencia T 130 del 14 de marzo de 2016 y T 290 de 2016.
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4800 del mismo afio, normatividad que en el articulo 16 consagra que
el Registro Unico de Victimas - RUV es una herramienta administrativa
y técnica que soporta el procedimiento de registro de las victimas y en
su articulo 17 sefala que dicho RUV estda a cargo de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencidon y Reparacién Integral a las
Victimas - UARIV®,

A su turno, el articulo 35 del Decreto 4800 de 2011, establece que
“la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas deberd garantizar que la solicitud de registro sea decidida
en el menor tiempo posible, en el marco de un tramite administrativo
aqgil y expedito, en el cual el Estado tendrd la carga de la prueba”. A su
vez, conforme a los lineamientos establecidos en los articulos 36 y 37
de dicho decreto y en los articulos 3 y 156 de la Ley 1448 de 2011, las
solicitudes de reconocimiento como victima deben ser examinadas en
aplicacion de los principios de buena fe, pro personae, geo-
referenciacion o prueba de contexto, /n dubio pro victima, y, credibilidad

del testimonio coherente de la victima.

Por su parte, los articulos 20 y siguientes del Decreto 4800 de 2011,
consagran que quien se considere victima en los términos del articulo 3°
de la Ley 1448 de 2011, debe adelantar el procedimiento alli establecido

para la inclusion en el RUV.

5Cfr. Sentencia T-254 de 2018. M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.
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Los articulos 155° y 1567 de la Ley 1448 de 2011 y 298 del Decreto
4800 de 2011 establecen el procedimiento para el registro. El formato
para la solicitud estara disefiado por la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, conforme a los
requisitos legales que para tal efecto se hayan establecido y sera de uso

obligatorio por las entidades que conforman el Ministerio Publico.

Asi las cosas, conforme lo explicado, independiente del sentido
de la decision que se adopte, la Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, debe valorar la solicitud

de inclusién en el registro Unico de victimas cuya decision debe ser

¢ SOLICITUD DE REGISTRO DE LAS VICTIMAS. Las victimas deberdn presentar una declaracion ante el
Ministerio Pudblico en un término de cuatro (4) afios contados a partir de la promulgacion de la presente ley para
guienes hayan sido victimizadas con anterioridad a ese momento, y de dos (2) afios contados a partir de /a
ocurrencia del hecho respecto de quienes lo sean con posterioridad a la vigencia de la ley, conforme a los
requisitos que para tal efecto defina el Gobierno Nacional, y a través del instrumento que disefie la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las victimas, el cual serd de uso obligatorio por
las entidades que conforman el Ministerio Publico.

En el evento de fuerza mayor que haya impedido a la victima presentar la solicitud de registro en el término
establecido en este articulo, se empezard a contar el mismo desde el momento en que cesen las circunstancias
que motivaron tal impedimento, para lo cual debera informar de ello al Ministerio Pdblico quien remitird tal
informacion a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

La valoracion que realice el funcionario encargado de realizar el proceso de valoracion debe
respetar los principios constitucionales de dignidad, buena fe, confianza legitima y prevalencia del
derecho sustancial” (Destacado fuera del texto original).

7 PROCEDIMIENTO DE REGISTRO. Una vez presentada la solicitud de registro ante el Ministerio Publico, la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas realizard la verificacion de
los hechos victimizantes contenidos en la misma, para lo cual consultara las bases de datos que conforman /a
Red Nacional de Informacion para la Atencion y Reparacion a las Victimas.

Con fundamento en la informacion contenida en la solicitud de registro, asi como la informacion recaudada en
el proceso de verificacion, la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
adoptara una decision en el sentido de otorgar o denegar €l registro, en un término maximo de sesenta (60)
dias habiles.

Una vez la victima sea registrada, accederd a las medidas de asistencia y reparacion previstas en la presente ley
dependiendo de la vulneracion en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante, salvo las medidas
de ayuda humanitaria y atencion de emergencia en salud, a las cuales se podra acceder desde el momento
mismo de la victimizacion. El registro no confiere la calidad de victima, y la inclusion de la persona en el Registro
Unico de Victimas, bastara para que las entidades presten las medidas de asistencia, atencion y reparacion a las
victimas que correspondan segun el caso

8 ARTICULO 29. FORMATO UNICO DE DECLARACION. <Articulo compilado en el articulo 2.2.2.3.3 del
Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo
Decreto 1084 de 2015> La Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion a las Victimas definira los
medios, instrumentos y mecanismos mediante los cuales se tomara la declaracion, en el cual se consignaran los
datos basicos que permitan la obtencidn, desde un enfoque diferencial, de la informacién necesaria para una
correcta valoracion y faciliten la determinacion de las medidas de asistencia, atencion y reparacion que se
adecuen al dafio sufrido y las necesidades de cada victima.
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motivada segun lo establecido en los articulos 41° y 421 del Decreto
4800 de 2011. Aunado a ello, la valoracién que realice el funcionario
encargado de realizar el proceso, debe respetar los principios
constitucionales de dignidad, buena fe, confianza legitima y prevalencia
del derecho sustancial conforme el inciso final del articulo 155 de la Ley
1448 de 2011.

En cuanto a la aplicacion del principio de la buena en favor de la
poblacién desplazada, la H. Corte Constitucional en la Sentencia T-284
de 2010, manifiesta, que las razones que lleven al estudio de la condicién
de desplazado deben ser valoradas a la luz de dicho principio y en los

siguientes términos:

“...a la hora de valorar si existen razones objetivas y fundadas para considerar
qgue no se trata de una persona que hubiere sido desplazada, la entidad
competente debe tomar en consideracion el principio de buena fe. En
consecuencia, no hace falta que la persona aporte plena prueba sobre su
dicho. Basta una prueba siquiera sumaria de la ocurrencia de los hechos para
determinar que una persona si se encuentra en situacion de desplazamiento.

(i) Adicionalmente, también por la aplicacion del principio de buena fe, el
desconocimiento por parte de la autoridad de los hechos ocurridos no es
prueba suficiente de la no ocurrencia del acontecimiento narrado por el
solicitante. En efecto, los hechos generadores del desplazamiento pueden ir
desde la notoriedad nacional, hasta la extrema reserva del ambito privado.

(ifi) En virtud del principio de favorabilidad, los enunciados legales o
reglamentarios deben interpretarse de la manera que mejor convenga a las
personas obligadas a huir de su lugar habitual de trabajo o residencia."*

MARTICULO 41. CONTENIDO DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE INCLUSION EN EL REGISTRO.
<Articulo compilado en el articulo 2.2.2.3.15 del Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015. Debe tenerse en
cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1084 de 2015> El acto administrativo de inclusion
debera contener: )

1. La decisién de inclusidn en el Registro Unico de Victimas.

2. La motivacion suficiente por la cual se llegé a la decision de inclusion, y

3. Una mencién detallada y suficiente de las rutas para acceder a las medidas de asistencia y reparacion
contempladas en el presente decreto” i

10“ARTICULO 42. CONTENIDO DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE NO INCLUSION EN EL REGISTRO.
<Articulo compilado en el articulo 2.2.2.3.16 del Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015. Debe tenerse en
cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1084 de 2015> El acto administrativo de no
inclusion debera contener, como minimo, lo siguiente:

1. La motivacidn suficiente por la cual se llegé a la decisién de no inclusion, y

2. Los recursos que legalmente proceden contra las decisiones de que se trate, las autoridades ante quienes
deben interponerse y los plazos para hacerlo”.

11 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-284 de 2010.
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Es clara entonces la doctrina constitucional, respecto a la
presuncion de buena fe en las declaraciones de las personas
desplazadas, destacando, que le corresponde a las Autoridades
administrativas desvirtuar dicha presuncion frente a las versiones de los
desplazados, en virtud del Estado de vulnerabilidad en que se

encuentran sus derechos fundamentales dada su condicion.

Con relacion al tema, se ha pronunciado el H. Consejo de Estado,

refiriendo:

“Ahora bien, no basta con probar que en las declaraciones de los desplazados
se evidencian contradicciones, pues éstas deben ser determinantes, es decir,
que constituyan parte esencial en la situacion de desplazamiento, pues en
muchos casos la poblacion desplazada por su alto grado de analfabetismo,
no son coherentes al dar declaraciones ya que, entre otros aspectos, sienten
cierto temor hacia las Autoridades Publicas. La Corte Constitucional ha dicho
sobre este asunto:

" La mayoria de las personas desplazadas por la violencia provienen
de ambientes donde la educacion a la que tuvieron acceso es exigua
—motivo por el cual el analfabetismo es alto-; en muchas ocasiones
quien es desplazado por la violencia proviene de contextos en los
cuales se ha educado a las personas en una especie de "temor
reverencial” hacia las autoridades publicas; al momento de rendir un
testimonio ante las autoridades, el grado de espontaneidad y claridad
con el que podrian hacerlo se reduce considerablemente; a las
circunstancias de entorno de origen de los desplazados, se anaden
las secuelas de la violencia. No es facil superar el trauma causado por
los hechos generadores del desplazamiento forzado. Esta situacion
puede conllevar traumas sicologicos, heridas fisicas y afectivas de
dificil recuperacion, ademas de la inminente violacion de derechos
humanos que se da desde que la persona es victima del delito de
desplazamiento que puede influir en el desenvolvimiento del
desplazado al momento de rendir la declaracion; y v) el temor de
denunciar los hechos que dieron lugar al desplazamiento hace que no
exista espontaneidad en su declaracion”*?

12 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDASUBSECCION “B”.
REF: EXPEDIENTE No. AC 76001-23-31-000-2012-00306-01. ACTOR: ONAISA GUERRERO PERLAZA
ACCIONADAS: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL Y MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.MP. Dra. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ. Sentencia del 9 de mayo de 2012.
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Conforme la jurisprudencia transcrita, se puede concluir que no es
suficiente que las Entidades estatales encuentren alguna contradiccién
en las declaraciones de la poblacion desplazada, pues acatando los

mandatos de la Constitucion, y en especial del principio de la
buena fe, cuando se encuentre una duda acerca de las versiones

de los desplazados, esta los debe favorecer!3-14,

III. La recepcion de una nueva declaracion como
manifestacion del principio de la buena fe en favor del
desplazado.-

Considerando que la inscripcién en el Registro Unico de Victimas
es el camino que conduce a la efectiva proteccion de los derechos de los
desplazados, la H. Corte Constitucional ha sentado una posicion
garantista segun la cual las condiciones especiales de quienes son
victimas del desplazamiento forzado son base suficiente para que la
legislacion les sea aplicada de manera tal que una simple formalidad no
represente una vulneracion de sus derechos, otorgandoles la posibilidad
de realizar una revisién a la declaracion, o en su defecto, realizar una

nueva, que la aclare.

En esa dptica, la H. Corte Constitucional ha sostenido que, en

13 \VVer CORTE CONSTITUCIONAL. Auto 119 del 24 de junio de 2013. MAGISTRADO PONENTE: LUIS ERNESTO
VARGAS SILVA

14 También es importante traer a colacion lo decidido por el Alto Tribunal Constitucional en un caso andalogo a
éste, en donde ordend la inscripcién de una persona en situacion de desplazamiento forzado interno en el RUPD,
mas alld de que la solicitud de inscripcion fue realizada extemporaneamente dado el desconocimiento que esa
persona tenia de sus propios derechos. Al respecto “Asi las cosas, resulta patente que la demandada circunscribe
la ayuda humanitaria a aquellas personas que han sido efectivamente declaradas como tal, en virtud de la
Inscripcién en el Registro Unico de Poblacion Desplazada, desconociendo, de esta manera, que la condicién
de desplazado es una situacién de hecho que no se adquiere en virtud de la declaracién que al
respecto realice una autoridad publica, y que la Inscripcion en el Registro Unico de Poblacion
Desplazada no constituye un requisito sine qua non para el ejercicio de los derechos fundamentales
de los desplazados internos. (..) Ello equivaldria a condicionar la exigibilidad del derecho
fundamental, a la declaracion que, en virtud de la inclusion en el Registro Unico de Poblacion
Desplazada, realiza la entidad encargada para tal efecto, de conformidad con lo previsto en el
articulo 2 del decreto 2569 de 2000 ” (Negrillas de la Sala). CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-175 de
2005. M.P. JAIME ARAUJO RENTERIA
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virtud del principio de buena fe, deben tenerse como ciertos, prima facie,
las declaraciones y pruebas aportadas por el declarante. En este sentido,
si el funcionario considera que la declaracion o la prueba falta a la
verdad, debe demostrar que ello es asi; los indicios deben tenerse como
prueba valida; y las contradicciones de la declaracion no son prueba
suficiente de que el solicitante falte a la verdad. Igualmente, que la
declaracién sobre los hechos constitutivos de desplazamiento debe
analizarse de tal forma que se tengan en cuenta las condiciones

particulares de los desplazados asi como el principio de favorabilidad®®.

En esa misma linea, el Tribunal Constitucional expuso?®:

"En virtud de los principios de buena fe y favorabilidad se presenta una
inversion en la carga de la prueba que atiende a las especiales circunstancias
en las que suelen encontrarse las personas en situacion de desplazamiento
forzado interno. Ademas, en vista de tales circunstancias, se ha entendido
que [as inconsistencias que presenten las declaraciones de /as personas
desplazadas no configuran una prueba suficiente de la falsedad de las
mismas. En orden a lo expuesto, esta Corporacion ha precisado que al
momento de recibir la declaracion correspondiente, los servidores publicos
deben tener en consideracion que:

"(7) La mayoria de las personas desplazadas por la violencia provienen de
ambientes donde la educacion a la que tuvieron acceso es exigua -motivo
por el cual el grado de analfabetismo es alto-; (ii) en muchas ocasiones quien
es desplazado por la violencia proviene de contextos en los cuales se ha
educado a las personas en una especie de ‘temor reverencial’ hacia las
autoridades publicas; (iif) en el momento de rendir un testimonio ante las
autoridades, el grado de espontaneidad y claridad con el que podrian hacerlo
se reduce considerablemente; (iv) a las circunstancias del entorno de origen
de los desplazados, se afiaden las secuelas de la violencia. No es facil superar
el trauma causado por los hechos generadores del desplazamiento forzado.
Esta situacion puede conllevar traumas sicologicos, heridas fisicas y afectivas
de dificil recuperacion, ademds de la inminente violacion de derechos
humanos que se da desde que la persona es victima del delito de
desplazamiento que pueden influir en el desenvolvimiento del desplazado al
momento de rendir la declaracion; y (v) el temor de denunciar los
hechos que dieron lugar al desplazamiento hace que no exista
espontaneidad en su declaracion?’.

15 Cfr. Sentencia T-328 de 2007. )
16 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-112 de 2015. M.P. JORGE IVAN PALACIO PALACIO.

17 Sentencias T-328 del 04 de mayo de 2007. y T-605 del 19 de junio de 2008.
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Asi las cosas, jurisprudencialmente se ha determinado, en
cuanto a la inscripcidon en el —-RUV- que las declaraciones sobre los
hechos constitutivos de desplazamientos se basan en el principio de
la buena fe de quien declara, siendo tarea de la administracion
desvirtuar las afirmaciones alli contenidas en virtud de la inversion

de la carga de la prueba que opera en estos casos!8.
IV. El caso concreto.-

En el sub examine, se duele la parte actora, de que la UARIV
vulnera sus derechos fundamentales al debido proceso, igualdad y
buena fe, al negarle la inclusion en el RUV, bajo el argumento de que la
declaracion del hecho victimazante de desplazamiento forzado, se hizo
de manera extemporanea, sin analizar en profundidad las circunstancias
que dieron lugar a la tardanza y que como victima del conflicto interno,

debe ser considerada como sujeto de especial proteccion constitucional.

Para resolver, la Sala cuenta con el siguiente material probatorio:

> Fotocopia de la cédula de ciudadania de la sefiora Yadalis del
Carmen Morales Estrada (fol.4).

> Copia de la Resolucion N° 2016-201041 del 20 de octubre de
2016, "por la cual se decide sobre la inscripcion en el Registro Unico
de Victimas (fol. 5-6).

> Copia de la Resolucion No. 2018-28129 del 24 de mayo de 2018,
emanada de la UARIV, por la cual se decide el recurso de apelacion
interpuesto contra la Resolucion 2016201041 de 2016 (fis. 7-9).

Examinado el asunto, concluye la Sala, que el amparo solicitado

debe ser concedido, dando lugar entonces a la revocatoria del fallo de

18 Cfr. Sentencia 076 de 2013.
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primera instancia, atendiendo a los argumentos que a continuacion se

explican:

Conforme a la Jurisprudencia Constitucional, la negativa a la
inscripcion en el RUV, debe estar sustentada en razones materiales
suficientes que sustraigan al solicitante de la condicién de victima del
desplazamiento forzado y no simplemente, en elementos meramente
formales, como el de la oportunidad temporal para su solicitud o
“extemporaneidad”, en razén de la especial condicion de desplazado.

Sobre el particular, la H. Corte Constitucional ha dicho:

"En primer lugar, los servidores publicos deben informar de manera
pronta, completa y oportuna a quien pueda encontrarse en situacion de
desplazamiento forzado, sobre la totalidad de sus derechos y el tramite
que deben surtir para exigirlos. En segundo término, los funcionarios que
reciben la declaracion y diligencian el registro solo pueden requerir al
solicitante el cumplimiento de los tramites y requisitos expresamente
previstos en la ley para tal fin. En tercer lugar, en virtud del principio de
buena fe, deben tenerse como cierto, prima facie, las declaraciones y
pruebas aportadas por el declarante. En este sentido, si el funcionario
considera que la declaracion o la prueba falta a la verdad, deberd
demostrar que ello es asi. Los indicios derivados de la declaracion se
tendran como prueba valida y las contradicciones que se presenten en la
misma no podran ser tenidas como prueba suficiente de que el solicitante
falto a la verdad. En cuarto lugar, la declaracion sobre los hechos
constitutivos de desplazamiento debe analizarse de tal forma que se
tengan en cuenta las condiciones particulares de los desplazados, asri
como €l principio de favorabilidad. Y, finalmente, resulta un
argumento trasladable a la interpretacion de /la nueva
regulacion prevista por el articulo 61 de la ley 1448 de 2011, /a
posicion de la Corte en el sentido que en algunos eventos, exigir
que la declaracion haya sido rendida dentro del término de dos
anos definido en las normas vigentes puede resultar irrazonable

o desproporcionado, en atencion a las razones que condujeron
a la tardanza y a la situacion que dio lugar el desplazamiento.

Partiendo de las anteriores definiciones que reglamentan la inscripcion en el
RUPD, se ha coincidido en que debe procederse a la inscripcion, a la revision
de la declaracion rendida, o en su defecto, a la recepcion de una nueva
declaracion siempre que en el caso concreto se verifique que Accion Social:
() nego la inscripcion con base en una valoracion de los hechos expuestos en la
declaracion de desplazamiento que es contraria a los principios de favorabilidad y buena
fe; (i) expidio una resolucion carente de motivacion para negar el registro; (iif) nego la
inscripcion por causas imputables a la administracion; (iv) nego la inscripcion por el
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incumplimiento de requisitos no contemplados por la ley para quedar inscrito en el
Registro o ha exigido cumplir con requisitos formales que resultan desproporcionados;
o0 cuando (v) no se registro al solicitante porque su declaracion incurre en
contradicciones o su explicacion de los hechos del desplazamiento no son claros; (Vi)
se excluyo con base en la aplicacion de la encuesta SISBEN sin que se aporten otras
pruebas que permitan concluir de forma razonada que la persona no se encuentra en
situacion de desplazamiento,; (vif) no se tuvo la oportunidad procesal para interponer
los recursos administrativos con €l fin de controvertir las razones expuestas por Accion
Social para negar la inscripcion en el Registro y (viii) la exclusion se baso
exclusivamente en la extemporaneidad de la declaracion*®, sin tener en
cuenta otros elementos de juicio que pudieron incidir en la tardanza?°-*'”

(Destacado de la Sala).

Precisamente en el sub examine, la negativa a la inscripcion en el
RUV, se funda exclusivamente en la “extemporaneidad” de la
declaracion, pues no se exponen razones diferentes para su sustento
que avizoren el estudio de su situacion en concreto, para determinar si
la declarante reune las condiciones para la inscripcion el RUV como
desplazado, lo que no se ajusta a la exigencia constitucional, sin

perjuicio de que ademas en principio, la extemporaneidad alegada no es

19 Es importante resaltar en este punto, lo dicho por la H. Corte Constitucional, en sentencia T- 519 de 2017.
Que en dicho sentido expuso: “La Corte Constitucional considera que la existencia de un plazo para realizar la
declaracién como victima ante el Ministerio PUblico cumple una importante funcién para la materializacién de los
derechos a la ayuda humanitaria y a la reparacién de las victimas, pues permite al Estado prever un nimero
total de beneficiarios de las medidas contempladas por la Ley 1448 de 2011 y determinar el presupuesto
necesario para garantizar su efectivo cumplimiento. Conviene recordar que la Ley mencionada pretende atender,
de forma equitativa, a una gran cantidad de victimas, por lo que para cumplir este proceso es necesario una
debida planificacion por parte del Estado. Sin embargo, el plazo que puede establecerse para la declaracion
como victimas debe ser, en todo caso, razonable, en el sentido de que les permita en realidad acudir ante el
Ministerio Publico a realizarla. Esto requiere que las personas sepan del procedimiento, lo cual es necesario,
entre otras, una difusién suficiente de la informacién acerca del RUV y del procedimiento para ser inscrito en él.
De conformidad con lo sefialado, el término previsto en el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011 cumple estas
caracteristicas, pues establece un lapso amplio en el que las personas que se consideren victimas pueden acudir
al Ministerio PUblico para rendir la declaracion_” no obstante, también argumento el Alto Tribunal, que la
declaracion puede presentarse aun mucho después de los limites temporales enunciados en el
articulo 155 de la Ley 1448 de 2011, cuando la extemporaneidad se origine en la existencia de
impedimentos que se constituyan en fuerza mayor, situacién que en todo caso para este Tribunal,
conforme la misma linea jurisprudencial, le corresponde probarla a las autoridades, por la inversién de la carga
de la prueba, que se produce en virtud de la aplicacion de los principios de buena fe y favorabilidad y en atencién
a las especiales circunstancias en las que suelen encontrarse las personas en situacion de desplazamiento
forzado. Circunstancia que dicho sea de paso, no acontece en el sub examine, pues la entidad amen del
argumento de la extemporaneidad, no demuestra que la valoracion se haya realizado con base en elementos
juridicos, técnicos y del contexto factico que envuelve a la accionante. (Al respecto véase la sentencia —T-
298 de 2018 M.P. ALEJANDRO LINARES CANTILLO).

20 Sentencia T-076 de 2013. M.P. ALEXEI JULIO ESTRADA.

21 Ver la sentencia T-1076 de 2005 “las exigencias procedimentales para esa inscripcion solo pueden ser aquellas
expresamente fijadas en la ley, sin que los funcionarios encargados de esa labor estén facultados para exigir
requisitos adicionales (...)"Ver la sentencia T 328 de 2007, entre otras.

Péagina 21 de 25



Tutela

Asunto: Sentencia de Segunda Instancia.

Radicado: 70-001-33-33-0003-2019-00124-01.

Tema: inclusion en el RUV-

La poblacion victima del conflicto interno como sujetos de especial proteccion constitucional
Principio de la buena fe en favor del desplazado-nueva declaracién ante la UARIV

de la mayor entidad#?- solo de aproximadamente de un (1) afo y veinte
(20) dias-; obsérvese que la misma entidad sostiene que la oportunidad
en su caso, se extendia hasta junio de 2015 y la declaracion se efectud
el 30 de junio de 2016%.

En tal sentido, tratandose de derechos fundamentales requeridos
por la poblacién desplazada, ha dicho la jurisprudencia constitucional,
que a la hora de decidir, se debe acudir a los principios de la buena fe y
prevalencia del derecho sustancial sobre la formalidad®®, pues los
desplazados como sujetos de especial proteccion constitucional
demandan del Estado una atencidon mucho mas calificada y preferencial,
en razon a que se trata de sujetos que se han enfrentado a la violacién

multiple, masiva y continua de sus derechos fundamentales.

Asi las cosas, la negativa a inscribir a la actora en el RUV, no
resulta razonable, ni obedece a un estudio juicioso de las condiciones
especiales que la rodean, tales como; su condicidon de victima del
conflicto armado interno, sumado al hecho, que la UARIV tampoco
contesto la accidn de tutela, por lo que se dara aplicacién a la presuncion
de veracidad, asumiendo como ciertos los hechos expuestos por la
sefiora morales Estrada, de conformidad con lo dispuesto en el art. 20

de Decreto 2591 de 19912, En ese orden, debe concederse el amparo

22 Como la de aquellas personas que después de 10, 15 o mas afos desde la ocurrencia del desplazamiento
proceden hacer su declaracion.

23 Conforme las consignaciones de los actos administrativos que niegan la inclusién en el RUV, el hecho
victimizante de desplazamiento ocurri6 el 13 de octubre de 1996 y la declaracién fue rendida el 30 de junio de
2016. De donde surge el argumento de la entidad para negar el registro pues a su criterio la declaraciéon debia
ser rendida hasta el 10 de junio de 2015 (fls. 5 y ss).

24 Sentencia T-112 de 2015.

25 “ARTICULO 20. PRESUNCION DE VERACIDAD. Si el informe no fuere rendido dentro del plazo
correspondiente, se tendran por ciertos los hechos y se entrara a resolver de plano, salvo que el juez
estime necesaria otra averiguacion previa”. Subrayas y negrillas fuera del texto original”. La H. Corte
Constitucional ha dicho al respecto, “que el articulo 20 del Decreto-Ley 2591 de 1991, consagra la
presuncion de veracidad como un instrumento para sancionar el desinterés o negligencia de la
autoridad publica o el particular contra quien se ha interpuesto la accion de tutela, en aquellos
eventos en los que el juez requiere cierta informacion (art. 19 Decreto 2591 de 1991) y aquella no
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para que se proceda por la entidad, a valorar efectivamente la situacion
de la sefora Yadalis del Carmen Morales Estrada y si es del caso, la
escuche en testimonio, teniendo en cuenta las reglas fijadas por la H.
Corte Constitucional en la Sentencia T-328 de 2007 y lo expuesto en el
Auto 119 del 24 de junio de 2013%, enviando copia de toda esta
actuacion al Juzgado de primera instancia, a fin de realizar el

seguimiento en el cumplimiento de las 6rdenes aqui impartidas.?’

3. DECISION:

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Decision del Tribunal
Administrativo de Sucre, administrando justicia en nombre de

la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
FALLA:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida el 7 de mayo de 2019 por

es allegada dentro del plazo respectivo o simplemente no llega, dicha negligencia tiene como
consecuencia que los hechos narrados por el accionante en la demanda de tutela sean
tenidos como ciertos. (sentencia T-517 de 2010.).

26 \er entre otras, las decisiones citadas en nota al pie 25 y 26.
7 En éste sentido, se ha pronunciado el Tribunal con anterioridad, y se pueden consultar las siguientes decisiones:

e  TRIBUNAL ADMNISTRATIVO DE SEUCRE. Radicacion: 70-001-33-33-008-2013-00244-01. Demandante: Pedro
Antonio Salas Aguas. Demandado: UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS.
Sentencia del 5 de diciembre de 2013. M.P. Dr. LUIS CARLOS ALZATE RIOS.
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/13401967/13429381/2013-244-
01+PEDRO+SALAS+UNIDAD+DE+REPARACION+-DESPLAZADOS+REVOCA.pdf/536acefd-4162-4595-8bd2-
99fe952¢f700

. TRIBUNAL ADMNISTRA'[IVO DE SEUCRE. Radicacion. 2014-00136-01. Sentencia del 10 de junio de 2014. M.P. Dr.
LUIS CARLOS ALZATE RIOS. https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-adtivo.-de-sucre-despacho-1-dr.-cesar-
enrique-gomez-cardenas-/14

o  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE. Radicaciép. 70-001-33-33-009-2015-00072-01. Demandante: Sintya
Beddn Murillo. Demandado: UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL. A LAS VICTIMAS E INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR. Sentencia del 4 de junio de 2015. M.P. Dr. LUIS CARLOS ALZATE RIOS.
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/13401967/13403078/2015-72-
01+SINTYA+BEDON+UARIV+ICBF+maodifica.pdf/bdf9273f-de34-48e4-8bce-980137622e11

. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE. Radicacion. 70-001-33-33-002-2017-0031{3-01. Demandapte: Filadelfo
Sierra Estrada. Demandado. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA. ATENCION Y REPARACION INTEGRAL
A LAS. VICTIMAS. Sentencia del 14 de diciembre de 2017. M.P. Dr. CESAR ENRIQUE GOMEZ CARDENAS.
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/13401967/15662852/2017-00313-
01+DESPLAZADOS+INSCRIPCION+EN+EL+RUV-confirma.pdf/33cdc077-fcf1-4fca-9b94-e6e96e3ec5d5

e  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE. Radicacion. 70-001-33-33-008-2017-00355-01. Sentencia del 5 de febrero
de 2018. M.P. Dr. CESAR ENRIQUE GOMEZ CARDENAS.
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/13401967/16113165/2017-00355-
01+TUTELA+DESPLAZADOS+INSCRIPCION+EN+EL+RUV-REVOCA.pdf/877dd63c-e227-4aa5-a31b-71731684955e

e  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE. Radicacion. 70-001-33-33-004-2019-00060-01. Sentencia del 17 de mayo
de 2019. M.P. Eduardo Javier Torralvo Negrete.
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el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Sincelejo. En su lugar,
se TUTELAN los derechos fundamentales a la vida en condiciones de
dignidad humana y la atencién a la poblacion desplazada, por las

razones y en los términos de ésta Sentencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la UNIDAD ESPECIAL PARA LA
ATENCION DE VICTIMAS POR LA VIOLENCIA que dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la comunicacion de la presente
providencia, proceda a valorar efectivamente la situacion de la sefiora
Yadalis del Carmen Morales Estrada y si es del caso, la escuchen en
testimonio, teniendo en cuenta las reglas fijadas por la H. Corte
Constitucional en la Sentencia T-328 de 2007 y lo expuesto en el Auto
119 del 24 de junio de 2013, enviando copia de toda esta actuacion al
Juzgado de primera instancia, a fin de realizar el seguimiento en el

cumplimiento de las érdenes aqui impartidas.

TERCERO: ENVIAR el expediente a la H. Corte Constitucional para su
eventual revisién, dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria

de esta providencia.

CUARTO: De manera oficiosa, por conducto de la Secretaria de este

Tribunal, ENVIAR copia de la presente decision al Juzgado de origen.

QUINTO: En firme este fallo,b CANCELAR su radicacidn, previa
anotacion en el Sistema Informatico de Administracion Judicial Siglo
XXI.

Se deja constancia que el proyecto de esta providencia, fue discutido y
aprobado por la Sala en sesidn extraordinaria de la fecha, segin consta

en el acta N°.082.

Péagina 24 de 25



Tutela
Asunto: Sentencia de Segunda Instancia.

Radicado: 70-001-33-33-0003-2019-00124-01.

Tema: inclusion en el RUV-
La poblacion victima del conflicto interno como sujetos de especial proteccion constitucional

Principio de la buena fe en favor del desplazado-nueva declaracién ante la UARIV

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Los Magistrados,

EDUARDO JAVIER TORRALVO NEGRETE

RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

ANDRES MEDINA PINEDA
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