Repablica de (Colombia
Trncbanal Administrative de Candinamarca
Seccidn Segunda — Sabeeccisn 7
Magistrada: Dra. Patricica Salamanca Galle

Bogota D.C., tres (3) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Demandante: Comparta EPS S.A.S

Demandado: Nacion — Ministerio de Salud y Proteccion Social
Radicacion: 250002315000-2024-00214-00

Controversia: Conflicto de competencia

Medio: Nulidad y restablecimiento del derecho

Previo a decidir el conflicto de competencia de la referencia, el Despacho
ordenara correr traslado a las partes por el término de tres (3) dias, segun lo
dispone el inciso tercero del articulo 158 del CPACA!, modificado por el
articulo 33 de la Ley 2080 de 2021.

Una vez cumplido lo anterior, por Secretaria, se ingresara el expediente al
Despacho para resolver lo que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

(Fimmado electrénicamente)
PATRICIA SALAMANCA GALLO
Magistrada

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por la
Magistrada Ponente, en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de
conformidad con el articulo 186 del CPACA.

1 “Articulo 158. Conflictos de competencia. (...)

Recibido el expediente y efectuado el reparto entre las secciones, segun la especialidad, el ponente
dispondra que se dé traslado a las partes por el término comin de tres (3) dias para que presenten sus
alegatos (...)".



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
MAGISTRADO PONENTE: DR. SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA

Bogotéa D.C., cuatro (04) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

REFERENCIAS
EXPEDIENTE: 25-000-23-15-000-2024-00147-00
ACCIONANTE: TITO MANUEL VALDERRAMA RAMIREZ
CONTRA: JOSE ALEXANDER VALDERRAMA UBAQUE
ASUNTO: PERDIDA DE INVESTIDURA

Verifica el Despacho que el concejal José Alexander Valderrama Ramirez, mediante
apoderado, contesté oportunamente la accion de pérdida de investidura, en escrito que
se incorpor6 al expediente digital, razon por la que, en los términos del articulo 11 de
la Ley 1881 de 2018, se procede a resolver sobre el decreto de las pruebas aportadas
y solicitadas por las partes y a fijar fecha para la celebracién de la audiencia publica,

en los siguientes términos:

1. PRUEBAS DE LA PARTE ACTORA:

1.1 Documentales. Téngase como pruebas con el valor que la ley les otorga, a los
documentos allegados con la demanda. En consecuencia, se ordena su

incorporacion al expediente digital.

1.2 Documentales por Oficiar:

Se solicita oficiar al sefior Registrador Nacional de Estado Civil, para que
certifique a quién corresponde el nimero de cédula No. 2°969.409 expedida en
Cajica — Cundinamarca, y que modificaciones ha tenido. Por considerarlo
pertinente, se decreta la prueba, para tales efectos se ordena que, por la
Secretaria General de este Tribunal, se oficie a la entidad indicada, para gue en

el término de dos (2) dias, allegue la documental solicitada.

1.3 Inspeccidon Judicial:

Se solicita la inspeccién judicial a las instalaciones del Concejo del Municipio de
Cajica — Cundinamarca, con el fin de revisar la documental aportada para la

posesion del sefor José Alexander Valderrama Ubaque, identificado con la C.C.



PERDIDA DE INVESTIDURA 2024-014700

No. 2.969.409 expedida en Cajica — Cundinamarca, quien fue elegido como
concejal, para el Periodo Constitucional del afio 2024 al afio 2027, por el Partido
Conservador Colombiano.

Conforme a los principios de celeridad, eficacia y economia procesal y, a lo
dispuesto en los articulos 11 y 21 de la Ley 1881 de 2018?, es del caso modular
la prueba solicitada, en tanto se considera mas célere librar el oficio respectivo
en pro del pronto recaudo de la prueba documental. Por consiguiente, se ordena
que, por la Secretaria General de este Tribunal, se oficie al Secretario General

del Concejo del Municipio de Cajica — Cundinamarca, para que en el término de

dos (2) dias, allegue copia simple de la totalidad de los documentos que aporté

el accionado, para efectos de tomar posesion al cargo de Concejal del municipio.

2. PRUEBAS DE LA PARTE ACCIONADA:

2.1Documentales. Téngase como pruebas con el valor que la ley les otorga, a los
documentos allegados con la contestacion de la demanda. En consecuencia, se
ordena su incorporacion al expediente digital. El accionante, no solicitd el decreto
ni practica de prueba diferente al registro civil de nacimiento aportado con la

contestacion.

Por otro lado, se cita a las partes y al Agente del Ministerio Publico a la celebracién
de la audiencia publica dispuesta por el articulo 12 de la Ley 1881 de 2018, ante la
Sala Plena de esta Corporacion, diligencia que se llevara a cabo de manera virtual,
mediante el uso de la plataforma Lifesize, el lunes quince (15) de abril de dos mil

veinticuatro (2024) a las dos de la tarde (2:00 p.m.).

A la plataforma Lifesize se podra acceder en el URL:
https://call.lifesizecloud.com/21144482 (ID de conexion 21144482); mecanismo

tecnoldgico por el que se practicara la audiencia de manera virtual segun articulo 7°
de la Ley 2213 de 2022 y el articulo 3 del Acuerdo PCSJA22-11972 del 30 de junio de
2022.

1 Articulo 11. Al dia habil siguiente, el Magistrado ponente decretard las pruebas pertinentes y sefialara un término
hasta de tres (3) dias habiles para su practica. En la misma providencia indicara fecha y hora para la audiencia
publica, que se cumplira dentro de los dos (2) dias siguientes.

Articulo 21. Para la impugnacién de autos y en los demas aspectos no contemplados en esta ley se seguira el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y de forma subsidiaria el Cédigo
General del Proceso en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.


https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fcall.lifesizecloud.com%2F21144482&data=05%7C02%7Cs02des01tadmincdm%40notificacionesrj.gov.co%7C127c265240464397c81a08dc54a82eb1%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C638478328512459933%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=k%2BaCJdxVvSAiioEdED1mhiHp47RRM7YGRMTwMlijmCc%3D&reserved=0

PERDIDA DE INVESTIDURA 2024-014700

Por secretaria remitase a las partes el instructivo del manual de ingreso como invitado

a las partes.

Se advierte que seran admisibles Unicamente los documentos que sean enviados al
correo  institucional del Despacho y de la Secretaria  General,:

s02des01tadmincdm@notificacionesrj.qov.co y

scregtadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co, y que se originen desde el correo

electronico suministrado por las partes.

En consecuencia, se
RESUELVE

PRIMERO: Tener por contestada en tiempo la presente accion de pérdida de

investidura.

SEGUNDO. Admitir e Incorporar con el valor legal que les correspondan, todos y
cada uno de los documentos que acompafian a la demanda y la contestacion de la

misma.

TERCERO. Decretar la prueba solicitada por la parte demandante en los términos

indicados en los numerales 1.2. y 1.3 de la presente providencia.

CUARTO: Citar a las partes y al Agente del Ministerio Publico a la celebracion de la
audiencia publica dispuesta por el articulo 12 de la Ley 1881 de 2018, ante la Sala
Plena de esta Corporacion, diligencia que se llevara a cabo de manera virtual,
mediante el uso de la plataforma Lifesize, el lunes quince (15) de abril de dos mil
veinticuatro (2024) a las dos de la tarde (2:00 p.m.), segun lo expuesto en la parte

motiva.

QUINTO: Reconocer personeria como apoderado de José Alexander Valderrama
Ubaque, al Dr. Oscar Javier Pefia Mufioz identificado con C.C. No. 80.545.255y T.P.
150.147 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos del poder especial que le

fue conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado elecgr(’)nicamente
SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA
Magistrado


mailto:s02des01tadmincdm@notificacionesrj.gov.co
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La presente providencia fue firmada electrénicamente por el suscrito Magistrado en la Plataforma
“SAMAI”. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta,
de conformidad con el articulo 186 del C.P.A.C.A.

XNG



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION C

Despacho 007

Bogota, 4 DE ABRIL DE 2024

REFERENCIAS

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: HUGO ALBERTO VERGEL CANAL

DEMANDADO: AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RADICACION: 250002315000202400172-00

ASUNTO: CONFLICTO DE COMPETENCIA - CORRE
TRASLADO

Ingresa el expediente al Despacho proveniente del Juzgado 66
Administrativo de Bogota, para resolver conflicco negativo de
competencia con el Juzgado 3° Administrativo de Bogota para conocer
del proceso de la referencia.

El Despacho DISPONE:

DESE traslado a las partes por el término comun de tres (3) dias para
que presenten sus alegatos frente al conflicto de competencia
suscitado.

Vencido el traslado, ingrese el expediente al Despacho.

Notifiquese y cumplase,

(firmado electréonicamente en SAMAI)
FABIO IVAN AFANADOR GARCIA
Magistrado

id



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., tres (3) de abril de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Magistrada Ponente: Dra. CARMEN ALICIA RENGIFO SANGUINO

Expediente No.: 2023-00852-00
Demandante: MEDIMAS EPS S.A.S.
Demandado: ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL

SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD - ADRES-

Asunto: CONFLICTO DE COMPETENCIA

Se procede por el Despacho a dirimir el conflicto negativo de competencia,

suscitado entre los Juzgados 2° y 44 Administrativos del Circuito de Bogota D.C.

I. ANTECEDENTES

MEDIMAS E.P.S. EN LIQUIDACION a través de apoderado judicial presenté
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, con la finalidad de que se
declare la nulidad de los actos administrativos que le ordenaron devolver unos

recursos al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Como consecuencia de ello, impetro se condene a la accionada a archivar

el proceso de reintegro de tales recursos, y se le exonere de cualquier pago.

La demanda fue presentada ante los Juzgados Administrativos del Circuito
de Bogota y por reparto le correspondid al Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Bogota D.C., seccion primera, quien por auto de 30 de mayo de 2023
declard su falta de competencia y ordend remitir las diligencias a los Juzgados

Administrativos Adscritos a la Seccion Cuarta.

Argumento que, los actos administrativos cuya nulidad se reclama, versan
sobre el reintegro de recursos de naturaleza parafiscal, por cuanto hacen parte

del sistema de seguridad social en salud.

Sometido a un nuevo reparto entre los Despachos de la seccion cuarta, el
expediente fue asignado al Juzgado 44 quien mediante providencia de 29 de
septiembre de 2023 declard igualmente su falta de competencia y promovio el

presente conflicto.



Conflicto de Competencia 2023-00852-00
Demandante: MEDIMAS EPS
Demandado: ADRES

Invocando reiterados pronunciamientos de esta Corporacion, expreso que
en el asunto en discusion no es un tema parafiscal o tributario, pues no se trata
sobre los cobros efectuados por la EPS como cotizaciones en salud,; sino sobre

la orden del ADRES de devolverle recobros que efectud sin justa causa.

Analizd la naturaleza del asunto para concluir que, si bien las cotizaciones
efectuadas por los usuarios al sistema de salud son parafiscales, los pagos que
el ADRES efectua a las EPS por UPC (Unidad de pago por capitacién) no lo son,
por cuanto el presupuesto de dicha entidad lo conforman no sdlo dineros girados

por las EPS, sino también directamente del presupuesto general de la nacion.

En consecuencia, es del caso entrar a dirimir el conflicto negativo de
competencia provocado entre los Juzgados 2° y 44 Administrativos del Circuito
de Bogota D.C.

II. CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en el articulo 158 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo modificado por el
inciso 4° del articulo 133* de la Ley 2080 de 2021, corresponde a este Despacho,
decidir el conflicto negativo de competencia suscitado entre los Juzgados 2° y
44 Administrativos del Circuito de Bogota D.C., pertenecientes a la seccion

Primera y Cuarta respectivamente.

I Articulo 33. Modifiquese el articulo 158 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 158. Conflictos de competencia. Los conflictos de competencia entre los tribunales
administrativos y entre estos y los jueces administrativos, de diferentes distritos judiciales, seran
decididos, de oficio o a peticion de parte, por el magistrado ponente del Consejo de Estado
conforme al siguiente procedimiento:

Cuando un tribunal o un juez administrativo declaren su incompetencia para conocer de un
proceso, por considerar que corresponde a otro tribunal o a un juez administrativo de otro distrito
judicial, ordenara remitirlo a este. Si el tribunal o juez que recibe el expediente también se declara
incompetente, remitira el proceso al Consejo de Estado para que decida el conflicto.

Recibido el expediente y efectuado el reparto entre las secciones, segun la especialidad, el ponente
dispondra que se dé traslado a las partes por el término comun de tres (3) dias para que presenten
sus alegatos; vencido el traslado, el conflicto se resolvera en un plazo de diez (10) dias, mediante
auto que ordenara remitir el expediente al competente.

Si el conflicto se presenta entre jueces administrativos de un mismo distrito judicial, este sera
decidido por el magistrado ponente del tribunal administrativo respectivo, de conformidad con el
procedimiento establecido en este articulo. La falta de competencia no afectara la validez de la
actuacién cumplida hasta la decision del conflicto. (subrayado fuera del texto)




Conflicto de Competencia 2023-00852-00
Demandante: MEDIMAS EPS
Demandado: ADRES

El conflicto negativo de competencia suscitado se circunscribe a
determinar, cudl es el tramite que debe darsele y en consecuencia el juez
competente para conocer de la demanda presentada por MEDIMAS E.P.S. EN
LIQUIDACIéN, mediante la cual se pretende la nulidad de los actos
administrativos con los cuales el ADRES le ordend el rembolso de dineros

cobrados sin justa causa.

A fin de verificar la competencia en este asunto, se hace necesario
verificar el planteamiento de la demanda y para ello se hara transcripcion de

las pretensiones y los hechos que las sustentan:

Pretensiones

" Primera Declarativa: Se declare la nulidad de |la Resolucion No 0071850 del
29 de septiembre de 2022, por medio de la cual se ordend reintegrar a favor de la
ADRES la suma de SESENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y
NUEVE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS CON TREINTA Y
TRES CENTAVOS M/Cte. ($68.989.483,33) por concepto de capital y la suma
de SIETE MILLONES SETECIENTOS DOCE MIL CIENTO SETENTA Y SIETE
CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS M/Cte. ($7.712.177,56) por concepto
del IPC, para un total de SETENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS UN MIL
SEISCIENTOS SESENTA CON OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS M/Cte.
($76.701.660,89) derivada de la auditoria al pago de UPC efectuados en el
proceso de auditoria ARCON_BDEX007.

(II) Segunda Declarativa: Se declare la nulidad de la Resoluciéon No. 72413
del 23 de noviembre de 2022 por la cual se resuelve el recurso de reposicion
interpuesto por MEDIMAS EPS S.A.S. hoy en liquidacién, en contra de la
Resolucion No 0071850 del 29 de septiembre de 2022 la cual confirmé en su
integridad lo resuelto por la Resolucién No 71850 del 29 de septiembre de 2022.

(III) Primera de Restablecimiento: Que, como consecuencia de la prosperidad
de la pretensiéon anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene a
la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud - ADRES a cesar toda y cualquier clase de accion o descuento de
recursos en contra de mi representada MEDIMAS EPS hoy en LIQUIDACION, y
que tenga como origen los actos administrativos enunciados como son: Abstenerse
de ejercer el cobro en contra.

(IV) Segunda de Restablecimiento: Que, a titulo de restablecimiento, y en caso
de que MEDIMAS EPS S.A.S. hoy en LIQUIDACIéN haya cancelado valores con
ocasion al proceso de auditoria, se ordene a la Administradora De Los Recursos
Del Sistema General De Seguridad Social En Salud-Adres el reintegro de los valores
que hayan sido efectivamente pagados por MEDIMAS EPS a la Administradora,
suma que debera ser indexada a la fecha efectiva de la restitucién del pago.

(V) Primera de Condena: Se condene a la Administradora Colombiana de
recursos del Sistema General de Seguridad social en Salud ADRES, al pago de las
costas y agencias en derecho que se causen.”

HECHOS

“1. En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias consagradas en el
articulo 3 del Decreto Ley 1281 de 2002 modificado por el articulo 7 de la Ley 1949
de 2019, la Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud - ADRES inicié proceso de auditoria en contra de la entidad, teniendo



Conflicto de Competencia 2023-00852-00
Demandante: MEDIMAS EPS
Demandado: ADRES

como periodo el transcurrido en el mes de mayo de 2020 a abril de 2022, y la
ejecucion de esta se llevd a cabo en el mes de abril de 2022.

2. Para identificar los presuntos reconocimientos o apropiaciones sin justa causa
de recursos del Régimen Contributivo, en la auditoria A ARCON_BDEX007, se
definieron las siguientes causales:

*Ilustracion No. 3. Causales de auditoria ARCON_BDEX007

CAUSAL DESCRIPCION

Comesponde 2 aquedos registros que en un mismo periodo se identfiguen con pages de
UPC en el Histdnico de Afiiados Pagos del Régimen Contributivo (HAC) y se encuentren
con una afiliacion activa en ¢ Régimen Especial o de Excepeion (BDEX), vaiidando que la
Régimen de Excepcion - BDEX | sumatoria de dias entre los dos regimenes sea mayor 230 dias, para un mismo afiiado.

Los registros identificados como hallazgo en la audtoria se presentan por ¢l nimero de
dias superior alos 30 a los que camesponde el reconocimiento

3. Como resultado de la auditoria ARCON_BDEX007, r,ealizada a los recursos
reconocidos y pagados a la EPS MEDIMAS EN LIQUIDACION (EPS044) por UPC de
afiliados al Régimen Contributivo, se identificaron 858 registros involucrados por
valor de $68.989.483,33, cuya discriminacion se presenta a continuacion, asi:

*Ilustracion No. 4. Causales de ARCON_BDEX007 con presunto valor a
reintegrar.

Cantidad de Total Valor
Causal Registras Involucrado ($)
Régimen de Excepeion — BDEX 858 68.080.483.33
TOTAL 858 68.989.483,33

Fuente: Grupo de Reintegros - OLYG

- -

4. En consecuencia, la ADRES, remitié la solicitud de aclaracion a la EPS N.°
20221500252711, recibido por la EPS el 13 de abril de 2022 con identificador del
certificado emitido nimero E73426605-S, en la cual, se le informan los registros y
valores involucrados en la auditoria del Régimen Contributivo ARCON_BDEX007,
otorgando el plazo de (3) meses para dar respuesta.

5. Corolario, la EPS dio respuesta a la solicitud de aclaracion 13 de julio de 2022,
esto es, en el plazo otorgado, para lo cual la EPS radicé documento con el N.°
20221421501382, a la cual se le dio acuso de recibo con la comunicaciéon N.°
20221500703461 de fecha 18 de julio de 2022, en la cual se indico que, contindan
las etapas siguientes del procedimiento previsto en las Resoluciones 1716 de 2019
y 4895 de 2015.

6. De acuerdo con la informacion plasmada en el acto recurrido, indica la ADRES
que, con la comunicacion N.° 20221500055653 de fecha 25 de agosto de 2022,
realizd el informe de auditoria previsto en el articulo 6 de la Resolucién 1716 de
2019, el cual hace parte integral del presente acto administrativo. Sin embargo,
vale la pena puntualizar desde ya que, dicho informacion no fue arrimado por esta
entidad a la EPS, dentro de la debida oportunidad para materializar su derecho a
la defensa y contradiccion frente a las conclusiones a las que arribd en el desarrollo
del presente proceso administrativo.

*Ilustracion No. 5. Conclusiones de la ADRES sobre el proceso de
auditoria.



Conflicto de Competencia 2023-00852-00
Demandante: MEDIMAS EPS
Demandado: ADRES

F 2
Andlisis
ADRES Observacion ADRES Descripcion | |
El registro presenta novedades o actualizaciones en la tabla de referencia con
Aclarado por actualizacién | la que cruzé en el hallazgo, donde el nimero de dias identificados Inicialmente
de tablas de referencia en la tabla disminuye reduciendo a 0 el nimero de dias involucrados. La EPS
- EOC, conserva los soportes y certificaciones que desvirtian el hallazgo
Aclarado presentado en |
Aclarado auditorias propias de la | El registro fue reintegrado por ia entidad por consignacion.
entidad
ﬁ;’f:::: ld::lmcags d&f:‘“a: El registro fue restituido en auditorias propias de la entidad o en auditoria
anteriores que desvirtGan el hallazgo.
anteriores
Aclarado presentado en | El registro es presentado por la entidad en procesos de correccidn de
procesos de Correccion aprobados.
Valor reintegrado
Valor g:;‘ncg'::ggl o';" p‘g’;;fo‘:;d: La EPS autoriza el descuento de las sumas a reintegrar
reintegrado Ia auditoria.
Valor reintegrado | El registro es reintegrado por la entidad por consignacién o transferencia
consignado por la EPS-EQC | electrénica. {
Valor a : El registro no presenta cambios en a condicién Inicial que permitié identificario
reintegrar Valor ¥ reintegrar oomeghallazgop'en la auditoria.'? PR
La EPS no remitit el acta de conciliacion y los soportes correspondientes en “
cumplimiento del articulo 9 de la Resolucién 4895 de 2015.
En Valor a reintegrar
La EPS incluye en la concillacidn operadores diferentes a los Indicados en el
Conclliacion articulo 7 de Resolucion 4895 de 2015, ‘
El registro se encuentra en proceso de concillacién ante la Superintendencia
En Conclliacién Nacional de Saltd |
|- ol

7. Bajo los criterios aplicados, la ADRES, realiz6 la validacién correspondiente de
los 858 registros por valor de $68.989.483,33 que fueron identificados como
hallazgo en la auditoria, evidenciando que la totalidad fueron presentados por la
EPS como aclarados y que, de ellos, ninguno presenté cambios frente a lo
reportado en la auditoria, por lo tanto, se mantiene el hallazgo quedando
clasificados como valor a reintegrar.

8. En la respuesta a la solicitud de aclaracién la EPS no aceptd reintegrar 858
registros involucrados en la auditoria ARCON_BDEX007 por valor de
$68.989.483,33.

9. De acuerdo con el analisis realizado a los registros identificados como hallazgos
en la auditoria ARCON_BDEX007, se determiné que la EPS MEDIMAS EN
LIQUIDACION (EPS044) presenta el valor a reintegrar por concepto de capital y
actualizacién por IPC.

*Ilustracion No. 6. Conclusiones sobre el valor definitivo a reintegrar
segun la ADRES.

r

Cifras en Pasos

Valor

Concepto Vialor ($) rel::osg;asd(c; ;)or a:::l:;:::?'ﬂ
Capital 68.989.483,33 0,00 | 68.989.483,33
IPC 7.712.177,56 000| 7.712.17756
TOTAL 76.701.660,89 0,00 | 76.701.660,89

Fuernte: Grupo de Reinlegros -~ DLYG

s "

10. En virtud de lo anterior, la ADRES profirié la Resolucién No. 0071850 del 29
de septiembre de 2022 - Por la cual se determina frente a la EPS MEDIMAS (Hoy
en liquidacién) identificada con NIT 901.097.473-5, una obligacién a favor de la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
- ADRES por valor sumado total de $76.701.660,89.

11. Que, MEDIMAS EPS S.A.S. hoy en LIQUIDACI(")N interpuso en término
recurso de reposicion en contra de la Resolucion No. 0071983 del 07 de octubre
de 2022.

12. Que, la ADRES emitié la Resolucion No. 0072413 del 23 de noviembre de
2022 por medio de la cual resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra
de la Resolucion No. 0071850 del 07 de octubre de 2022, en la cual confirmd
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integralmente lo resuelto en la ya citada Resolucion No. 0071850 del 29 de
septiembre de 2022.”

Como viene dicho el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Bogota
D.C., perteneciente a la Seccion Primera, mediante auto de 30 de mayo de 2023,
decidio declarar su falta de competencia y ordenar la remision del expediente para
nuevo reparto entre los Despachos de la Seccion Cuarta, bajo el entendido de que
el objeto de pronunciamiento refiere a recursos parafiscales de sistema de salud y
por tanto infirid que la competencia corresponde a los Despachos adscritos a la

Seccion Cuarta.

Por su parte el Juzgado 44 Administrativo del Circuito de Bogota D.C., al recibir
el expediente por reparto, también declard ausencia de competencia por auto de
29 de septiembre de 2023, y promovié ante esta Corporacion conflicto negativo
de competencia, argumentando que, dentro del sistema de seguridad social en
salud, las cotizaciones de los usuarios son recursos parafiscales del sistema de
seguridad social en salud y en consecuencia las controversias a su alrededor le son
atribuibles a esa seccion; y que por el contrario los dineros de los recobros al
ADRES, o como en el asunto bajo estudio, los cobros que el ADRES efectua a las
EPS cuando aquellas realizan recobros injustificados, no son de naturaleza
parafiscal ni tributaria, alli no esta en discusion el monto de la cotizacion, sino
valores que la demandada de su presupuesto paga a la EPS por UPC, y que luego

de un proceso de inspeccion determind, que no ha debido pagar.

El acto administrativo demandado sefiala como fundamento normativo, el
Decreto 780 de 2016 en cuanto determina el proceso de compensacion que se
surte entre la ADRES y las EPS y la Resolucién 1716 de 2016, que regula proceso
de reintegro de recursos apropiados sin justa causa dentro de ese proceso de

compensacion.

En cuanto al proceso de compensacion el Decreto 780 de 2016 sefiala:

CAPITULO 3.
DESTINACION DE LOS RECURSOS ADMINISTRADOS POR LA ADRES.
SECCION 1.
REGIMEN CONTRIBUTIVO.
SUBSECCION 1.
PROCESO DE COMPENSACION.

ARTICULO 2.6.4.3.1.1.1. PROCESO DE COMPENSACION. <Articulo adicionado
por el articulo 1 del Decreto 2265 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> Se
entiende por compensacién el proceso mediante el cual la ADRES determina y
reconoce la Unidad de Pago por Capitacion (UPC), los recursos para el pago de las
incapacidades originadas por enfermedad general de los afiliados cotizantes y los
recursos para financiar las actividades de promocidn de la salud y de prevencion
de la enfermedad, de los afiliados al régimen contributivo conforme con lo definido
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por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, por cada periodo al que pertenece el
pago de la cotizacién recaudada y conciliada entre el mecanismo de recaudo y la
base de datos de afiliacion al SGSSS.

El resultado de la compensacién sera: i) el monto a apropiar por la EPS o EOC, ii)
el valor a girar a la ADRES por parte de la EPS o EOC en el caso de superavit v iii)
e | valor a girar por la ADRES a la EPS o EOC, en el caso de déficit.

ARTICULO 2.6.4.3.1.1.2. LIQUIDACION, RECONOCIMIENTO Y PAGO EN EL
PROCESO DE COMPENSACION. <Articulo adicionado por el articulo 1 del
Decreto 2265 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> La ADRES elaborara la
liquidacion y reconocimiento de los recursos derivados del proceso de
compensacion a cada EPS y EOC, segun la informacién de los afiliados que estas
registren en la base de datos de afiliados, la informacién adicional que remitan
estas entidades a la ADRES, la informacién de recaudo de las cuentas maestras, la
registrada en la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA), y las demas
bases de datos disponibles que resulten pertinentes para salvaguardar los recursos
del SGSSS.

PARAGRAFO 1. Se descontard del resultado del proceso de compensacion, los
valores correspondientes a las operaciones financieras realizadas en el marco del
articulo 41 del Decreto-ley 4107 de 2011, la Ley 1608 de 2013 y demas normas
que las reglamenten, modifiquen o sustituyan, los que resulten de aplicar el
reintegro de recursos apropiados o reconocidos sin justa causa, los descuentos a
favor de la cuenta de alto costo en los casos de incumplimiento en el giro de los
recursos y los demas que se definan en la normatividad.

PARAGRAFO 2. La imposibilidad de compensar las cotizaciones por la deficiencia
en la actualizacién de la base de datos de afiliados, problemas con el recaudo o
cualquier otra causal, en ningun caso conllevara a la negacién de la prestacién de
servicios de salud por parte de las EPS o EOC.

ARTICULO 2.6.4.3.1.1.3. FINANCIACION DE LAS ACTIVIDADES DE
EDUCACI()N, INFORMACION Y FOMENTO DE LA SALUD Y DE PREVENCION
SECUNDARIA Y TERCIARIA DE LA ENFERMEDAD. <Articulo adicionado por el
articulo 1 del Decreto 2265 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> En el proceso
de compensacién, la ADRES, para cada periodo, reconocera a las EPS y EOC, un
valor per capita, definido por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, para la
financiacion de actividades de educacién, informacion y fomento de la salud y de
prevencion secundaria y terciaria de la enfermedad.

Las EPS y EOC presentaran al Ministerio de Salud y Proteccién Social la informacién
correspondiente a la ejecucion de estos recursos.

ARTICULO 2.6.4.3.1.1.4. EJECUCION DEL PROCESO DE COMPENSACION Y
ENTREGA DE RESULTADOS. <Articulo adicionado por el articulo 1 del Decreto
2265 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> El proceso de compensacion lo
ejecutara la ADRES el segundo dia habil de cada semana del mes, con la
informaciéon del recaudo de cotizaciones disponible a esa fecha,
independientemente del periodo de cotizacion al que correspondan los aportes, asi
como con la informacion registrada en las bases de datos de afiliados. La ADRES
publicard, a mas tardar en el mes de diciembre de cada afio, el calendario de las
fechas de los procesos de compensacion de la vigencia fiscal siguiente.

La informacién resultado del proceso de compensacion lo publicara la ADRES por
medios electronicos en el transcurso del dia habil siguiente al que ejecuta el
proceso. Esta informacion contendra entre otros: el consolidado del resultado del
proceso, los registros aprobados y no aprobados por periodo compensado, los
valores a reconocer a las EPS y EOC, los valores a trasladar de las cuentas maestras
de recaudo de cotizaciones, los recursos reconocidos por afiliado, los valores
deducidos o descontados y los recursos objeto de giro directo a las IPS y a los
proveedores de tecnologias y servicios en salud, segin corresponda.

La ADRES autorizara la apropiacidén de los recursos a que tengan derecho las EPS
y EOC y girara los recursos que procedan como resultado del proceso de
compensacion.
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ARTICULO 2.6.4.3.1.1.5. AJUSTE DE INFORMACION DE REGISTROS NO
COMPENSADOS. <Articulo adicionado por el articulo 1 del Decreto 2265 de 2017.
El nuevo texto es el siguiente:> Con el fin de proceder a efectuar el proceso de
compensacién sobre registros no compensados por inconsistencias en la
informacidn registrada en la PILA, o en la base de datos de afiliados, las EPS y EOC
efectuaran las gestiones ante la ADRES para aclarar esta informacion de acuerdo
con el procedimiento establecido por esta.

De encontrarse inconsistencias en el valor de los aportes recaudados en la cuenta
maestra de recaudo contra la informacion reportada por la PILA, los operadores de
informacidén y los operadores financieros, a través de los mecanismos disponibles,
adelantaran las gestiones para que sea ajustada la informacion que debera
reflejarse en la PILA y en la cuenta maestra de recaudo.

En caso de presentarse transferencias de las cuentas maestras de recaudo entre
las EPS y EOC, estas deberan aceptarlas a mas tardar el dia habil siguiente a la
publicacién del proceso por parte de la ADRES.

PARAGRAFO. Las cotizaciones no conciliadas Unicamente podran ser compensadas
dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha de recaudo de las mismas;
superado este término tales recursos se constituirdan en el ingreso a que hace
referencia el literal c) del articulo 41 del Decreto-ley 4107 de 2011,

ARTICULO 2.6.4.3.1.1.6. PROCESO DE CORRECCION DE REGISTROS
APROBADOS. <Articulo adicionado por el articulo 1 del Decreto 2265 de 2017. El
nuevo texto es el siguiente:> Las correcciones de los registros aprobados en el
proceso de compensacion se presentaran por las EPS y las EQOC, el ultimo dia habil
de la segunda semana de cada mes y se corregiran los registros en las bases de
datos del proceso de compensacion.

La ADRES efectuara la validacion y entrega de resultados dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la fecha de presentacion. Los montos a favor de la ADRES
o de las EPS y EOC que resulten del proceso de correccion y el reconocimiento de
recursos a que hubiere lugar, se giraran de acuerdo con el mecanismo definido
para el efecto.

Las EPS y EOC tendran un plazo maximo de seis (6) meses para solicitar correccion
de registros compensados, salvo en los casos en que la correccion se cause por
efecto de ajustes en los pagos de aportes a través de PILA o por orden judicial.

PARAGRAFO. Por efecto de la firmeza establecida en el articulo 16 de la Ley 1797
de 2016, no habra declaracion de correccion a registros aprobados en virtud del
Decreto 2280 de 2004. Los ajustes que efectle el aportante a periodos en vigencia
del mencionado decreto seran registrados por la EPS y EOC en su sistema de
informacién y las cotizaciones recaudadas se giraran a la ADRES, en el marco del
proceso de compensacién de que trata el presente Capitulo.

ARTICULO 2.6.4.3.1.1.7. CERTIFICACION DE LOS PROCESOS DE
COMPENSACION. <Articulo adicionado por el articulo 1 del Decreto 2265 de
2017. El nuevo texto es el siguiente:> El ultimo dia habil de la cuarta semana de
cada mes, el revisor fiscal de cada EPS y EOC o quien haga sus veces, cuando las
mismas no estén obligadas a tener revisor fiscal, presentaradn ante la ADRES la
certificacion relacionada con cada uno de los procesos de compensacion realizados
en el mes anterior. La certificacion de los procesos de compensacion debera indicar
y contener lo siguiente:

1. El registro de informacion en la base de datos de afiliados y en la remisién de
informacién que soportd la compensacion del mes anterior al que se certifica y que
observé la normativa vigente para el efecto.

2. La afirmacidén que la informacion en ella contenida corresponde a la realidad de
acuerdo con los registros, archivos y soportes, en poder de la entidad.

3. Que la EPS y la EOC efectud los recaudos de cotizaciones Unicamente en la
cuenta maestra de recaudo registrada para el efecto.

4. El total de afiliados activos correspondientes al mes por el que se presenta la
certificacién.


https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_4107_2011.htm#41
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Conflicto de Competencia 2023-00852-00
Demandante: MEDIMAS EPS
Demandado: ADRES

5. El total de afiliados con acuerdos de pago vigentes correspondientes al mes por
el que se presenta la certificacion.

6. Que la EPS y la EOC garantizd la prestacion de los servicios de salud a los
afiliados con cotizaciones en mora y que hayan sido compensados en el mes
anterior al que se presenta la certificacién.

7. El total de registros aprobados en los procesos de compensacion.

8. El total de recursos reintegrados a los aportantes y el nimero de aportantes a
guienes se les reintegro dichos aportes en el mes inmediatamente anterior.

9. Que los valores reclamados por licencias de maternidad y paternidad y
devolucién de aportes corresponden a la liquidacion efectuada por la EPS y la EOC,
conforme a las normas legales vigentes.

10. El ndmero de licencias de maternidad y paternidad tramitadas y reconocidas
en el mes inmediatamente anterior.

PARAGRAFO 1. La no presentacién de la certificacion de los procesos de
compensacion, se debera informar el primer dia habil del mes siguiente, a la
Superintendencia Nacional de Salud para que se adelanten las actuaciones
administrativas correspondientes.

PARAGRAFO 2. En el evento de presentarse alguna inconsistencia o incumplimiento
de las disposiciones que rigen el proceso de compensacién por parte de las EPS o
EOC, el revisor fiscal o quien haga sus veces, en las EPS o EOC que no estan
obligadas a tener Revisor Fiscal, deberd informar dicha circunstancia a la
Superintendencia Nacional de Salud y demas autoridades a que hubiere lugar.

ARTICULO 2.6.4.3.1.1.8. DEVOLUCION DE COTIZACIONES NO
COMPENSADAS. <Articulo adicionado por el articulo 1 del Decreto 2265 de 2017.
El nuevo texto es el siguiente:> Cuando los aportantes soliciten a las EPS y EOC
la devolucion de pagos erroneamente efectuados, estas entidades deberan
determinar la procedencia de la misma, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la radicacion de la solicitud del aportante.

De ser procedente, la solicitud detallada de devolucion de cotizaciones la debe
presentar la EPS o EOC a la ADRES el ultimo dia habil de la primera semana del
mes. La ADRES efectuara la validacién y entrega de resultados y recursos dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de presentacion.

Las EPS y EOC una vez recibidos los resultados y los recursos del procesamiento
de la informacion por parte de la ADRES, deberan girar los recursos al aportante
en el transcurso del dia habil siguiente.

PARAGRAFO 1. Los aportantes solo podran solicitar ante la EPS y EOC la devolucién
de cotizaciones pagadas erréneamente dentro de los doce (12) meses siguientes
a la fecha de pago.

PARAGRAFO 2. La ADRES efectuara la devolucion de aportes al prepensionado por
el periodo cotizado, en los términos del articulo 2.1.8.4 del presente decreto....”
(subraya el Despacho)

Del aparte subrayado es claro que, las Unidades de pago por Capitacion que
reconoce la ADRES a las EPS son para el pago de incapacidades por enfermedad
general y para la financiacion de programas de promocion y prevencion en salud,
valor que las EPS estan autorizadas a descontar de las cotizaciones que captan.
Dicho concepto es de importancia, pues la controversia que nos ocupa, refiere no
a las cotizaciones captadas por la EPS, que tienen naturaleza parafiscal, sino a la
devolucion de las UPC, que sin causa legal descontd de esas cotizaciones; y dichas
UPC no son de naturaleza parafiscal sino dineros del presupuesto general de la

nacion, como se explicara mas adelante.
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Descendiendo en el recuento normativo, el Decreto 1281 de 2002 "por el
cual se expiden las normas que regulan los flujos de caja y la utilizacién oportuna
y eficiente de los recursos del sector salud y su utilizacion en la prestacion.”,

dispone en su articulo 39:

“Articulo 3°. Reintegro de recursos apropiados o reconocidos sin justa causa.
Cuando la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud (ADRES) o quien haga sus veces o cualquier entidad o autoridad publica
que en el ejercicio de sus competencias o actividades como participante o actor en
el flujo de recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud detecte que
se presentd apropiacion sin justa causa de los mismos, solicitara la aclaracién del
hallazgo a la persona involucrada, para lo cual remitird la informacion pertinente,
analizara la respuesta dada por la misma vy, en caso de establecer que se configurd
la apropiacion o reconocimiento sin justa causa de recursos, ordenara su reintegro,
actualizado al Indice de Precios al Consumidor, IPC, dentro de los plazos
establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Una vez quede en firme el acto administrativo que ordena el reintegro, de
conformidad con el procedimiento definido, la ADRES o quien haga sus veces o
cualquier entidad o autoridad publica que, en el ejercicio de sus competencias o
actividades como participante o actor en el flujo de recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, compensara su valor contra los reconocimientos que
resulten a favor del deudor por los diferentes procesos que ejecuta ante la entidad.
En todo caso, los valores a reintegrar seran actualizados con el Indice de Precios
al Consumidor (IPC).

Cuando la apropiacién o reconocimiento a que alude este articulo sea evidenciada
por el actor que recibe los recursos, este debera reintegrarlos actualizados con el
Indice de Precios al Consumidor (IPC), en el momento en que detecte el hecho.

En los casos en que la ADRES o quien haga sus veces o la autoridad o entidad
publica que en el ejercicio de sus competencias o actividades como participante o
actor en el flujo de recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
identifique en el proceso de reintegro actos u omisiones presuntamente
constitutivas de infracciones de las normas del Sistema, informarad de manera
inmediata y con las pruebas correspondientes a la Superintendencia Nacional de
Salud, para que adelante las investigaciones administrativas a que haya lugar.

Paragrafo 1°. Los procesos que hubiesen sido allegados a la Superintendencia
Nacional de Salud hasta la entrada en vigencia de la presente ley culminaran su
tramite y se les aplicaran las reglas previstas en el régimen juridico anterior. En
todo caso, los recursos del aseguramiento en Salud apropiados o reconocidos sin
justa causa involucrados en procedimientos en cursos seran reintegrados
actualizdndolos con el Indice de Precios al Consumidor (IPC).

Los procesos de reintegro que a la entrada en vigencia de la presente ley no hayan
sido recibidos en la Superintendencia Nacional de Salud, se regiran y culminaran
su trdmite bajo las disposiciones previstas en el presente articulo.”

A su vez, en desarrollo de dicha normatividad, el Ministerio de la Proteccion
Social expidié la Resolucion 1716 de 2019 “por la cual se establece el
procedimiento de reintegro de los recursos del sistema general de seguridad
social en salud, apropiados o reconocidos sin justa causa”, con base en la cual,
se adelantd el proceso de auditoria que concluyé con el acto demandado segun
el cual, MEDIMAS EPS EN LIQUIDACION adeuda y debe reintegrar a la ADRES
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$68.989.483,33 por concepto de recursos apropiados o reconocidos sin justa

causa, mas $7.712.177,56 a titulo de actualizacion de las sumas.

Contra dicha decision la demandante interpuso recurso de reposicion que fue
resuelto por Resolucion 072413 de 23 de noviembre de 2022, confirmandolo en

todas sus partes.

Asi pues, las pretensiones estan dirigidas a discutir el proceso de auditoria
efectuado por la ADRES que le determind deudor de las sumas sefialadas, por
Unidades de Pago por Capitacion compensadas indebidamente o giradas sin justa
causa; lo que permite darle la razén al Juzgado de la seccion Cuarta, en cuanto
indicd que la controversia no gira en torno a ingresos parafiscales entendidos estos
como las cotizaciones a salud, sino a la obligacion o no de la EPS de pagar a la

ADRES las UPC que recibid sin causa justa.

Sobre este asunto se ha pronunciado la Sala Plena de esta Corporacion de
tiempo atras, sefialando que aun cuando las contribuciones al sistema de salud
efectivamente son parafiscales, cuando las mismas ingresan al patrimonio del
ADRES dicha naturaleza muta, pues los recursos se confunden con otros que
tienen diverso origen como los del sistema general de participaciones y que
conforman el presupuesto de dicha entidad, que es una cuenta especial de la

Nacién,; conforme lo dispone el articulo 29 del Decreto 111 de 1996:

“ARTICULO 29. Son contribuciones parafiscales los gravdmenes establecidos con
caracter obligatorio por la ley, que afectan a un determinado y Unico grupo social
y econdmico y se utilizan para beneficio del propio sector. El manejo,
administracion y ejecucién de estos recursos se hard exclusivamente en forma
dispuesta en la ley que los crea y se destinaran sélo al objeto previsto en ella, lo
mismo que los rendimientos y excedentes financieros que resulten al cierre del
ejercicio contable.

Las contribuciones parafiscales administradas por los drganos que formen parte
del presupuesto general de la Nacidén se incorporaran al presupuesto solamente
para registrar la estimaciéon de su cuantia y en capitulo separado de las rentas
fiscales y su recaudo sera efectuado por los dérganos encargados de su
administraciéon (L. 179/94, art. 12; L. 225/95, art. 2).

(Expresion subrayada declarada EXEQUIBLE, mediante Sentencia de la Corte
Constitucional C-298 de 1998)

Asi se dijo por ejemplo en providencia de 9 de octubre de 2017 con

ponencia del Magistrado José Antonio Molina Torres:

“Pues bien, una vez que los aportes del empleado y del empleador ingresan al
FOSYGA se configura una masa monetaria de caracter publico, sin que para nada
importe que dicho ingreso tributario no forme parte del presupuesto general de
la Nacidn, tal como lo prescribe el articulo 29 del Decreto 111 de 1996. En ese
momento fiscal el origen tributario de tales aportes pierde relevancia, pues ya

11
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cumplié su cometido frente al aforo asignado al FOSYGA, de modo que en adelante
se produce una transmutacién de la primigenia parafiscalidad al amparo de esa
masa monetaria, que simplemente figurard como presupuesto publico para que
el FOSYGA ejecute las respectivas apropiaciones presupuestales. Asi, por ejemplo,
para el desarrollo de las actividades de salud en el sistema y sus prestaciones
economicas.

En tales condiciones se ha pasado de la etapa del ingreso publico a la etapa del
gasto publico, donde para efectos practicos lo que verdaderamente importa es el
monto de los recursos que alimentan el presupuesto asignado al FOSYGA. En otras
palabras, en ese estadio de las finanzas publicas ninguna incidencia tiene la
génesis parafiscal de dichos recursos, que por lo demas, han mutado en cifras
que simplemente fungen como componentes del presupuesto del FOSYGA.

Consecuentemente, todas las actividades que se producen en la etapa de la
ejecucion de las apropiaciones presupuestales ninguna relacién tienen con la
depuracion de la base gravable para la determinacion de los aportes de los
empleadores y de los empleados. O lo que es igual, por sustraccion de materia la
parafiscalidad no tiene cabida en dicha etapa, pues en modo alguno podria
vincularse con algun debate sobre los guarismos que informan la contribucion
parafiscal. Aqui solo se alude a la ejecuciéon de unas apropiaciones, que no al
recaudo de lo aforado. (...)

Asimismo, segln se vio en lineas anteriores, la Superintendencia Nacional de
Salud tiene la competencia para exigir el reintegro a favor del FOSYGA de los
recursos apropiados o reconocidos sin justa causa en cabeza de una EPS (Dcto.
1281/02; Res. 3361/13). Por tanto, la discusién gubernativa o judicial que se
suscite al respecto se concentra exclusivamente en el ambito del flujo de recursos
que opera reciprocamente entre el FOSYGA vy la respectiva EPS. Vale decir: en
esta hipotesis no se debate en modo alguno la depuracién de la base gravable
para determinar el monto y pago de los aportes al sistema de seguridad social en
salud. (...)

Dicha posicion conserva vigencia, ya que para el caso concreto la discusion
no se presenta respecto de las contribuciones parafiscales, monto, tasa o
recaudo, sino sobre recobros entre el Estado y las EPS de unos pagos por
capitacion, que salen del presupuesto de la ADRES que no sélo esta conformado
por cotizaciones de empleados y empleadores, sino por recursos provenientes
del sistema general de participaciones, el presupuesto general de la nacién,

entre otros, a voces del articulo 67 de la Ley 1753 de 2015:

“ARTICULO 67. Recursos que administrara la entidad administradora de
los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud. La Entidad
administrara los siguientes recursos:

a) Los recursos del Sistema General de Participaciones en Salud del componente
de subsidios a la demanda de propiedad de las entidades territoriales, en los
términos del articulo 44 de la Ley 1438 de 2011, los cuales se contabilizaran
individualmente a nombre de las entidades territoriales.

b) Los recursos del Sistema General de Participaciones que financian Fonsaet.

c) Los recursos obtenidos como producto del monopolio de juegos de suerte y azar
(novedosos y localizados) que explota, administra y recauda Coljuegos de
propiedad de las entidades territoriales destinados a financiar el aseguramiento,
los cuales se contabilizardn individualmente a nombre de las entidades
territoriales.

d) Las cotizaciones de los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS), incluidos los intereses, recaudados por las Entidades Promotoras de
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Salud. Las cotizaciones de los afiliados a los regimenes especiales y de excepcién
con vinculacién laboral adicional respecto de la cual estén obligados a contribuir al
SGSSS y el aporte solidario de los afiliados a los regimenes de excepcion o
regimenes especiales a que hacen referencia el articulo 279 de la Ley 100 de 1993
y el paragrafo del articulo 57 de la Ley 30 de 1992.

e) Los recursos correspondientes al monto de las Cajas de Compensacion Familiar
de que trata el articulo 217 de la Ley 100 de 1993.

f) Los recursos del Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE) destinados al
SGSSS, en los términos previstos en la Ley 1607 de 2012, la Ley 1739 de 2014 y
las normas que modifiquen, adicionen o sustituyan estas disposiciones, los cuales
seran transferidos a la Entidad, entendiéndose asi ejecutados.

g) Los recursos del Presupuesto General de la Nacion asignados para garantizar la
universalizacién de la cobertura y la unificacidon de los planes de beneficios, los
cuales seran girados directamente a la Entidad por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, entendiéndose asi ejecutados.

h) Los recursos por recaudo del IVA definidos en la Ley 1393 de 2010.

i) Los recursos del Fonsaet creado por el Decreto-ley 1032 de 1991.

j) Los recursos correspondientes a la contribucion equivalente al 50% del valor de
la prima anual establecida para el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
(SOAT) que se cobra con adicién a ella.

k) Los recursos recaudados por Indumil correspondientes al impuesto social a las
armas y de municiones y explosivos y los correspondientes a las multas en
aplicacion de la Ley 1335 de 2009.

I) Los recursos del monopolio de juegos de suerte y azar, diferentes a los que hace
referencia el literal c), rentas cedidas de salud y demas recursos generados a favor
de las entidades territoriales destinadas a la financiacién del Régimen Subsidiado,
incluidos los impuestos al consumo que la ley destina a dicho régimen, seran
girados directamente por los administradores y/o recaudadores a la Entidad. La
entidad territorial titular de los recursos gestionara y verificara que la transferencia
se realice conforme a la ley. Este recurso se contabilizara en cuentas individuales
a nombre de las Entidades Territoriales propietarias del recurso.

m) Los copagos que por concepto de prestaciones no incluidas en el plan de
beneficios del Régimen Contributivo paguen los destinatarios de tales servicios.

n) Los rendimientos financieros generados por la administracion de los recursos
del Sistema y sus excedentes.

0) Los recursos que se recauden como consecuencia de las gestiones que realiza
la Entidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP), los cuales seran transferidos
directamente a la Unidad sin operacion presupuestal.

p) Los demas recursos que se destinen a la financiacion del aseguramiento
obligatorio en salud, de acuerdo con la ley o el reglamento.

g) Los demas que en funcidn a su naturaleza recaudaba el Fosyga.”

Pero, ademas, aun en el entendido que los recursos en discusion fueran
de estirpe parafiscal, ese solo hecho le asignaria competencia a la Seccion
Cuarta, a quien esta le asiste para asuntos donde la discusion se centre en
impuestos, tasas y contribuciones, lo cual como se viene diciendo no acontece.

Por lo gque el conocimiento del asunto corresponde a la Seccidon Primera, en
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virtud de lo dispuesto en el numeral 9° del articulo transcrito en precedencia,

qgue lo determind de la siguiente manera:

"9. De los demas asuntos de competencia del Tribunal, cuyo conocimiento

no esté atribuido a las otras Secciones.”

Por lo anterior la demanda debe ser conocida por el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Bogota D.C., por no estar establecido su
conocimiento a otra seccion dentro de la distribucion efectuada por el Decreto
2288 de 1989, que determina la especial conformacion del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, que aplica asi mismo a los Juzgados

Administrativos de Bogota D.C.

En mérito de lo expuesto, se RESUELVE:

PRIMERO. Dirimir el conflicto negativo de competencia generado entre los
Juzgados 2° y 44 Administrativos de Bogota D.C., pertenecientes a las Secciones
Primera y Cuarta respectivamente, disponiendo que el proceso de la referencia

debe seguir a cargo del primero de los despachos mencionados.

SEGUNDO. Remitir las diligencias al Juzgado 2° Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota D.C.

TERCERO. Comuniquese esta decision al Juzgado 44 Administrativo de

Bogota D. C.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE:

—

CARMEN ALICIA RENGIFO SANGUINO
MAGISTRADA
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