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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

Sincelejo, veintiuno (21) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

MAGISTRADO PONENTE: RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

RADICACION: 70-001-33-33-001-2016-00091-01
DEMANDANTE:  WILLIAM ANTONIO TAMARA VERGARA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DE PALMITO

(SUCRE)
NATURALEZA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede la Sala, a decidir el Recurso de Apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia adiada 8 de noviembre de 2017,
proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de
Sincelejo, mediante la cual, se concedieron parcialmente las suplicas de la

demanda.

1.- ANTECEDENTES

1.1.- Pretensiones!.

WILLIAM ANTONIO TAMARA VERGARA, a través de apoderado judicial, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
solicita la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio de fecha
25 de enero de 2016, a fravés del cual, la administracion municipal de SAN
ANTONIO DE PALMITO - SUCRE, le negd el reconocimiento y pago de

sendas prestaciones y emolumentos salariales.

1 Folios 1 — 2, cuaderno de primera instancia.
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Como consecuencia de lo anterior, solicita el pago de $38.770.079.00 por
concepto de dano emergente, en consideracion a varios periodos

laborados que no le fueron cancelados.

Pide también el reconocimiento y pago de las acreencias
correspondientes a: Auxilio de transporte, cesantias, intereses de cesantias,
prima de navidad, vacaciones y aportes al sistema de seguridad social en

pension.

1.2.- Hechos2:

El sefior WILLIAM ANTONIO TAMARA VERGARA, estuvo vinculado en el
MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DE PALMITO - SUCRE, a través de contratos de
prestaciéon de servicios, desde el 1° de febrero de 2008 hasta el 31 de
octubre de 2015, como Auxiiar de Apoyo a la Gestion en distintas

dependencias de la administracion.

Su vinculacién fue continua e ininterrumpida, pese a la interrupcion de

varios contratos que fueron celebrados por escrito.

Al accionante le correspondid cumplir estrictamente horarios de trabajo de
08:00 am a 12 m y 02:00 pm a 6 pm. Para la prestacion del servicio
personal, lo dotaron de elementos de trabajo como libros, papeleria,
computador, archivador, acceso a infernet, entre otros. Debia solicitar
permisos y al igual que ofros servidores, recibia llamados de atencion.
Adicionalmente, recibia capacitaciones y era enviado a encuentros

oficiales de la entidad.

Su labor se concretaba en adelantar programas y proyectos de
proyeccion a la comunidad, como por ejemplo el Programa de Bienestar
Social del Adulto Mayor y atender el personal que asistia a la Biblioteca

Municipal.

2 Folios 2 - 4, cuaderno de primera instancia.
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Durante su vinculacion, se encontraba en una verdadera relacion laboral,
donde no recibid las prestaciones sociales a que tienen derecho los

empleados publicos.

El sefior WILLIAM ANTONIO TAMARA VERGARA, solicité ante el ente territorial
demandado el reconocimiento y pago de las acreencias antes
mencionadas; sin embargo, tal peticion le fue negada mediante oficio de

fecha 25 de enero de 2016, acto objeto de nulidad.

1.3. Contestacion de la demanda

No hubo pronunciamiento del ente accionado, en esta etapa procesal.

1.4.- Sentencia impugnadas.

El Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, mediante
senfencia de 8 de noviembre de 2017, concedid parcialmente las
pretensiones de la demanda, al estimar que se acreditd el elemento de
subordinacion, como supuesto indispensable para configurar la relacion
laboral reclomada, pero solamente durante el periodo contractual del 14

de enero hasta el 30 de octubre de 2015.

Puntualizd, para el periodo en comento, que de las pruebas documentales
y de los testimonios recepcionados dentro del proceso, se pudo evidenciar
la desnaturalizacion de los contratos de prestacion de servicios y
encontrarse acreditada la figura del “contrato realidad”, sin que existiera

un contexto de coordinaciéon entre el accionante y la entidad contratante.

En relacion con el restante periodo alegado en demanda, dijo, que no se
logra demostrar la concurrencia de los elementos necesarios para dar
cabida a la figura del contrato realidad, pues, la prueba testimonial no
describe de manera clara, concreta y especifica las érdenes de las cuales

se predica la subordinacidon y por el contrario, lo que se establece es un

3 Folios 211 - 219, cuaderno de primera instancia.
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contexto de coordinacion, que no puede dar cabida a una relaciéon

laboral.

Como consecuencia de lo anterior, condend en los siguientes términos:

“(..) RECONOICASE Y PAGUESE, con respecto al periodo
sefalado y en favor del demandante WILLIAM ANTONIO TAMARA
VERGARA, el valor equivalente a las prest aciones sociales que se
reconocen a los empleados de la entidad territ orial demandada
—como Apoyo a la Gestion a la Secretaria de Educacion en los
Programas y Proyectos de Promocion de Lectura Urbana y Rural
en el Municipio de San Antonio de Palmito-, liquidadas conforme
al valor pactado en los contratos de prestacion de servicios, asi
como el pago de los aportes por dicho periodo, al sistema de
seguridad social (salud y pension) en su proporcion respectiva,
anotdndose que tales cotizaciones, tendrdn efecto respecto de
cualquier derecho pensional que a futuro reclame el accionante

(.)"

1.5.- Recurso de apelacionA.

Inconforme con la anterior decision, la parte demandante apeld,
argumentando que la subordinacion fue debidamente probada para toda
la relacion que sostuvo el demandante con el MUNICIPIO DE SAN ANTONIO
DE PALMITO y no solamente para el periodo de tiempo reconocido por la
primera instancia, toda vez que dentro del proceso, si se habia
demostrado fehacientemente la desnaturalizacion de los contratos de
prestacion de servicios, por medio del cumplimiento de horarios, érdenes e
instrucciones de parte de sus superiores, asi como también, la obligacion

de solicitar permisos, cuando debia ausentarse de sus labores.

1.6.- Tramite procesal en segunda instancia.

- Mediante auto de 5 de marzo de 20185, se admitid el recurso de

apelacion interpuesto por la parte actora.

4 Folios 226 — 230, cuaderno de primera instancia.
5 Folio 4, cuaderno de segunda instancia.
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- En providencia de 18 de abril de 2018¢, se dispuso correr traslado a las
partes, para que presentaran alegatos de conclusiéon, llamado al que
atendio solamente, el accionante, donde reiterd los fundamentos facticos

y juridicos que expuso en las etapas previas’.

-. Concepto del Agente del Ministerio PUblicod: Sostuvo, que las
prestaciones sociales que eventualmente se pudieron causar durante los
periodos en los que labord el actor antes del 2012, prescribieron. Con
relacion al lapso tfranscurrido enfre los anos 2013 y 2014, no se pudo
demostrar los supuestos facticos necesarios para configurar una verdadera
relacion laboral. Y, en lo ateniente al periodo del ano 2015, precisd, que si
se demostrd la desnaturalizacion de la gestion contractual alegada,
trayendo como consecuencia, el reconocimiento de las prestaciones

sociales

Resaltd, que el Honorable Consejo de Estado en sentencia de unificacion
del 25 de agosto de 2016, considerd que la prescripcion de los derechos
derivados del contrato realidad, debe empezarse a contabilizar a partir de
la terminacion de la vinculacion con la administracidon y ya no desde la

sentencia declaratoria de la relacion laboral.
Inst& a que se confirme la sentencia recurrida.

2.- CONSIDERACIONES
2.1. Competencia.
Presentes los presupuestos procesales y no existiendo causal que invalide lo
actuado, el Tribunal, es competente para conocer en segunda instancia,
de la presente actuacion, conforme lo establecido en el articulo 153 del

Cddigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

6 Folio 17, cuaderno de segunda instancia.
7 Folios 20 - 21, cuaderno de segunda instancia.
8 Fls. 22 — 26, cuaderno de segunda instancia.
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2.2.- Problema Juridico.

De conformidad con los extremos de la litis planteados, el problema
juridico a desatar en el presente medio de control, es determinar: 3En el
presente asunto, se acredité el elemento subordinacion propio de una
relacion laboral, el que se dice existente entre el senor WILLIAM ANTONIO
TAMARA VERGARA y la administracién municipal de SAN ANTONIO DE
PALMITO - SUCRE?

Es pertinente destacar, que el control ejercido por el Juez de segunda
instancia, se circunscribird, estrictamente, frente a los puntos de
disconformidad planteados por el recurrente, en el escrito del recurso de
apelacion, los cuales fueron citados en precedencia, de conformidad con
el articulo 320 del Cédigo General del Proceso?, aplicado en virtud de la
remision prevista en el articulo 306 del CPACA, siendo coherentes con el

principio de la “noreformatioin pejus” y en tratadndose de apelante Unico.

2.3.- Andlisis de la Sala.

2.3.1.- Marco conceptual y jurisprudencial del contrato realidad - primacia
de la realidad, sobre formalidades establecidas por los sujetos de las

relaciones laborales.

La Constitucion Politica de 1991, en afencién al nuevo marco sustancial
definido por la categorizacion de un Estado Social de Derecho, se
preocupd en consolidar la garantia y proteccidon de los derechos

fundamentales de nuestra organizacion politica y social.

Bajo este paradigma, el constituyente establecid una serie de catdlogos,
que buscaron definir cudles bienes juridicos son de especial proteccion,
con miras a dar preeminencia a las situaciones que ameritan la mayor

atencion del Estado y sus asociados, para efectos de concretar una

? Articulo 320: “Fines de la apelacion. El recurso de apelacién tiene por objeto que el
superior examine la cuestion decidida, dnicamente en relacién con los reparos concretos
formulados por el apelante, para que el superior revoque o reforme la decision”.
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relacion justay adecuada, alas exigencias del contexto contempordaneo.

Dentro de dicha tutela, se erige el derecho al trabagjo, el cual ha sido
protegido desde sus multiples aristas de concretizacion e interpretacion,
destacdndose en esta oportunidad, la valoraciéon insita en el principio de la
primacia de la realidad sobre la formal?, en la contratacién de servicios

laborales.

Sobre este Ultimo aspecto, la Corte constitucional ha forjado una linea
coherente sobre la tematica. En reciente jurisprudencia, a través de un
juicio de constitucionalidad abstracto del articulo 59 de la Ley 1438 de
2011, “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras disposiciones”, destaca aspectos
sobresalientes entorno a la principialistica abordada, en las facultades
desplegadas por las Empresas Sociales del Estado, para contratar con

terceros la prestacion de ciertos servicios, donde se destaca:

“En este sentido, esta Corte ha sostenido que la administracion
no puede suscribir contratos de prestacion de servicios para
desempenar funciones de cardcter permanente de la
administracion, pues para ese efecto debe crear los cargos
requeridos en la respectiva planta de personal. Acerca del
esclarecimiento de qué constituye una funcion permanente, la
jurisprudencia constitucional ha precisado los criterios para
determinarla, los cuales se refieren (i) al criterio funcional, que
hace alusion a “la ejecucion de funciones que se refieren al
gjercicio ordinario de las labores constitucional y legalmente
asignadas a laentidad publica (articulo 121 de la Constitucion)”;
(i) al criterio de igualdad, esto es, cuando “las labores
desarrolladas son las mismas que las de los servidores publicos
vinculados en planta de personal de la entidad y, ademads se
cumplen los tres elementos de la relacion laboral”; (iii) al criterio

10 Constitucion Politica Art. 53. Sobre su naturaleza la Corte Constitucional en Sentencia C-
665 de 1998 con ponencia del Dr. Hernando Herrera Vergara indico “Conforme lo
establece el articulo 53 de la Carta Fundamental, el principio de la prevalencia de la
realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de la relacién laboral, implica
un reconocimiento a la desigualdad existente entre trabajadores y empleadores, asi
como a la necesidad de garantizar los derechos de aquellos, sin que puedan verse
afectados o desmejorados en sus condiciones por las simples formalidades. Y si la realidad
demuestra que quien ejerce una profesion liberal o desarrolla un contrato aparentemente
civil o comercial, lo hace bajo el sometimiento de una subordinacién o dependencia con
respecto a la persona natural o juridica hacia la cual se presta el servicio, se configura la
existencia de una evidente relacidn laboral, resultando por consiguiente inequitativo y
discriminatorio que quien ante dicha situacién ostente la calidad de trabajador, tenga
que ser este quien deba demostrar la subordinacién juridica”.
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femporal o de habitualidad, si “las funciones contratadas se
asemejan a la constancia o cotidianidad, que conlleva el
cumplimiento de un horario de trabajo o la realizacion frecuent e
de la labor, surge una relacion laboral y no contractual”; (iv) al
criterio de excepcionalidad, si “la tarea acordada corresponde a
“actividades nuevas” y éstas no pueden ser desarrolladas con el
personal de planta o se requieren conocimientos especializados
o de actividades que, de manera transitoria, resulte necesario
redistribuir por excesivo recargo laboral para el personal de
planta”; y (v) al criterio de continuidad, si “la vinculacion se
realizd mediante contratos sucesivos de prestacion de servicios
pero para desempenar funciones del giro ordinario de la
administracion, en otras palabras, para desempenar funciones
de cardcter permanente, la verdadera relacion existente es de
tipo laboral”!

En suma, de lo expuesto hasta aqui puede concluirse que el
cardcter de propio o permanente de la funcidon contratada por
una entidad del Estado, permite diferenciar sirealmente se trata
de un contrato laboral o de un contrato de prestacion de
servicios, ya que si la labor contratada hace parte de las
funciones permanentes de la entidad o puede ser realizada por
empleados de planta o no requiere conocimientos
especializados, se trata en realidad de un contrato laboral
aunque las partes le den el nombre y forma de contrato de
prestacion de servicios.

5.6 En consecuencia, esta Corporacion reitera aqui la regla de
prohibicion de vincular mediante contratos de prestacion de
servicios a personas para desempenar funciones propias o
permanentes de las entidades de la administraciéon publica, regla
que se deriva directamente de los articulos 25, 53, 122 y 125 de la
Constitucion. A este respecto, esta Corte ha reconocido que
actualmente se presenta un aument o de contratos de prestacion
de servicios para el desempeno de funciones permanentes de la
administracién, lo cual se ha convertido en una “prdctica usual
en las relaciones laborales con el Estado”, ha conducido a “la
reduccion de las plant as de personal de las entidades publicas”,
y ha dado lugar a las denominadas ““néminas paralelas” o
designacion de una gran cantidad de personas que trabajan
durante largos periodos en las entidades publicas en forma
directa o mediante las cooperativas de trabajadores, empresas
de servicios temporales o los denominados out soursing.”

Asi, la Corte ha evidenciado la existencia de una gran brecha
entre la regla de prohibicion de contratacion de servicios de
funciones permanentes de las entidades publicas y la realidad
factica relativa a este tema, constatando al efectola falta de
eficacia real de dicha prohibicion derivada de los preceptos
constitucionales mencionados, ineficacia que afecta temas

11 Ibidem (sic).
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estructuralesde la Carta de 1991, como los principios rect ores del
derecho al trabagjo y de la funcion publica. En este sentido, la
jurisprudencia constitucional ha reiterado de manera enfatica la

1]

abierta inconstitucionalidad de “..., todos los procesos de
deslaboralizacion de las relaciones de trabajo que, a pesar de
que utilizan formas ... legalmente vdlidas, tienen como finalidad
ultima modificar la naturaleza de la relacién contractual y falsear
la verdadera relacién de trabajo”.

(..)

En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha sostenido la
existencia de claros limites constitucionales a la contratacion
estatal derivados directamente de la Carta Politica en sus
articulos 25, 53, 123 y 125 Superiores, de manera que ésta debe
respetar prevalentemente la regla general de acceso al trabajo
permanente con el Estado, de respeto porla vinculacion laboral
con la administracion, y por tanto la prohibicidn respecto de la
celebracion de contratos de prestacion de servicios cuando se
trata de desempenar funciones de cardcter permanente o
propias de la entidad, cuando exista personal de planta que
pueda desarrollarlo o cuando no se requieran conocimientos
especializados. En consecuencia, esta Corporacion ha advertido
e insistido, especialmente a las autoridades administrativas o
empleadores del sector publico, pero también alos particulares o
empleadores del sector privado, sobre el necesario respeto a la
prohicion derivada de las normas constit ucionales mencionadas,
de contratar a través de contrato de prestacion de servicios,
funciones permanentes y propias del objeto de las entidades
privadas o publicas, ya que esta prdctica “desdibuja el concepto
de contrato” y “porque constituye una burla para los derechos
laborales de los trabajadores” “pues su incumplimiento genera
graves consecuencias administrativas y penales.”'2(Negrilla del
texto)

De esta forma, la jurisprudencia constitucional ha establecido una serie de
imperativos, pardmetros y factores, para poder ejercer la facultad de
confrataciéon de servicios, evitando la prdactica diseminada en la
administracion, que desdibuja las relaciones laborales, debiendo los
operadores judiciales, estudiar la casuistica respectiva para efectos de

evitar tan reprochable circunstancialidad.

Ahora bien, la jurisprudencia contenciosa administratival3, a diferencia de

12 Corte Constitucional. Sentencia C-171 de 2012. M. P. Dr. Luis Ernesto Vargas Silva.

13 Sobre la evolucidon del tema del Contrato Realidad ver Consejo de Estado. Sala de lo
Contencioso Administrativo. Seccidon Segunda-Subseccidon A. Sentencia del 19 de abril de
2012. Expediente con radicaciéon interna 2204-11. C. P. Dr. Alfonso Vargas Rincéon.
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la constitucional, ha tenido una linea disimil, que en los Ultimos anos ha
logrado encontrar una posicién equiparable a la asumida por la Honorable
Corte Constitucional, donde destaca la proteccidon de las garantias
laborales y el respeto por la relacion asumida en los articulos 25 y 53 de la
Constitucién Nacional, resaltando la configuracién de una verdadera
relacion laboral, en los eventos en que es acreditado, fehacientemente, la
existencia de los tres elementos de un contrato de trabagjo, que son a

saber: la prestacion del servicio, la remuneracion y la subordinacion.

Sobre este aspecto en sentencia del 24 de junio de 20154, el Alto Tribunal

de lo Contencioso Administrativo manifest o:

“Cuando el legislador utilizd en el inciso 2° del numeral 3° del
articulo 32 de Ila citada ley la expresion “En ningun
caso...generan relacion laboral ni el pago de prestaciones
sociales”, no consagrd una presuncion de iure o de derecho, que
no admite prueba en contrario, o que indica que el afectado
podrd demandar por la via judicial el reconocimiento de la
existencia de la vinculacion laboral y, por consiguiente, el pago
de las prestaciones a que haya lugar.

Igualmente, cuando se logra desvirt uar el contrat o de prestacion
de servicios, se ha concluido el necesario reconocimiento de las
prestaciones sociales causadas por el periodo realmente
laborado, atendiendo a la causa juridica que sustenta

verdaderamente dicho restablecimiento, que no es otra que la
relacion laboral encubierta bajo un contrato estatal, en

aplicacion de los principios de igualdad y de irrenunciabilidad
de derechos en materia laboral consagrados en los articulos 13y
53 de la Carta Politica, rectificdndose de esta manera la
prolongada tesis que acogia la figura indemnizatoria como
resarcimiento de los derechos laborales conculcados.”

Y mds concretamente, sobre los elementos del contrato realidad vy la

carga probatoria que recae sobre quien pretende su reconocimiento, dijo:

“La relacién laboral entre las partes, se requiere que el actor
pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su
actividad en la entidad haya sido personal y que por dicha labor
haya recibido unaremuneraciéon o pago y, ademds, debe
probar que en la relacion con el empleador
exista subordinacién o dependencia, situacion entendida como

14 Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Segunda-Subseccion A. Rad. No. 2010-
00067-01(3038-13) C. P. Dr. Gustavo Eduardo Goémez Aranguren.
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aquella facultad para exigir al servidor publico el cumplimiento
de drdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o
cantidad de tfrabajo e imponerle reglamentos, la cual debe
mantenerse por todo el tiempo de duracion del vinculo. Ademads
de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte
actora demostrar la permanencia, es decir que la labor sea
inherente a la entidad yla equidad o similitud, que es el
pardmetro de comparaciéon con los demds empleados de
planta, requisit os necesarios est ablecidos por la jurisprudencia” 1.

2.3.2. Subordinacion, el elemento medular del conirato realidad.

Tal y como lo ha sostenido el Honorable Consejo de Estadolé, respecto a la
subordinacion, se ha entendido esta como la aptitud que tiene el
empleador para impartirle érdenes al trabajador y exigirle su cumplimiento,
para dirigir su actividad laboral e imponerle los reglamentos internos de
trabajo a los cuales debe someterse, “todo dirigido a lograr el objetivo

misional trazado”.

Concretamente, tan Alto Tribunal ha sostenido, que si bien entre
contratante y contratista puede existir una relacion de coordinacion en sus
actividades, de manera que el segundo se somete a las condiciones
necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo

cual puede incluir las siguientes situaciones:

- Un horario.
- Elhecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores.

- Tener que reportar informes sobre sus resultados.

Ello no significa, necesariamente, la configuracion del elemento
subordinacion, como item propio del contrato realidad, pues, la
subordinaciéon se asemeja a la ausencia de independencia del contratista
de la administracidn publica, aspecto que quien invoca el contrato

realidad debe demostrar.

15 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Sub
seccion B. Sentencia del 15 de junio de 2011. C. P. Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE.
Radicacién numero: 25000-23-25-000-2007-00395-01(1129-10). Actor: MANUEL ALEJANDRO
FULA ROJAS. Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL.

16 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Sentencia
de mayo 31 de 2016. Radicado 05001233300020130081301 (36872014).
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2.3.3 Unificacion jurisprudencial respecto del alcance de los objetos de los

coniratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion.

A través de sentencia de 2 de diciembre de 2013, el Honorable Consejo de
Estado unificé el alcance legal de los objetos de los contratos de

prestacion de servicios y de apoyo a la gestion, en los siguientes términos:

“102.- Por otra parte, con estos mismos fundament os se entiende
entonces por contratos de “apoyo a la gestion” todos aquellos
otros contratos de “prest acion de servicios” que, compartiendo la
misma conceptualizacion anterior, esto es, el desempeno de
actividadesidentificables e intangibles, el legislador permite que
sean celebrados por las entidades est at ales pero cuya ejecucion
no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades
de la administracion (previamente definidas en los procesos de
planeacion de la Entidad), de la presencia de personas
profesionales o con conocimientos especializados, sean estas
naturales o juridicas.

103.- Se trata entonces de los demas contrat os de prest acion de
servicios, caracterizados por no ser profesionales o
especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80 de
1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades
también identificables e intangibles que evidentemente sean
requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempeno
de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompanamiento o
soportey de cardcter, entre otros, técnico, operacional, logistico,
etc., segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las
entidades estatales en lo relacionado con Ila gestion
administrativa o funcionamiento de la correspondient e entidad,
pero sin que sean necesarios o esenciales los conocimientos
profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales,
como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el
“contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no para
ést os de simple “apoyo a la gestion”.

104.- De estaforma el concepto de “apoyo ala gestion” entrana
un claro apoyo a la actividad de las entidades estatales que
debe entenderse de conformidad con la sistemdtica expuesta a
proposito del contrato de prestacion de servicios y que de
manera restrictiva tiene relacion con la administracion o el
funcionamiento de la entidad estatal correspondiente, conforme
a las prédicas y exigencias del articulo 32 No 3° de la Ley 80 de
1993, tal como claramente lo ha decantado los precedentes de
la seccion tercera del Consejo de Estado.

105.- El precedente de la Corporacion determina que los
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contratos de apoyo a la gestion “... se enmarcan dentro de la
definicion genérica prevista en el ordinal 3° del articulo 32, por
cuya virtud son contratos de este tipo "los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad," los
cuales, "sélo podrdn celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta
O requieran conocimient os especializados..."

106.- Por lo que result aria imposible admitir o entender cualquier
objeto referido al “apoyo a la gestion” que no se enmarque en
las exigencias de esa disposicion legal enunciada, que por lo
demas, sobra advertirlo, constituye un componente bdsico de la
sistemdtica de la contratacion estatal colombiana. Se reiteraq,
entonces, por parte de la Sala que la motivacion para la
suscripcion de este tipo especifico de contrato dependerd de la
motivacion que surja en torno a las necesidades que la
Administracion Publica encuentra pertinente satisfacer, de
conformidad con la planeacion efectuada por la Entidad.

107.- Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva,
precisar que en el marco del contrato de simple prestacion de
servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que pretenden
ser satisfechas por la Administraciéon no comprometen, en modo
alguno las actividades que son propias de conocimientos
profesionales o especializados; aun asi, ello no excluye que
dentro de esta categoria conceptual se enmarquen actividades
de cardcter técnico las cuales, requiriendo un despliegue
intelectivo, no recaen dentro del concepto de lo profesional, asi
como otras necesidades en donde, segun las circunstancias, el
objeto contractual demanda Ila ejecucion de acciones
preponderantemente fisicas o mecdnicas; es decir, se trata de
una dualidad de actividades dentfro del concepto “de simple
apoyo a la gestion”; unas con acento intelectivo y otras
dominadas por ejecuciones fisicas o mecadnicas. Lo distintivo, en
fodo caso, es que no requiere que sean cumplidas con personal
profesional.

108.- Por consiquiente, se advierte que la inclusion —en la norma
demandada asi como de manera concordante en el Decreto
734 de 2012 articulo 3.4.2.5.1 yDecreto 1510 de 2013, articulo 81
—de la frase "actividades operativas, logisticas o asist enciales” no
impone, de manera inflexible, que este tipo de actividades
deban ser acometidas por via de alguno de estos dos tipos de
contratos de prestacion de servicios en especificos, pues, como
se ha dicho, esla misma Administracion Publica la que tiene una
razonada discrecionalidad para estructuraren términos t écnicos,
econdmicos y juridicos el contrato estatal que desea suscribir; de
donde se deriva, grosso modo, que la definicion del tipo
contractual a celebrar correrd por cuenta de las valoraciones
ad-hoc que realice la Entidad, todo ello conforme al principio de
planeacion .
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f) Los contratos que tengan por objeto “..la ejecucién de
trabajos artisticos que solo puedan encomendarse A
determinadas personas naturales...” con base en la causal de
contratacion directa del literal h) del numeral 4 del articulo 2 de
laley 1150 de 2007.

109.- Antes de entrar a detallar los elementos normativos que
estructuran este tipo especial de contrato de prestacion de
servicios la Sala, desde ya, advierte que acometerd dicha labor
comoquiera que se hace necesario establecer criterios
suficientemente claros, razonados y objetivos en torno al contrato
de prestacion de servicios, en general, y cada una de las
especies que de éste se derivan; pues sélo de esta manera se
logrard comprender de manera sistematica lo que constituye el
objeto de la demanda de nulidad. Dicho esto, se abordard la
mat eria concerniente al contrato de prestacion de servicios que
tiene por objeto la “ejecucion de trabajos artisticos que sdlo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales” tal
como sigue.

110.- El segundo de los element os normativos que el legislador ha
considerado determinante para la configuracion de la causal de
contratacion directa que ocupa la atencion de la Sala, es el que
se refiere a otfra especie de contratos, que en esencia son de
prestacion de servicios, pero de un contenido prestacional
diferente porque corresponden a una modalidad tipificada de
negocios cuyo objeto es de por si especialisimo ya que tienen por
objeto la generacion de patrimonio artistico para la entidad
estatal o bien beneficiarla de manifestaciones artisticas, para
cuyo efecto se encarga a personas que por sus caracteristicas,
dotes, capacidades o aptitudes resultan ser Unicas o especiales
en el arte que manejan y que en virtud de esta circunstancia se
individualizan en el medio nacional o internacional, mediante el
reconocimiento como verdaderos y unicos en las técnicas o el
arte que desarrollan.

111.- En consecuencia, el contrato, para que sea objeto del
fradmite de la contratacion directa, debe estar determinado por
las siguient es variables (i) que tengan por objeto la ejecucion de
trabajos artisticos, (i) que el mismo o los mismos solo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales.

112.- En cuanto a la primera de |las variables se refiere, se puede
afirmar que el concepto que comprende el objeto de esta
modalidad contractual es el de “trabajo artistico”, pero no en si
mismo, esto es como medio, sino como un resultado real y
efectivo. Se contrata y este es el objeto, la realizacion de una
obra artistica y no simplemente una ejecucion sin result ado. Es el
frabajo final, el que pueda ser catalogado como una “obra de
arte”, u “obra artistica” o pieza de la misma naturaleza, la
determinante del objeto para los efectos legales que para la
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materia a la que se estd haciendo referencia, en esto no puede
haber confusion de ninguna nat uraleza.

113.- Este es el sentido juridico de la expresion, no otra cosa
espera el interés publico de un contrato de esta naturaleza, el de
enriquecer con la “obra de arte” el patrimonio publico a través
de la obtencion de una verdadera obra de un artista, una
creacion del hombre en el campo del arte, lo que comprende
también actividades propias de las artes escénicas o aquellas
culturales, musicales, por citar algunas manifestaciones concret as
que satisfacen el referente artistico.

114.- Es que el "trabajo artistico” a que se refiere la disposicion
legal, no puede ser ofro que el que se entiende como un
conjunto de creaciones humanas que expresan una especial
vision del mundo, fanto real como imaginariq,
independientemente de la forma o el modo como se exprese por
el autor o los autores, en un producto final, en un producto
definitivamente con valor y contenido artistico, no en otro sentido
puede ser entendida la disposiciones bajo criterios de
excepcionalidad y restriccion conforme o ampliamente
explicado en esta providencia.

“...El artees entendido generalmente como cualquier actividad
o producto realizado por el ser humano con una finalidad
estética o comunicativa, a través del cual se expresan ideas,
emociones o, en general, una vision del mundo, mediante
diversos recursos, como los pldasticos, lingUisticos, sonoros, o
mixtos...”

115.- Tratandose de la segunda de las variables, esto es, la que
indica que los “trabajos artisticos” (...] “... que sdlo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales...” debe ser
entendida en coherencia con lo anterior, en el sentido de que el
contratista debe ser sustancialmente un artista, es decir, una
persona reconocida como realizador o productor de arte, de
obras de arte, ejecutor de trabajos artisticos, un ser humano que
dada su sensibilidad en relacion con el mundo tienela aptitud, la
capacidad, la disposicion nat ural o adquirida; el talento y estilo o
forma original de hacer las cosas; y la genialidad, naturalidad y el
cardcter que lo hace distinto a otros artistas, esto es, su
capacidad de inventiva que lo hace influyente en el medio, un
ser unico y excepcional, todo esto, para producir obras artisticas,
de aqui la razonabilidad de la expresion utilizada por la
disposicion en comento sequn la cual, los trabajos artisticos solo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales . En
todo caso, destaca la Sala que Ila motivacion para la
celebracion de este tipo de contratos debe surgir de la
ponderada valoracion de las necesidades de la Entidad publica,
reflejadas, siempre, en los procesos de planeaciéon adelantados
con antelacion.
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129.- En conclusion, obsérvese que los contratos de prestacion de
servicios de simple “apoyo a la gestion” conforme se deduce del
andlisis de la Ley de contratacion publica, son todos los demas
contratos de prestacion de servicios permitidos por el articulo 32
No. 3 de la Ley 80 de 1993 que no correspondan a los
profesionales, esto es, que involucren cualesquiera oftras
actividades también identificables e intangibles que
evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que
impliquen el desempeno de un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompanamiento, o soporte, de lo cual se puede deducir que
caben tanto actividades con énfasis en lo intelectual, como
también algunas otras caracterizadas por la accion material del
contratista, en donde no es que el contratista no realice
actividades de cardcter intelectual (pues éstas son intrinsecas al
ser humano), sino que lo predominante es el actuar como
ejecutor, con el propdsito y finalidad de satisfacer necesidades
de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
administrativa o funcionamiento de la misma, por personas no
profesionales y que no implican el ejercicio de funciones
puUblicas administrativas, como ya se explicé en parrafos
anteriores”!’. (Negrillas fuera de texto).

Es claro entonces, que el contrato de prestacion de servicios de simple
apoyo a la gestidon, es una especie del tipo contractual de prestacion de
servicios. Su objeto contractual busca desarrollar actividades identificables
e infangibles; sin embargo, hay lugar a su celebracion en aquellos casos en
donde las necesidades de la Administracion, no demanden la presencia
de personal profesional. Igualmente, involucra actividades en donde prima
el esfuerzo fisico o mecdnico, en donde no se requiere de personal
profesional. También pueden tener lugar actividades operativas, logisticas
o asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y
sea acorde con las necesidades de la Administracion y el principio de

planeacion.

Tales connotaciones, a su vez, en tratdndose de un contrato estatal que
vincula al contratista con el Estado, no impide que haga aparicion la
nocion de contrato realidad, con ello que el interesado pueda probar la

existencia de un contrato realidad.

17 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion C, Rad. 2011-00039-
00(41719), C. P: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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2.3.4. Precedente Jurisprudencial. Importancia del precedente contenido

en senfencia de unificacion.

El precedente, es conocido como la sentencia o el conjunto de ellas,
anteriores a un caso determinado, que por su pertinencia y semejanza en
los problemas juridicos resueltos, debe necesariamente considerarse por las

autoridades judiciales al momento de emitir un fallo'e,

La relevancia de respetar el precedente atiende a razones de diversa

indole, que en todo caso se complementan.

La primera razdn, se basa en la necesidad de proteger el derecho a la
igualdad de las personas que acuden a la administracion de justicia y de
salvaguardar los principios de buena fe y seguridad juridica. Esto, debido a
que no tener en cuenta las sentencias anteriores a un caso que resulta
equiparable al analizado, implicaria el evidente desconocimiento de esos

derechos y principios.

El segundo argumento, se basa en el reconocimiento del cardcter
vinculante de las decisiones judiciales, en especial si son adoptadas por
organos cuya funcion es unificar jurisprudencia y el Honorable Consejo de
Estado, tiene tal funcidon, como se explica por el mismo en la sentencia que

como precedente se tendrd en cuenta en este asunto, lineas adelante.

Debe tenerse en cuenta, que como lo ha explicado la Corte
Constitucional, tal reconocimiento se funda en una postura tedrica que
senala que “el Derecho no es una aplicacion mecanica de consecuencias
juridicas previstas en preceptos generales, como lo aspiraba la practica
juridica de inicios del siglo XIX..., sino una prdctica argumentativa
racional”’®. Con lo cual, en Ultimas, se le otorga al precedente la categoria

de fuente de derecho aplicable al caso concreto.

18 Cfr., sobre la definicidn de precedente, las sentencias T-292 de 2006, M. P. Manuel José
Cepeda Espinosa, SU-047 de 1999 y C-104 de 1993, en ambas M. P. Alejandro Martinez
Caballero.

19 SU — 053 de 2015.
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Ahora bien, para aplicar un precedente es necesario que se den los
siguientes requisitos: i) que en laratio decidendi de la sentencia anterior se
encuentre una regla jurisprudencial aplicable al caso a resolver; ii) que
estaratioresuelva un problema juridico semejante al propuesto en el
nuevo caso v iii) que los hechos del caso sean equiparables a los resueltos

anteriormente.

De no comprobarse la presencia de estos tres elementos esenciales, no es
posible establecer que un conjunto de sentencias anteriores, constituye
precedente aplicable al caso concreto, por lo cual al juez, no le es exigible

dar aplicacién al mismo.

De otro modo, los funcionarios judiciales cuando encuentran cumplidos los
tres criterios mencionados, tienen la posibiidad de apartarse de la
jurisprudencia en vigor, siempre y cuando i) hagan referencia al
precedente que van a inaplicar vy ii) ofrezcan una justificacion razonable,
seria, suficiente y proporcionada, que dé cuenta de las razones de por qué
se apartan de la regla jurisprudencial previa. Asi, se protege el cardcter
dindmico del derecho y la autonomia e independencia de que gozan los

jueces.

Ahora bien, se ha diferenciado dos clases de precedentes, el horizontal y el
vertical, para lo cual, se fomé como pardmetro diferenciador la autoridad
que profiere el fallo que se tiene como referente. En esa medida, el
precedente horizontal, hace referencia al respeto que un juez debe tener
sobre sus propias decisiones y sobre las tomadas por jueces de igual
jerarquia, mientras que elvertical, apunta al acatamiento de los fallos
dictados por las instancias superiores en cada jurisdiccion, encargadas de

unificar la jurisprudencia.

Luego, cuando el precedente emana de los altos tribunales de justicia en
el pais (Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia y Consejo de
Estado), adquiere un cardcter ordenador y unificador obligatorio, que
busca realizar los principios de primacia de la Constitucion, igualdad,

confianza, certeza del derecho y debido proceso. Adicionalmente, se

18
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considera indispensable como técnica judicial, para mantener la

coherencia del ordenamient o020,

Resultando de esta manera, que en la prdctica juridica actual, las
instancias de unificacion de jurisprudencia son ineludibles, debido a que el
derecho es dado a los operadores juridicos a través de normas y reglas
juridicas, que no tiene contenidos semdnticos Unicos. Por tanto, el derecho
es altamente susceptible de traer consigo ambigledades o vacios, que
pueden generar diversas interpretaciones o significados que incluso, en
ocasiones deriva de la propia ambigledad del lenguaje. Eso genera la
necesidad de que sea el juez, el que fije el alcance de éste en cada caso
concreto y que haya dérganos, que permitan disciplinar esa prdctica

juridica en pro de la igualdad.

2.3.5. La prescripcion en materia de confrato realidad. Consideracion

jurisprudencial unificada.

La prescripcion, entendida como aquel fendmeno juridico que permite
gue acciones juridicas se extingan debido a la inactividad de uno de los
sujetos, es decir, por transcurso del tiempo, en lo que hace a la figura del
contrato realidad ha sido objeto de constante debate, resultando que
finalmente, la Seccién Segunda, de la Sala Contencioso Administrativa del
Honorable Consejo de Estado, ha unificado su posicidon al respecto,
unificacion que este Tribunal debe asumir?!, en razon a que se trata de
respetar el precedente jurisprudencial, en asunto de similares
connotaciones, amén del respeto del respeto a la sentencias de

unificacion, en los términos ya senalados.

20 Cfr. T-292 de 2006: “En este sentido, la vinculacién de los jueces a los precedentes
constitucionales resulta especialmente relevante para la unidad y armonia del
ordenamiento como conjunto, precisamente porque al ser las normas de la Carta de
textura abierta, acoger la interpretacion autorizada del Tribunal constituye una exigencia
inevitable.”

21 Es de anotarse que la citada sentencia de unificacion jurisprudencial, fue conocida a
nivel nacional a partir del primero de febrero de 2017, en su texto oficial, pese a la fecha
de su expedicién, por ende, en virtud de la publicidad que implica la aplicacién del
contenido jurisprudencial, serd la fecha indicada, la que determine el devenir de las
decisiones de este tribunal.
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“1. Quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con
el Estado y, en consecuencia, el pago de las prestaciones
derivadas de esta, en aplicacion del principio de la primacia de
la realidad sobre las formalidades, deberd reclamarlos dentro del
término de tres anos contados a partir de la terminacion de su
vinculo contractual.

2. Sin embargo, no aplica el fendmeno prescriptivo frente a los
aportes para pension, en atencion a la condicion periodica del
derecho pensional y en armonia con los derechos
constitucionales a la igualdad e irrenunciabilidad a los beneficios
minimos laborales y los principios de in dubio pro operario, no
regresividad y progresividad.

3. Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucion
de los dineros pagados por concepto de aportes hechos por el
frabajador como contratista, pues esto seria un beneficio
propiamente econdmico para él, que no influye en el derecho
pensional como tal (que se busca garantizar), sino en relacion
con las cotizaciones adeudadas al sistema general de seguridad
social en pensiones, que podria tener incidencia al momento de
liquidarse el monto pensional.

4. Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al
sistema general de seguridad social derivados del contrato
realidad, por su cardcter de imprescriptibles y prestaciones
periddicas, también estdn exceptuados de la caducidad del
medio de control (de acuerdo con el art. 164, numeral 1, lefra ¢
del CPACA)...

6. El estudio de la prescripcion en cada caso concreto serd
objeto de la sentencia, una vez abordada y comprobada la
existencia de la relacion laboral, pues el hecho de que esté
concernido al derecho pensional de la persona (exactamentelos
aportes al sistema de seguridad social en pensiones), que por su
naturaleza es imprescriptible, aquella no tiene la virtualidad de
enervar la accion, ni la pretension principal (la nulidad del acto
administrativo que nego la exist encia del vinculo laboral).

7. El Juez Contencioso - Administrativo se debe pronunciar,
aunque no se haya deprecado de manera expresa, respecto a
los aportes al sistema de seguridad social en pensiones, una vez
determinada Ila existencia del vinculo Iaboral entre el
demandante y la agencia estatal accionada, sin que ello
implique la adopcion de una decision extrapetita, sino una
consecuencia indispensable para lograr la efectividad de los
derechos del trabajador...”?2

22 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Segunda. Sentencia
de Unificacién de fecha 25 de agosto de 2015. Radicacién No. 2013-00260-01 (0088-2015).

20
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2.3.6.- Caso concrefo.

Como se planted al instante de asumir la problemdatica en cuestion, la Sala
se limitard a estudiar los argumentos expuestos, procediendo asi, a
examinar los elementos materiales probatorios que reposan en el plenario,

en aras de resolver el problema juridico proyectado.

Para ello, se tiene recopilado el siguiente acervo probatorio relevante:

-. Copia de contratos de prestacion de servicios, suscritos por el Alcalde del
MUNICIPIO de SAN ANTONIO DE PALMITO vy el demandante,

correspondientes a los siguientes periodos:

2008: (FIs. 17 -19):

2 mayo — 2 agosto. Objeto: “Prestar sus servicios como de apoyo a la

gestion en los Programas de Bienestar Social del Adulto Mayor del

Municipio de San Antonio de Palmito (Sucre)”.

4 agosto — 4 noviembre. Objeto: “Prestar sus servicios como de apoyo a la

gestion en los Programas de Bienestar Social del Adulto Mayor del

Municipio de San Antonio de Palmito (Sucre)”.

1 — 31 diciembre. Objeto: “Prest ar sus servicios como de apoyo a la gestion

en los Programas de Bienestar Social del Adulto Mayor del Municipio de

San Antonio de Palmito (Sucre)”.

2009: (Fls. 20 - 22):

3 febrero — 3 mayo. Obijeto: “Prestar sus servicios como de apoyo a la

gestion en los Programas de Bienestar Social del Adulto Mayor del

Municipio de San Antonio de Palmito (Sucre)”.

12 mayo — 12 agosto. Objeto: “Prestar sus servicios como de apoyo a la

gestion en los Programas de Bienestar Social del Adulto Mayor del

21
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Municipio de San Antonio de Palmito (Sucre)”.

10 septiembre — 31 diciembre. Objeto: “Prestar sus servicios como de apoyo

a la gestion en los Programas de Bienestar Social del Adulto Mayor del

Municipio de San Antonio de Palmito (Sucre)”.

2010: (Fls. 23 —24):

20 enero — 20 agosto. Objeto: “Prestar sus servicios como de apoyo a la

gestion en los Programas de Bienestar Social del Adulto Mayor del

Municipio de San Antonio de Palmito (Sucre)™.

7 octubre — 31 diciembre. Objeto: “Prest ar sus servicios como de apoyo a la

gestion en los Programas de Bienestar Social del Adulto Mayor del

Municipio de San Antonio de Palmito (Sucre)™.

2011: (Fls. 25 - 26):

22 febrero — 22 mayo. Objeto: “Prestar sus servicios como de apoyo a la

gestion en los Programas de Bienestar Social del Adulto Mayor del

Municipio de San Antonio de Palmito (Sucre)”.

1° junio — 31 diciembre. Objeto: “Prestar sus servicios como de apoyo a la

gestion en los Programas de Bienestar Social del Adulto Mayor del

Municipio de San Antonio de Palmito (Sucre)”.

2012: (Fls. 27 — 44):

2 febrero — 2 mayo. Objeto: “Prestar sus servicios como de apoyo a la

gestion en los Programas de Bienestar Social del Adulto Mayor del

Municipio de San Antonio de Palmito (Sucre)™.

7 mayo — 7 agosto. Objeto: “Prestar sus servicios como de apoyo a la

gestion en el programa de Adult os Mayores en el Municipio de San Antonio

de Palmito”.

22
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9 agosto — 2 noviembre. Objeto: “Prestar sus servicios como de apoyo a la

gestion en el programa de Adult os Mayores en el Municipio de San Antonio

de Palmito”.

192 noviembre — 23 diciembre. Objeto: “Prest ar sus servicios como de apoyo

a la gestion en el programa de Adultos Mayores en el Municipio de San

Antonio de Palmito”.

2015: (Fls. 45 - 50):

14 enero — 14 octubre. Objeto: “Prestar sus servicios como de apoyo a la

Secretaria de Educacion en los programas y proyectos de promocion de
lectura urbana vy rural en el Municipio de San Antonio de Palmito,

Departamento de Sucre”.

-. Certificado expedido por la Secretaria General de la Alcaldia Municipal
de San Antonio de Palmito el dia 18 de noviembre de 2015, en los que se
relacionan los anteriores contratos de prestacion de servicios de apoyo a

la gestion.23

-. Copia de comprobantes de pago a favor del accionante,

correspondientes a algunos de los periodos anteriormente descrit 0s24,

-. Copia de oficios (adiados 22 de febrero, 17 de marzo, 19 de marzo, é de
mayo, 16 de mayo, 22 de mayo, 29 de mayo, 25 de junio, 29 de julio, 28 de
agosto, 16 de septiembre, 8 de noviembre de 2008), en los que se extiende
la invitacion de sendos eventos sociales y culturales a varios funcionarios de

la administracion municipal de San Antonio de Palmito25,

-. Copia de la Circular N° 001 de 6 de mayo de 2010, en virtud de la cuadl,
el Alcalde del Municipio de San Antonio de Palmito, se dirige @

“funcionarios de Ila Alcaldia Nomina y Contrato”, para solicitar

23 FIs. 127 — 131, cuaderno de primera instancia.
24 Folios 51 - 64, cuaderno de primera instancia.
25 Folios 65 — 82 y 85, cuaderno de primera instancia.
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actualizacion de hojas de vida?e,

-. Copia de la Circular N° 002 de 13 de julio de 2011, en virtud de la cual, el
Alcalde del Municipio de San Antonio de Palmito, se dirige a “funcionarios
de la Alcaldia”, para “recordar que la duracion mdxima de la jornada
ordinaria de trabajo es de ocho (8) horas al dia, en el siguiente horario: De
8:00am a 12Myde 2:00 pom a 6:00 pm."27

-. Oficio de 5 de enero de 2013, suscrito por la Secretaria de Salud del
Municipio de San Antonio de Palmito y dirigido al accionante,
recorddndole "que la hora de llegar a la oficina es a las 8:00 am hasta las
12 am y de 2:00 pm hasta las 6:00 am como coordinador del Programa

Adulto Mayor adscrito a esta oficina debe cumplir con el horario

establecido en la Alcaldia Municipal ."28

-. Acta de entrega de la “dotacion bibliotecaria en el marco del Plan
Nacional de Lectura y Escritura”, adiada 9 de abril de 2013, firmada por la
Directora Biblioteca Nacional de Colombia, el Alcalde Municipal de San

Antonio de Palmito y por el accionante, en calidad de bibliotecario??.

-. Oficio de 7 de enero de 2014, suscrito por el Secretario de Educacion del
Municipio de San Antonio de Palmito y dirigido al accionante, solicitdndole
“permanecer en la biblioteca municipal cumpliendo con el horario
establecido de 8:00 Am a 12: 00 Pm yde 2:00 Pm a 05: Pm, para garantizar

la eficiencia del servicio que presta la bibliot eca publica.”30

-. Certificado expedido por el rector de la Institucion Educativa Indigena
San Antonio de Palmito, el dia 20 de diciembre de 2014, en el que
manifiesta que “el sefior WILLIAM ANTONIO TAMARA VERGARA, ...
encargado de la Biblioteca Municipal, dictd charlas de sensibilizacion de

Lectura y Escritura a los estudiantes del bloque 1 Cuarto y Quinto Grado

26 Fl. 83, cuaderno de primera instancia.
27 Fl. 84, cuaderno de primera instancia.
28 FI. 90, cuaderno de primera instancia.
29 F. 92, cuaderno de primera instancia.
30 Fl. 94, cuaderno de primera instancia.

24



Nulidad y Restablecimiento delDerecho
Exp No. 70-001-33-33-001-2016-00091-01

bloque 2 Estudiantes de Sexto, Séptimo, Octavo y Noveno Grado, los dias
4,5,6,7y8delmesde agosto del 2014 ."31

-. Certificado expedido por el Secretario de Educacion Municipal de San
Antonio de Palmito, el dia 25 de noviembre de 2014, en el que se expresa
que “el sefior WILLIAM ANTONIO TAMARA VERGARA,... se encuentra
desempenando sus funciones en calidad de apoyo a los servicios que
presta en la bibliot eca publica municipal, porlo tanto cuenta con nuestro
respaldo para participar en el encuentro de bibliotecarios a realizarse 10s

dias 27 y 28 en el municipio de Toly". 32

-. Copia de “compromiso para dotacion condicionada de comput adores,
material didactico cultural educativo ylibros de escrit ores sucrenos, como
apoyo Y fortalecimiento alared bibliotecas publicas del Departamento de
Sucre” de fecha diciembre de 2014, suscrito por el Gerente del Fondo Mixto
de Cultura de Sucre, el Alcalde del Municipio de San Antonio de Palmito y
el sefior WILLIAM ANTONIO TAMARA VERGARA .33

-. Copia de acta de recibo de equipos, suscrita el dia 13 de febrero de
2015, por el senor Moisés Florez y el accionante, en calidad de asistente de

la Biblioteca Municipal.34

-. Copia de Acta N° 01, suscrita el 18 de junio de 2015, por el Director del
Centro Educativo Indigena Algodoncillo, un tallerista y el senor WILLIAM
ANTONIO TAMARA VERGARA, en la que se lee: “siendo las 9:00 am del 18
de Junio de 2015 se llevd a cabo en el aula multiple del Centro Educativo
Indigena Algodoncillo una capacit acion sobre medio ambient e dirigida a
los estudiantes de los grados tercero (3°), cuarto (4°) y quinto (5°).
Auspiciada por la alcaldia municipal de San Antonio de Palmito,

Coordinada por: William Tamara Vergara,..."35

31 Fl. 96, cuaderno de primera instancia.

32 Fl. 98, cuaderno de primera instancia.

33 FIs. 100 — 101, cuaderno de primera instancia.
34 Fls. 104 — 105, cuaderno de primera instancia.
35 F. 120, cuaderno de primera instancia.
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-. Copia de certificado de asistencia del accionante al “SEGUNDO
ENCUENTRO DEPARTAMENTAL DE BIBLIOTECAS PUBLICAS DE SUCRE”,
durante los dias 27 y 28 de noviembre de 2014.3¢

-. Copia de varias fotografias, en donde se registra al accionante

participando en varias actividades educativasd’,

-. Copia de varios recibos de pago a favor del accionante, por concepto

de fransporte, durante los anos 2014 y 2015.38

-. Peticién radicada por el accionante el dia 28 de diciembre de 2015, ante
las instalaciones de la Alcaldia Municipal de San Antonio de Palmito,
requiriendo “fodoslos salariosinsolut os, las prest aciones sociales, reembolso
de cotizaciones pensionales, intereses e indexaciones,... por el tiempo
prestado como Auxiliar de Apoyo a la Gestidn,... correspondiente al

fiempo comprendido entre el 1° de febrero de 2008 y el 31 de octubre de
2015."%7

-. Copia del oficio adiado 25 de enero de 2016, por medio del cual, el
Alcalde del MUNICIPIO de SAN ANTONIO DE PALMITO, le negd al actor, el
reconocimiento y pago de las prestaciones y acreencias, que a su juicio
tenia derecho.40

También se recibieron los testimonios de las siguientes personas:

-. Sindulfo Manuel Estrada Osorio:

“conoci al senor William Tamara, desde que fui empleado con el
Municipio de San Antonio de Palmito,... ademds estudio
conmigo...

En el 2008, en abril, ingresa mi abuela al programa de adulto
mayor, ... quien me recibe a mi'y a mi abuela, es el senor William

36 Fl. 132, cuaderno de primera instancia.

37 Folios 134 — 141, cuaderno de primera instancia.
38 Folios 142 — 143, cuaderno de primera instancia.
37 Folios 145 — 147, cuaderno de primera instancia.
40 Folios 148 - 149, cuaderno de primera instancia.
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Tamara Vergara, era la persona encargada de ese entonces de
manejar el programa de adulto mayor, siempre que iba a
llevarla, en la oficina me recibia era el senor William Vergara
Tamara, cuando le entregaban los mercados, William era el que
me entrega el mercado, cuando habia actividades ludicas,
William era el que atendia mi abuela, cuando habia brigadas de
salud, William era la persona que organizaba toda la logistica.

Luego, en el ano 2010, ingrese como empleado publico en la
Alcaldia Municipal y cuando ingreso, nuevamente me encuentro
con William en la oficina del programa de adulto mayor; nos
encontrdbamos a las ocho de la manana, nos daban los buenos
dias, como siempre se hace en las oficinas y a las doce saliamos
a almorzar, nuevamente a las dos y cuando saliamos en la tarde.
En el 2013, lo trasladan a él en el 2013, cuando lo frasladan ya yo

estaba trabajando en Ila biblioteca en Ila Sala de Sistemas. A

William lo trasladan porque le tocaba atender todo el tema de

libros porque la sehfora que atendia la biblioteca era de la

tercera edad y no podia ya atender ninos, y por eso lo

trasladaron. Ahi estuvo en el ano 2013y 2014.

En el 2015, lo trasladan nuevamente a la Alcaldia, a cumplir otras
funciones.

Mientras estaba en Ila biblioteca, me consta que el Alcalde lo

delegaba para cuando el Ministerio de Educacién invitaba las
invitaciones para hacer encuentros de bibliotecas publicas en

ofros municipios,...William era él que asistia a esos encuentros, la

Alcaldia era la que corria con todos esos gastos de transporte y

alimentacion. Hacia actividades en los corregimientos en las

instituciones educativas,... a él lo invitaban a hacer esas charlas,

manejos de libros en otros corregimientos.

En el ano 2015, cuando lo trasladan nuevamente a la Alcaldia

asistia normal, a la misma hora, salia a la misma hora, siempre le

ddbamos los buenos dias al jefe de personal, el doctor Rafael

Montes.
... afinales del 2015 lo asignan a jefe de presupuest o.
PREGUNTA: ... como era la modalidad de la vinculacion del sefor

William con el Municipio de San Antonio de Palmito. RESPUESTA:
Era por contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestidn,

pero también tengo claro que cuando estuvo en la biblioteca

durante el 2013 y 2014, en ese periodo de tiempo tampoco le

pagaron, tanto a él como a mi no nos pagaban. PREGUNTA: ...
que tipo de funciones desempenaba el senor William para el
Municipio de San Antonio de Palmito, en los diferentes cargos
que usted senald a lo largo de su declaracion. RESPUESTA:
Cuando estuvo en el 2010, que fue cuando yo ingrese, era la
persona que atendia a las personas de adulto mayor cuando
hacian las programaciones de entrega de mercados,
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actividades ludicas, brigadas, todo esa parte de logistica se
encargaba William. PREGUNTA: Cuando ingresa a la biblioteca
en el afio 2013, que funciones desempenaba. RESPUESTA: El era
el que se encargaba de atender a los ninos a ayudar a hacer las
tareas a los ninos, si los ninos iban a consultar en libros, él era
quien iba al estante y agarraba el libro, dependiendo la tarea del
nino, y le entregaba el libro, ésea le facilitaba el libro al nino,
donde podia conseguir la tarea y muchos nifos que no sabian, él
le conseguia la tarea. PREGUNTA: En el ano 2015 que funciones
hacia el senor William. RESPUESTA: Al final del 2015, cuando
ingresa a presupuesto, él era quien entregaba los CDP, él era la
persona encargada con toda la disponibilidad del municipio.
PREGUNTA: Durante los anos, existia alguna una persona que le
impartiera directrices, ordenes o coordinaciones para la labor
que ejercia el senor William Antonio en el Municipio de Palmito.
RESPUESTA: El tenia su jefe inmediato, cuando estaba en el
adulto mayor, es decir, de 2008 a 2013, €l tenia a la doctora
Sania Baleta quien era su jefe inmediato, la doctora Samia Baleta
era la gestora social del Municipio. Cuando lo pasan a la
biblioteca, su jefe inmediato era la senora Lesbia Montes Abdala,
era nuestra jefa inmediata, porque ahi estaba ély yo. PREGUNTA:
Y en el ano 2015. RESPUESTA: El alcalde, era su jefe inmediato.
PREGUNTA: Cuando dice que era su jefe inmediato, por qué le
consta esa situacién. RESPUESTA: Claro, cuando estdbamos en la
biblioteca, la sefora Lesbia Montes ella nos exigia que teniamos
que llegar a las ocho, saliamos a las doce, entrabamos a las dos
y saliamos a las cinco; aparte de eso, el Ministerio de Educacion
mandé un comunicado donde nos decia que no podiamos salir a
las cinco, sino a las seis de la tarde, entonces salian todos los
empleados a las cinco, menos él y yo, saliamos a las seis, porque
era una exigencia del ministerio. PREGUNTA: Eso era para los anos
2013 y 2014. RESPUESTA: Si. PREGUNTA: Y para los otros afos, 2008
a 2010 y finales de 2015 RESPUESTA: Del 2008 a 2010, no me
consta porque no me encontraba laborando en ese lapso de
tiempo, pero me consta que estaba ahi, cuando llevaba a mi
abuela PREGUNTA: Y en el 2015, cuando estaba en presupuest o.
RESPUESTA: Claro que si me consta, porque luego que a él lo
trasladan, me trasladan a mi, y yo estaba al lado de su oficina,
porque yo era el auxiliar del contador Carlos Pacheco.
PREGUNTA: En el ano 2015, que tipo de drdenes o directrices
recibia. RESPUESTA: El no entregaba CDP sin la autorizacién del
alcalde. PREGUNTA: ... el senor William por esa prestacion del
servicio que usted menciona devengaba alguna
contraprestacion. RESPUESTA: En el 2013 y 2014, que estdbamos
juntos en la biblioteca, ni a él ni a mi nos pagaban el sueldo, en
ese periodo. PREGUNTA: Y en los demds tiempos. RESPUESTA: Sile
pagaban. PREGUNTA: Durante esos periodos, el senor William
Antonio Tamara Vergara podia enviar personas o terceras
personas a ocupar o gjercer esas actividades o si por el contrario
debia hacerlas personalmente. RESPUESTA: En la Alcaldia nunca
permitieron que nosotros envidramos a otra persona a ejercer
nuestras actividades, siempre nos exigia que tenia que ser
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personalmente. PREGUNTA: Sabe quién entregaba los element os
de trabajo papeleria, archivadores, computadores, lo que
necesitaba el senor William Antonio Tamara Vergara para ejercer
sus actividades. RESPUESTA: Quien dotaba era la Alcaldia
Municipal de San Antonio de Palmito, todas las herramientas de
trabajo, porque éramos empleados de la biblioteca municipal.
PREGUNTA: El senor William Tamara durant e todo ese tiempo que
usted narra, 2008 a 2015 tuvo alguna interrupcion en la
prestacion de sus servicios o si por el contrario fue continua.
RESPUESTA: Todo fue continuo, desde que inicié. De hecho para
ausentarse de la alcaldia, tenia que pedir permiso al jefe de
personal de la alcaldia municipal de San Antonio de Palmito, no
a su jefe inmediato, sino al jefe de personal. PREGUNTA: A él Io
capacitaban. RESPUESTA: A él lo enviaban a capacitaciones, a
encuentros de bibliotecarios, exactamente en Camino Verde en
Tolu.”

-. Leila Judith Baleta Tdmara:

“En el 2008 me encontraba como secretaria del Alcalde, y al
senor William le hacen un contrato como apoyo a la gestion en
la oficina de asuntos sociales. Desde ese tiempo él laboraba con
nosofros en las instalaciones de la Alcaldia, yo era la secretaria
del Alcalde y estaba pendiente de funciones que el Alcalde nos
dejaba y el muchacho llegaba a las oficinas, hacian reuniones,
cumplia horario, se le llamaba, eso fue en el aino 2008 hasta el
2012, estaba en Ila oficina de asuntos sociales con nosotros.

En el 2013, hacia adelante se le hace un contrato con Ila
biblioteca, pero siempre se le llamaba, se le utilizaba, se les
concedian los vidticos para trasladarse a otra civdad o
municipio, se le daba papeleria, el tema de logistica.

PREGUNTA: Que tipo de funciones ejercia y cudl era el cargo, en
especifico, el que ejercia el sefior William. RESPUESTA: El estaba en
asunt os sociales, en el programa de adulto mayor, estaba como
apoyo en esa oficina, recogia firma de ancianos, su
documentacion, hacia reuniones; a veces que estaba libre, se
utilizaba para trasladar documentos. PREGUNTA: Tenia un jefe
inmediato. RESPUESTA: Si. en ese periodo si, su jefe inmediato era
la coordinadora de asuntos sociales. PREGUNTA: Que tipo de
ordenes o directrices le impartian. RESPUESTA: .... En ese tiempo
tenia que trasladarse a recoger documentacion de ancianos, era
el encargado de organizar los eventos. PREGUNTA: Del ano 2012
hacia adelante, que tipos de funciones desempenaba el senor
William Antonio Tdmara Vergara en el Municipio de San Antonio
de Palmito. RESPUESTA: El sequia con nosotros, se le asignaban las
mismas funciones, pero en el 2013 se vincula a la biblioteca, el
Alcalde decide y le hacen un contrato y pasa a la biblioteca, su
jefe inmediato era la secretaria de educacién de ese momento,
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pero el Alcalde me delegaba funciones y yo lo utilizaba, para
cuando se podia hacer reuniones, se mandaba mucho para
capacitaciones, se les daba vidticos y él era quien asistia a las
invitaciones de bibliotecas. PREGUNTA: Dentro de ese término
que usted conocio laborando al sehor William Tadmara Vergara
en el Municipio de San Antonio de Palmito tuvo alguna
interrupcion en sus funciones. RESPUESTA: No. PREGUNTA: Le
constaba si el senor William Tdmara devengaba alguna
contraprestacion por los servicios prestados al Municipio de San
Antonio de Palmito. RESPUESTA: Si, a él le pagaban. PREGUNTA: Le
pagaban por prestaciones sociales. RESPUESTA: No, solo se le
hacia el contrato por el término determinado. PREGUNTA:
Cumplia horario. RESPUESTA: Sicumplia horario. PREGUNTA: Puede
indicar cudl era el horario. RESPUESTA: Si, el incluso algunas veces
llegaba mads temprano y corria de largo, se le mandaba hacer
almuerzos, pero siempre cumplia de ocho a doce y de dos a seis.
PREGUNTA: Durante esos periodos, el senor William Antonio
Tamara Vergara podia enviar personas o terceras personas A
ocupar o ejercer esas actividades o si por el contrario debia
hacerlas personalmente. RESPUESTA: No senor, siempre fue
personal.”

Del andlisis de las pruebas que reposan en el expediente, se encuentra
acreditado sin lugar a dudas, la prestacion personal del servicio de apoyo
a la gestion en los Programas de Bienestar Social del Adulto Mayor del
sefior WILLLAM ANTONIO TAMARA VERGARA, atendiendo el objeto
contractual pactado en los contratos de prestacion de servicios, suscritos
entre ély el Alcalde del MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DE PALMITO.

Asimismo, se encuentra probado que durante la prestacion de sus servicios,
el actor, recibié una contfraprestacion econémica, segun se desprende de
las ordenes y contratos de prestacion de servicios (valores pactados,
pagaderos en mensualidades: $1.384.500.00, $861.448.00, $1.490.700.00,
$2.446.329.00, $3.955.000.00, $1.700.000.00, $2.174.130.00, $5.242.069.00,
$3.450.000.00, $1.150.000.00, $1.342.000.00) y los comprobantes de
egresos, expedidos por el Tesorero de la administracién municipal de SAN
ANTONIO DE PALMITO.

De igual forma, y como cuestion vertebral del presente asunto, la Sala
encuenfra demostrado la vinculacion del actor con el ente territorial,

durante tres periodos, debidamente delimitados, asi:
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1. Desde el 2 de mayo de 2008 hasta el 23 de diciembre de 2012;
2. Durante los anos 2013, 2014 y
3.Entre el 14 de enero y el 14 de octubre de 2015.

-. De la vinculaciéon durante el periodo 2 de mayo de 2008 hasta el 23 de
diciembre de 2012.

Ahora bien, con relacion a la existencia de la subordinacion, punto

medular que alega el recurrente, se observa que la relacion entre el actor
y el MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DE PALMITO - SUCRE, durante el lapso - 2
de mayo de 2008 - 24 de diciembre de 2012- se vio rodeada de unas
condiciones particulares, que permiten a esta Sala sostener, en este caso,
que se tratd de un vinculo subordinado y sin autonomia del contratista, por

ende, de una relacion laboral entre las partes.

Al efecto, en primer lugar, se tiene que los marcos temporales de la
relacion entre la administracion municipal de San Antonio de Palmito y el
demandante, desbordaron los limites de permanencia, para distinguir el

contrato de prestacion de servicios de la relacion laboral.

En segundo lugar, las pruebas que reposan en el expediente, permiten
concluir, que desde el inicio de la relacidon entre las partes -en los topes
facticos ya definidos, esto es, aquellos que tienen soporte documental en
confrato estatal-, al accionante no se le dio plena autonomia para la
prestacion de sus servicios profesionales como gestor en los Programas de
Bienestar Social del Adulto Mayor, pues, el lugar, horario y disponibilidad de
tiempo, para impartir la gestion, estaban sujetos a la determinacion del

coordinador o gestor social, perteneciente a la administracion municipal.

Aunado a ello, los testimonios fueron coincidentes en cuanto a ciertas
condiciones facticas, que rodeaban la prestacion personal del servicio del
sefior WILLIAM ANTONIO TAMARA VERGARA con el MUNICIPIO DE SAN
ANTONIO DE PALMITO y son categdricos al afirmar, que i) se dedicaba
como gestor del programa social de adulto mayor, i) cumplia un horario

laboral, iii) dicho horario comprendia dos jornadas, una matutina desde las
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ocho hasta las doce y una vespertina, desde las dos a cinco o seis, iv) la
gestion iba dirigida al grupo poblacional de la tercera edad del Municipio
de San Antonio de Palmito, v) Recibia instrucciones y ordenes del
coordinador o gestor social del ente territorial, vi) los vidticos para
trasladarse a eventos oficiales, eran sufragados por la administracion
municipal v) que les constaba todo lo anterior, porque ellos también,
porque estuvieron vinculados con el Municipio, lo cual denota para la Sala
una afinidad entre las declaraciones, que ofrecen serios motivos de
credibilidad.

Dilucidado lo anterior, la Sala, agrega, que en el expediente se vislumbra
una evidente falta de actividad probatoria de la entidad accionada,
respecto de supuestos concernientes a que el desarrollo y los horarios de la
labor desempenados por el accionante, no coincidian con ofros
profesionales pertenecientes al municipio o que no podia ejecutarse con
empleados de planta o que se requerian conocimientos especializados,
provocando con ello, que se llegue a un convencimiento pleno, de la
desnaturalizacion de la relacion contractual, invocada y demostrada por

la parte demandante.

Ahora bien, respecto de la prescripcion de los derechos derivados de la
desnaturalizacion del contrato realidad, el Honorable Consejo de Estado

unifico su posicion alrespecto, bajo los siguientes términos:

“1. Quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con
el Estado y, en consecuencia, el pago de las prestaciones
derivadas de esta, en aplicacion del principio de la primacia de
la realidad sobre las formalidades, deberd reclamarlos dentro del
término de tfres anos contados a partir de la terminaciéon de su
vinculo contractual.

2. Sin embargo, no aplica el fendmeno prescriptivo frente a los
aportes para pension, en atencion a la condicion periddica del
derecho pensional y en armonia con los derechos
constitucionales a la igualdad e irrenunciabilidad a los beneficios
minimos laborales y los principios de in dubio pro operario, no
regresividad y progresividad.

3. Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucion
de los dineros pagados por concepto de aportes hechos por el
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frabajador como contratista, pues esto seria un beneficio
propiamente econdémico para él, que no influye en el derecho
pensional como tal (que se busca garantizar), sino en relacion
con las cotizaciones adeudadas al sistema general de seguridad
social en pensiones, que podria tener incidencia al momento de
liquidarse el mont o pensional.

4. Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al
sistema general de seguridad social derivados del contrato
realidad, por su cardcter de imprescriptibles y prestaciones
periddicas, también estdn exceptuados de la caducidad del
medio de conftrol (de acuerdo con el art. 164, numeral 1, lefra ¢
del CPACA)...

6. El estudio de la prescripcion en cada caso concreto serd
objeto de la sentencia, una vez abordada y comprobada la
existencia de la relacion laboral, pues el hecho de que esté
concernido al derecho pensional de la persona (exactamentelos
aportes al sistema de seguridad social en pensiones), que por su
naturaleza es imprescriptible, aquella no tiene la virtualidad de
enervar la accion, ni la pretension principal (la nulidad del acto
administrativo que nego la exist encia del vinculo laboral).

7. El Juez Contencioso - Administrativo se debe pronunciar,
aunque no se haya deprecado de manera expresa, respecto a
los aportes al sistema de seguridad social en pensiones, una vez
determinada Ila existencia del vinculo Iaboral entre el
demandante y la agencia estatal accionada, sin que ello
implique la adopcion de una decision extrapetita, sino una
consecuencia indispensable para lograr la efectividad de los
derechos del trabajador...”4!

También dictamind la Alta Corporacion:

“Pero en aquellos contratos de prestacion de servicios, pact ados
por un interregno determinado y que la ejecucion entre uno y
otro tiene un lapso de interrupcion, frente a cada uno de ellos
habrd de andalizarse la prescripcion a partir de sus fechas de
finalizacion, puesto que uno de los fundamentos de la existencia
del contrato realidad es precisamente la vocaciéon de
permanencia en el servicio. Por consiguiente, le corresponderd al
juez verificar si existié o no la citada interrupcion contractual, que
serd excluida de reconocimiento y examinada en detalle en
cada caso particular, en aras de proteger los derechos de los
trabajadores, que han sido burlados por las autoridades
administrativas al encubrir una relacién laboral bajo contratos de

41 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Segunda. Sentencia
de Unificacidn de fecha 25 de agosto de 2015. Radicacién No. 23001-23-33-000-2013-
00260-01 (0088-2015). Demandante: Lucinda Maria Cordero Causil. Demandado:
Municipio de Ciénaga de Oro - Cdérdoba.
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prestacion de servicios.”

Atendiendo lo anterior y en aplicacion del precedente judicial descrito, el
cual es deber asumirlo por parte de este Tribunal, amén del respeto a las
sentencias de unificacion del mdximo dérgano de lo contencioso
administrativo, la Sala debe precisar, que el término de prescripcion en el
presente caso, debe contabilizarse a partir de la terminacion de cada uno
de los vinculos identificables por la Sala, como verdaderas relaciones

laborales.

Siendo asi y como quiera que la reclamacion administrativa (establecida
en aplicacién del principio de la “primacia de la realidad sobre las
formalidades” y bajo la figura del “contrato —realidad”), se realizd el 28 de
diciembre de 2015, se tiene que los derechos prestacionales, salvo los
pensionales, derivados de la relacion laboral suscitada desde el desde el 2

de mayo de 2008 hasta el 23 de diciembre de 2012, se encuentran

prescrit os.

Sin embargo, tal sancion procesal no aplica en lo relacionado a la peticidon
pensional — Declaratoria del tiempo de servicio desempenado para
efectos pensiones y cotizaciones de aportes con destino al Sistema de
Seguridad Social en pensiones -, de conformidad con el novisimo
precedente jurisprudencial, de obligatorio cumplimiento para la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Motivo por el cual, se

modificard la providencia en ese aspecto.

-. De la vinculacion durante los anos 2013 y 2014.

Frente a este periodo, la Sala no encuentra acredita una verdadera
relacion laboral propiamente dicha, y que ademds, pueda producir el

reconocimiento y pago de prestaciones sociales, por las siguientes razones:

a. No hay prueba que acredite la celebraciéon de algun contrato con la
administraciéon municipal y con ello, alguna certificacion oficial al respecto,

es decir, carece el proceso de soporte documental para demostrar una
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vinculacién contractual del sefior WILLLAM ANTONIO TAMARA VERGARA
con el MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DE PALMITO.

b. No se encuentran establecidos claramente los extremos temporales, las
funciones desempenadas por el accionante, ni tampoco, si recibia alguna
contraprestacion econdmica por las tareas que se dice haber realizado en
la biblioteca municipal de SAN ANTONIO DE PALMITO.

c. Ante la carencia de la celebracion de contratos estatales (por escrito),
el dicho de un solo testigo, concerniente a que el senor WILLIAM ANTONIO
TAMARA VERGARA pasaba todo el dia en la biblioteca colabordndoles a
los ninos a realizar sus tareas y que asistia a eventos departamentales de
bibliotecas, eso por si solo, no constituye un criterio suficiente para dar por
cumplido los tres elementos esenciales de una relacion laboral: actividad

personal del servicio, continuada subordinacion y contraprest acion.

d. En el evento de haberse ejecutado prestaciones a favor de la
administracion municipal de SAN ANTONIO DE PALMITO, tal labor loable, no
puede desarticular el sistema que gobierna la funcion publica en nuestro
Estado. Recuérdese que los articulos 122 y 123 de la Constitucion Politica

disponen claramente:

“ARTICULO 122.No habrd empleo publico que no tenga
funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de
cardcter remunerado se requiere que estén contemplados en la
respectiva planta y previst os sus emolument os en el presupuest o
correspondiente.

Ningun servidor publico entrard a ejercer su cargo sin prestar
juramento de cumplir y defender la Constitucion y desempenar
los deberes que le incumben.

(.)"

“ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las
corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Est ado
y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por
Servicios.
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Los servidores publicos estdn al servicio del Estado y de la
comunidad; ejercerdn sus funciones en la forma prevista por la
Constitucion, laleyyel reglamento.

La ley determinard el regimen aplicable a los particulares que
temporalmente desempenen funciones publicas y regulard su
gjercicio.”

En ese orden de ideas, la Sala se inclina por confirmar la decision que tomo

el A quo de no hacer reconocimiento alguno, con relacion a este periodo.

Frente al Ultimo periodo 14 enero — 14 octubre 2015, como quiera que no

fue objeto de apelacion, la Sala no emitird pronunciamiento al respecto.

Asi las cosas, este Tribunal procederd a modificar la sentencia, con relaciéon
al reconocimiento de los derechos pensionales durante el periodo atrds

indicado.

2. 5.- Costas procesales.

En virtud de lo anterior y siendo consecuentes con lo dispuesto en los

articulo 365y 366 del C. G. del P., no se condena en costas.

En mérito de lo expuesto la Sala Primera de Decision Oral del Tribunal
Administrativo de Sucre, Administrando Justicia en nombre de la Republica

de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: MODIFICAR el numeral segundo de la sentencia de 8 de
noviembre de 2017, proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral

del Circuito de Sincelegjo, en el siguiente sentido:

“A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENESE al

Municipio de San Antonio de Palmito a pagar una suma de
dinero equivalente a todas las prestaciones legales que percibe
un empleado publico que desempene funciones similares de
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Gestion en Programas y Proyectos de Promocion de Lectura
Urbana y Rural — adscrito a la Secret aria de Educacion Municipal
de San Antonio de Palmito o de otra Secret aria o dependencia,
a favor del senor WILLIAM ANTONIO TAMARA VERGARA, desde el
14 de enero hasta el 14 diciembre de 2015.

El tiempo laborado por el sefor WILLAM ANTONIO TAMARA
VERGARA con el ente demandado desde el 2 de mayo de 2008
hasta el 23 de diciembre de 2012 y desde 14 de enero hasta el 14
diciembre de 2015, se debe computar para efectos pensionales.
En consecuencia, se le deberd pagar los valores de las
cotizaciones o aportes al fondo pensional que haya elegido el
demandante, causados dentro de los periodos aludidos.

Si existe diferencia entre los aport esrealizados como conftratistay
los que se debieron efectuar, se deberd cotizar al respectivo
fondo de pensiones |la suma faltante por concepto de aportes a
pension solo en el porcentaje que le correspondia como
empleador, por lo que el actor deberd acredit ar las cotizaciones
que realizd al mencionado sistema durante sus vinculos
contractuales y en la eventualidad de que no las hubiese hecho
o existiese diferencia en su contra, tendrd la carga de cancelar o
completar, segun el caso, el porcentaje que le incumbia como
frabajador.

Las sumas que deberd cancelar la entidad accionada por
concepto de aportes para pension se actualizaran de acuerdo
con la formula segun la cual el valor presente (R) se determinard
al multiplicar el valor hist érico (Rh) por el guarismo que resulta de
dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el
DANE (vigente a la fecha de la sentencia) por el indice inicial
(vigente a la fecha de la causacion de la prestacion). La formula
que debe aplicarla entidad demandada es la siguient e:

R = Rh x Indice final

Indice inicial
Se aclara que por tratarse de obligaciones de tracto sucesivo,
dicha férmula debe aplicarse mes por mes, conforme el indice

inicial es el vigente al momento de la causacion de cada uno de
ellos”.

CONFIRMAR en lo restante el fallo.

SEGUNDO: NO CONDENAR en condena en costas.

37



Nulidad y Restablecimiento delDerecho
Exp No. 70-001-33-33-001-2016-00091-01

TERCERO Ejecutoriado este proveido, enviese el expediente al Juzgado de
origen para lo de su resorte. CANCELESE su radicacién, previa anotacion en
el Sistema Informdtico de Administracion Judicial Justicia XXI.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Estudiado y aprobado en sesion de la fecha, ActaNo.0139/2018

Los Magistrados,

RUFO ARTURO CARVAIJAL ARGOTY

EDUARDO JAVIER TORRALVO NEGRETE ANDRES MEDINA PINEDA
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