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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
Sala Segunda de Decisién Oral

Sincelejo Sucre, veintitrés (23) de octubre de dos mil catorce (2014)

M. P. RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

RADICACION:  70-001-23-33-000-2013-00320-00
DEMANDANTE: MELISSA MARIETH MENDOZA YEPES
DEMANDADA: MUNICIPIO DE SUCRE - SUCRE
NATURALEZA: NULIDAD Y REST. DEL DERECHO

Procede |la Sala, a dictar sentencia de primera instancia, dentro del proceso
instaurado en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, por MELISSA MARIETH MENDOZA YEPES contra el MUNICIPIO DE
SUCRE - SUCRE.

1. ANTECEDENTES

1.1 Pretensiones.!

La demandante, a través del presente medio de control, pretende:

“Primero; Se declare la Nulidad de los actos administrativos presuntos o
fictos, surgidos del silencio administrativo negativo respecto de las peticiones
con fecha de recibo de Marzo 6 de 2006 y Septiembre 6 de 2012, contra el
Municipio de Sucre - Sucre, elevadas la primera por DINA LINEY YEPES
PORTACIO en calidad de madre y representante legal de la en aquel tiempo
menor de edad MELISSA MARIETH MENDOZA YEPES, y la segunda
directamente presentada por mi patrocinada, Contra el Municipio de Sucre
- Sucre. Entidad de derecho publico, representado legalmente por el
Alcalde Municipal el Doctor MIGUEL MARTINEZ PEREZ, o quien haga sus veces
al momento de la respectiva notificacion.

Segundo; Como restablecimiento del Derecho, se ordene al Municipio de
Sucre - Sucre. Entidad de derecho pUincQ, representado legalmente por el
Alcalde Municipal el Doctor MIGUEL MARTINEZ PEREZ, o quien haga sus veces

1 Folios 6-8.
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al momento de la respectiva nofificacion, el reconocimiento y pago de la
pension de sobreviviente ala que a derecho tiene la Joven MELISSA MARIETH
MENDOIZA YEPES, por reunir los requisitos establecidos en el Art. 46 de la ley
100 de 1993. Con fecha de consolidacion del derecho a partir del 30 de
septiembre de 1996.

Tercero; En el mismo sentido, ordénese al Municipio de Sucre, Sucre, entidad
de derecho publico, representado legalmente por el Alcalde Municipal Dr.
MIGUEL MARTINEZ PEREZ, o quien haga sus veces al momento de la
respectiva notificacion, establecer como monto de la pension el 45% del
ingreso base de liquidacion. Para lo cual, deberd tenerse en cuenta los
factores salariales devengados durante el tiempo de servicio; Asignacion
Basica y gastos de representacion. Ingreso Base de Liquidacion
correspondiente a un valor § 1.422.000.00 X el 45% = $639.900.00

Cuarto; Ordene igualmente, al Municipio Sucre, Sucre. El pago del
retroactivo pensional (mesadas causadas) a partir del 30 de septiembre de
1996. Por no haber operado en ellas el fendmeno de la prescripcion.

Quinto; Ordenar igualmente al Municipio de Sucre, Sucre. Pagar como
sancion, los intereses moratorios por el no pago de la prestacion pensional
en reclamo hasta que se dé cumplimiento al respectivo fallo. Conforme al
Art. 141 de la ley 100 de 1993 y la Sentencia C-367 de 2005. Y a partir de é de
junio de 2006 (...)".

1.2.- Fundamentos fdcticos y juridicos de la accién2.

Se destaca de los hechos de la presente accion, lo siguiente:

La senora DINA LINEY YEPES PORTACIO, en calidad de representante legal
de su menor hija, MELISSA MARIETH MENDOZA YEPES, el 6 de marzo de 2006,
radicé ante el MUNICIPIO DE SUCRE - SUCRE, peticion, para el
reconocimiento y pago de la pension de sobreviviente, a que fiene derecho
la Ultima, como consecuencia de la muerte del senor JAIRO MENDOZA
MARTINEZ (Q.E.P.D), el cual se desempefaba en la época de su deceso,

como Alcalde del Municipio de Sucre-Sucre.

Posteriormente, la joven MELISSA MARIETH MENDOZA YEPES, el dia 6 de
septiembre de 2012, eleva nueva solicitud pensional, ante el ente municipal

demandado, bajo los mismos supuestos juridicos, sin que a la fecha de la

2 Folios 2-6.
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presentacion de la demanda, se hayan resuelto cada uno de los
pedimenfos en cita, configurdndose por ello, el silencio administrativo

negativo, de conformidad con los preceptos legales.

Se precisa, que el sefior JAIRO MENDOZA MARTINEZ (Q.E.P.D), laboré como
Alcalde Municipal de Sucre — Sucre, desde el 30 de junio de 1995, hasta el
30 de septiembre de 1996, fecha en la cual, acontece su deceso,
advirtiendose que el ente municipal demandado, no cumplid con su deber

constitucional de dfiliarlo a un fondo de pensiones.

Se indicd, que la joven MELISSA MARIETH MENDOZA YEPES, tiene veintiun (21)
anos de edad y desde antes de los dieciocho (18) anos, se encuentra
estudiando, manifestdndose, de igual forma, que existia una dependencia

econdmica con su finado padre.

Como soportes juridicos de su pretension, son aducidos preceptos de
cardcter constitucional y legal, como lo son los articulos 23, 46, 48, 44y 53 de
la Constitucion Politica; Ley 100 de 1993, Arts. 14, 21, 46, 47, 48, 64, 141 y 288;
Decreto 1068 de 1995 Arts. 1y 7; Decreto 692 de 1994 Art. 41; Codigo Civil,
Arts. 2541 y 2530; Decreto 3135 de 1968, Art. 41.

Como argumentos juridicos de la pretension, advierte la demandante, que
la negativa del reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes,
desconoce sus derechos a la seguridad social en pension, pues, a los
empleados publico territoriales, le son aplicables las disposiciones de la ley
100 de 1993, vigente desde el 30 de junio de 1995.

Ademds se senala, que al momento de la muerte del senor JAIRO MENDOZA
MARTINEZ (Q.E.P.D), ocurrida el 30 de septiembre de 1996, cuando se
desempenaba como Alcalde del Municipio de Sucre-Sucre, la norma
vigente y que debe tenerse en cuenta, para la contingencia a la que se vio

expuesta la demandante, eralaley 100 de 1993.
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Acota la parte actora, que para las resueltas del caso, cumple con las
exigencias normativas de los Arts. 46 y 47 de la ley 100 de 1993, esto es asi,

porque:

- El sefior JAIRO MENDOZA MARTINEZ (Q.E.P.D), laboré como Alcalde
Municipal de Sucre-Sucre, desde el treinta (30) de junio de 1995, hasta el
treinta (30) de septiembre de 1996, por lo que se logra cumplir un periodo
de 65.42 semanas de servicio, tiempo que supera el exigido por la ley, para
efectos del reconocimiento de la prestacion social solicitada, a mds que el

finado, a la fecha de su deceso, se encontraba activo laboralmente; y

- La joven MELISSA MARIETH MENDOZA YEPES, ha permanecido estudiando,
desde los dieciocho (18) anos, hasta la edad presente de veintiun (21) anos

y se prevé, una dependencia econdmica en relacidn con su padre.

Finalmente, se efectlan unas valoraciones en torno a la liquidacion del
monto pensional, la improcedibilidad de declarar prescritas las mesadas
pensionales adeudadas, los interés moratorios y la indexaciéon o reajuste

pensional.
1.3.- Contestaciéon de la demandas.
La entidad demandada, no contestd la demanda.
2. ACTUACION PROCESAL
La demanda fue admitida el veintisiete (27) de enero de 20144; providencia
nofificada al actor y a su apoderado judicial, el 28 de enero de 2014,

mediante estado electronicos; igualmente, se notificd personalmente, a

través de correo electronico, a la entidad demandada, al Ministerio PUblico

3 Folio 80.
4 Folio 68 del expediente.
5 Reverso folio 68 y folio 69.
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y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, el dia 4 de febrero de
20145,

La demanda, no fue contestada.

Mediante auto de junio 3 de 2014/, se fij6 fecha para llevar a cabo
audiencia inicial, de conformidad con lo preceptuado en el arficulo 180 de

la Ley 1437 de 2011, la cual fue realizada el dia 17 de junio de 2014.8

El 4 de julio de 2014%, se lleva a cabo audiencia de pruebas, donde se
decide prescindir de la etapa probatoria y la audiencia de alegaciones y
juzgamiento, disponiendo la presentacion de los alegatos de conclusion, por
escrito, por el término de 10 dias, al igual que al Ministerio PUblico, para que

presentara el respectivo concepto, si a bien lo considerara.

Posteriormente, encontrdndose el proceso para dictar sentencia de primera
instancia, mediante auto de fecha 4 de agosto de 201410, se dispuso
integrar el confradictorio, en el proceso de la referencia, con la
comparecencia de la senora ADRIANA OVIEDO ACEVEDO vy su menor hija
MARIA CAROLINA MENDOZA OVIEDO, dado que mediante memorial del 25
de julio de 2014, se dio a conocer a este Tribunal de la existencia de
derechos a su favor; suspendiéndose aquel, hasta tanto se venciera el

término para que las vinculadas, ejercieran su derecho de contradiccion.

Mediante auto de fecha 14 de octubre de 201411, se emite pronunciamiento

sobre pruebas solicitadas por la parte convocada.

6 Ver folio 73 del expediente. También existe constancia de notificacion personal de 5 de febrero de
2014, mediante correo certificado con fecha de entrega de 5 de febrero de 2014 (Folios 75-76;
http://www.redex.com.co/reporte.php)

7 Ver folio 81, del expediente.

8 Ver folios 89-92, del expediente.

? Ver folios 98-100, del expediente.

10 Folios 128-129, del expediente.

11 Folio169, del expediente.
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2.1. Alegatos de conclusion:

Parte Demandante!2: En uso de esta oportunidad procesal, reitera las
apreciaciones efectuadas en el escrito de demanda, con un estudio

valorativo de las pruebas recopiladas a lo largo de la actuacioén judicial.

Parte demandada’3: el Municipio de Sucre-Sucre, a fravés de apoderado
judicial, presenta memorial contentivo de alegatos de conclusion, en donde

manifiesta su inconformidad con las pretensiones de la demanda.

A su vez advierte, que para el reconocimiento de la pensidon de
sobreviviente reclomada, la persona debe estar vinculada al sistema o por
lo menos haber realizado 26 semanas de aportes, en el ano inmediatamente
anterior al fallecimiento, elementos estos, que la demandante no logra
demostrar, al no evidenciarse, informacion sobre dfiliacion del senor JAIRO
MENDOZA MARTINEZ (Q.E.P.D) y al no cumplir, los requisitos en las normas que

regulan la materia.

De igual forma, se asevera, que la ley 100 de 1993, establece en los Arts. 47
a 74, los requisitos que deben cumplir los infegrantes del grupo familiar del
pensionado o afiliado, para ser beneficiarios de la pensidon sobreviniente.
Tales requisitos, senala, no se encuentran acreditados por parte de la

demandante.

Ministerio PUblico'4: El sefior Agente del Ministerio PUblico, emitié concepto
de fondo, en donde hace un recuento de los supuestos facticos vy juridicos

de la demanda.

En cuanto a la problemdatica especifica, considera, que la demandante, no
cumple con los requisitos de ley, exigidos para ser beneficiaria de la pension

de sobreviviente, esto es, los Arts. 47-74 de laley 100 de 1993, pues, ala fecha

12 Folios 274-279.
13 Folios 113-114.
14 Folios 102-106.
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en que ocurre el deceso del sefior JAIRO MENDOZA MARTINEZ (Q.E.P.D), este,
no estaba vinculado al servicio, es decir, no estaba cotizando al sistema de
pensiones, ni tampoco se advierte, como segunda alternativa, que el finado
estuviere cotizando al sistema de seguridad social en pensiones, en el ano

inmediatamente anterior, al acaecimiento de su muerte.

3. CONSIDERACIONES:

3.1. Competencia.

El Tribunal es competente, para conocer en Primera Instancia, de la
presente demanda, conforme lo establece el articulo 152 numeral 2 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Asi mismo, se advierte el cumplimiento de los presupuestos procesales y

ausencia de causa de nulidad que invalide lo actuado.

3.2- Aspectos previos de consideracion.

Antes de estudiar el fondo del asunto y de la problemdtica traida a colacion,
es menester que se emita un pronunciamiento, sobre el ejercicio del
derecho de defensa, desplegado por la senora ADRIANA OVIEDO
ACEVEDO vy su menor hija, MARIA CAROLINA MENDOZA OVIEDO.

Al respecto se precisa, que la vinculacion de las senora ADRIANA OVIEDO
ACEVEDO y su menor hija MARIA CAROLINA MENDOZA OVIEDO, obedecid
a la necesidad de integracion del contradictorio, pues, indicaron un mejor
derecho en el acaecimiento y reconocimiento de la sustitucion pensional,

derivada del deceso del sefior JAIRO MENDOZA MARTINEZ (Q.E.P.D).

En la oportunidad procesal respectiva, las vinculadas, confradicen la
pretension de nulidad y restablecimiento del derecho, elevado por la

senorita Mendoza Yepes!s, alegando como excepcion, la configuracion del

15 Folios 140-151 del expediente.
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instituto de la cosa juzgada, por lo que su defensa se dirige, no al
reconocimiento de la pensidn, sino al hecho de que esta, ya fue reconocida
a su favor, mediante sentencia judicial proferida el 18 de diciembre de 2013,
por el Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestion del Circuito Judicial
de Sincelejo, no siendo dable, la emision de ofro pronunciamiento judicial
en tal sentido, ya que de lo confrario, se atentaria contra la seguridad

juridica y la inmutabilidad de las providencias judiciales.

Frente a tal afirmacion, la Sala senala, que la misma no es de recibo, toda
vez que la cosa juzgada, entendida como “la cualidad inherente a las
sentencias ejecutoriadas, por la cual aquéllas resultan inmutables,
inimpugnables y obligatorias, lo que hace que el asunto sobre el cual ellas
deciden no pueda volver a debatirse en el futuro, ni denfro del mismo
proceso, ni denfro de otro entre las mismas partes y que persiga igual

objeto”16, amerita identidad de causa, objeto y de partes.

Asi fue precisado por el Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 22

de mayo de 20087, donde se indico:

“La fuerza de cosa juzgada es predicable de las sentencias
gjecutoriadas siempre que el nuevo proceso verse sobre el mismo
objeto y se funde en la misma causa y que haya identidad juridica
de las partes entre ambos procesos, de conformidad con el art.
332 del C. de P.C'8,, aplicable alos procesos laborales por remision
del art. 145 del Codigo Procesal del Trabajo.”1?

De alli que en el presente caso, no se materializa el instituto procesal en cita,
ya que si bien, la discusidn se suscita con ocasidon de una prestacion social
en comun, el objeto y la causa del proceso, distan de la problemdtica
resuelta en la providencia del 18 de diciembre de 2013, proferida por el

Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestion del Circuito Judicial de

16 Corte Constitucional. Sentencia C-522 de 2009. M.P Dr. Nilson Pinilla Pinilla.

17 Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Segunda — Subseccidn A. Expediente
2005-00184-01. C.P Dr. Jaime Moreno Garcia.

18 Actualmente se debe recurrir al Art. 303 del C.G.P. Nota fuera del texto.

19 También se puede recurrir a Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo.
Seccién Segunda - Subseccién B. Sentencia del 4 de julio de 2013. Expediente con
radicacion interna 1440-12. C.P. Dr. Gerardo Arenas Monsalve.
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Sincelejo, eventualidad que se predica por el solo hecho, de la

diferenciaciéon de las partes en esta oportunidad.

Por ende, si es posible que este Tribunal, se pronuncie de fondo, sobre la
pretension de la actora, no habiendo lugar a declarar la excepcion de la
cosa juzgada, expuesta por la senora Oviedo Acevedo y su menor hija, no
obstante, el Tribunal no puede dejar de lado, el andlisis juridico a proveer,
sobre la realidad juridica inmersa en el proveido judicial fraido a colacion
por las vinculadas, el cual solo tendrd efectos, en la liquidacion de la
sustifucion  pensional, si logra demostrarse el derecho sobre el

reconocimiento de dicha prestaciéon social.

3.3.- Actos administrativos demandados.

e Acto ficto o presunto, configurado con la no respuesta a la peticidon
elevada ante el MUNICIPIO DE SUCRE - SUCRE, el 6 de marzo de 2006, por la
senora DINA LINEY YEPES PORTACIO, en calidad de madre y representante
legal de la menor MELISSA MARIETH MENDOZA YEPES, donde se solicitaba el

reconocimiento de una pensidon de sobreviniente.

e Acto ficto o presunto, configurado con la no respuesta a la peticion
elevada ante el MUNICIPIO DE SUCRE - SUCRE, el 6 septiembre de 2012, por
la joven MELISSA MARIETH MENDOZA YEPES, donde se solicitaba el

reconocimiento de una pension de sobreviniente.

3.4.- Problema juridico.

Vistos los extremos de la litis, para esta Sala, el problema juridico se centra

en determinar;

2MELISSA MARIETH MENDOZA YEPES, tiene derecho a que se le reconozca
pension de sobreviviente, a cargo del MUNICIPIO DE SUCRE - SUCRE, con
ocasidn de la muerte de su sefor padre, JAIRO MENDOZA MARTINEZ
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(Q.E.P.D), quien para la fecha de su deceso (1996), se desempenaba como

Alcalde de la circunscripcidon municipal en comento?

En vista de la anterior, para efectos de una mejor ilustracion de las
consideraciones que se han de tomar, este Tribunal seguird el siguiente hilo
conductor: i) Del régimen juridico-normativo de la pensidon de sobreviviente
- Eventos en que el beneficiario (a) es el hijo (a) del finado, y se encuentra
cursando estudios académicos ii) Del reconocimiento de prestaciones
sociales a cargo del empleador, al incumplir con la obligacion legal y
reglamentaria de la afiliacion de sus frabajadores al Sistema de Seguridad

Social i) Caso concreto.

3.4.1.- Del régimen juridico-normativo de la pension de sobreviniente -
Eventos en que el beneficiario (a), es el hijo (a) del finado y se encuentra

cursando estudios académicos.

El sistema a la seguridad social en pensiones, esta instituido como una
garantia constitucional, que tiende a proteger a las personas frente el
acaecimiento de una serie de contingencias, tales como la vejez, invalidez

y muerte (Art. 10 ley 100 de 1993).

Bajo este panorama, se erigen una serie de prestaciones contentivas de
ciertos derechos y bienes juridicos de orden constitucional, como lo es, la
pension de sobreviviente o la sustitucion pensional, destacdndose que su
naturaleza juridica “responde a la necesidad de mantener para sus
beneficiarios, al menos el mismo grado de seguridad social y econdmica
con que contaban en vida del pensionado o del afiliado fallecido, que al
desconocerse puede significar, en no pocos casos, reducirlos a una

evidente desproteccion y posiblemente a la miseria”20

Por lo tanto, se ha entendido, que la pensidon de sobreviniente “constituye

entonces uno de los mecanismos instituidos por el legislador para la

20 Corte Constitucional. Sentencia C-111 de 2006. M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil.
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consecucion del objetivo de la seguridad social,” donde asu vez, se deftenta
como finalidad propia de su esencia, “la proteccion de la familia como
nucleo fundamental de la sociedad, de tal suerte que las personas que
dependian economicamente del causante puedan seguir atendiendo sus
necesidades de subsistencia, sin que vean alterada la situacion social y
economica con que contaban en vida del pensionado o dfiliado que ha

fallecido.”?!

En cuanto al régimen normativo de la prestacion aludida, se tiene, que a
partir del 30 de junio de 199522, en tratdndose de empleados publicos del
orden territorial, enfrd en vigencia el Sistema de Seguridad Social,
consignado en la ley 100 de 1993, de tal forma, que en los eventos que se
da el fallecimiento en el marco de operatividad de la norma en comento,
es esta disposicion ,la que consagra los aspectos juridicos necesarios, para
el reconocimiento de la pensidon de sobreviviente, segin las particularidades

de cada casoz.

La ley 100 de 199324, sobre la pensidn de sobreviniente, separa un espacio

21 Corte Constitucional. Sentencia C-1094 de 2003. M.P. Dr. Jaime Cdérdoba Trivifio.

22 Articulo 151 pardgrafo, de la ley 100 de 1993.

2 En sentencia del 14 de julio de 2005, proceso con radicacion interna 33337-01. El H.
Consejo de Estado, con ponencia del Dr. Tarsicio CAceres Toro, seiald:

“En cuanto a los demds, cabe precisar que si fallecid6 un EMPLEADO OFICIAL
(PENSIONADO O CON DERECHO A LA PENSION) —ANTES DE LAS FECHAS MENCIONADAS- EL
HIJO MAYOR DE EDAD ESTUDIANTE ADQUIRIO EL DERECHO A LA SUSTITUCION PENSIONAL
CONFORME A LA LEGISLACION DEL MOMENTO. Pero, si el fallecimiento del pensionado se
dié DESPUES DE LAS FECHAS ENUNCIADAS RELACIONADAS CON LA APLICABILIDAD DE LA LEY
100/93, EL HIJO MAYOR DE EDAD ESTUDIANTE sdlo tiene derecho a la sustitucion pensional
(beneficiario de la pension de sobrevivientes) HASTA LOS 25 ANOS, siempre y cuando esté
estudiando, independiente que para esa edad limite haya terminado o no sus estudios,
ademds que dependiera econdmicamente del causante al momento de su muerte y se
den las demds exigencias de ley.

Por lo tanto, la aplicabilidad de la norma acusada tiene intima relacion con la situacion
factica que se pueda presentar (fallecimiento del pensionado o con derecho a ella)
teniendo en cuenta si el hecho se da antes o después de las fechas enunciadas
relacionadas con la aplicabilidad del régimen pensional de la Ley 100/93."

24 Es pertinente precisar, que si bien la ley 100 de 1993, fue modificada en gran parte porla
ley 797 de 2003, y para las resultas del caso aumentd el niUmero de semanas cotizadas,
dispuesto por el Art 47 de la primera de las normas, de 26 a 50, asi como establecié una
serie de valoraciones independientes a la calidad de beneficiarios; lo cierto es que, para
aquellas personas que constituyeron su derecho, antes de la vigencia de la segunda de las
normas, les es predicable, solo aquella vigente al momento de la causacién del derecho,
esto eslaley 100 de 1993, teniendo en cuenta los efectos temporales de la ley y la garantia

11
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considerado para efectos del estudio y reconocimiento de dicha prestacion
social, esto es los Arts. 46 al 49 de la norma en menciéon. Denfro del espectro
normativo senalado, se encuentra, que para el reconocimiento de la

sustifucion pensional, es menester cumplir con las siguientes condiciones:

- Que el finado tuviere la calidad de pensionado.

- Que si el finado no tuviere la calidad de pensionado, cumpla con los

siguientes requisitos:

Q) El aofiliado se encuentre cotizando al sistema y hubiere cotizado por lo

menos veintiséis (26) semanas al momento de la muerte.

b) Que habiendo dejado de coftizar al sistema, hubiere efectuado
aportes durante por lo menos veintiséis (26) semanas del ano

inmediatamente anterior, al momento en que se produzca la muerte.

- Ser beneficiario de la pensidon, conforme lo indicado en el Art. 47 de la ley
100 de 1993.

En aquellos casos, en que el solicitante y quien aduce tener el derecho, es
el hijo (a) del finado y se encuentra cursando estudios académicos, se
deberd tener en cuenta, lo dispuesto por el literal b) del Art. 47 de laley 100
de 1993, a mas de lo consignado en el decreto reglamentario 1884 de 1994,
siendo exigible la condicion de estudiante, por ende, la acreditacion de tal

realidad, por parte del solicitante.

Al respecto la Honorable Corte Constitucional?s, ha indicado:

“Dentro del conjunto de beneficiarios que pueden acceder a la
pension de sobrevivientes, como bien se enuncio, se encuentran
los hijos del causante, conforme a las exigencias definidas en el

de derechos adquiridos, como situaciones consolidadas. Sobre la nocidén de derechos
adquiridos ver Corte Constitucional. Sentencia C-258 de 2013. M.P Dr. Jorge Ignacio Preflt
Chaljub.

25 Ver Sentencia T-730 de 2012. M.P. Dr. Alexei Julio Estrada.
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literal c) del articulo 47 de la Ley 100 de 1993, modificado por el
articulo 13 de la Ley 797 de 2003 “los hijos mayores de 18 anos y
hasta los 25 anos, incapacitados para frabajar por razon de sus
estudios y si dependian econdomicamente del causante al
momento de su muerte, siempre y cuando acrediten
debidamente su condicion de estudiantes; y, los hijos invalidos si
dependian econdmicamente del causante, esto es, que no tienen
ingresos adicionales, mientfras subsistan las condiciones de
invalidez. (...)".

La anterior disposicion se encuentra reglamentada por el articulo
15 del Decreto 1889 de 1994, que se aplica a todos los afiliados al
Sistema General de Pensiones establecidos por la Ley 100 de 1993.
Esta norma establece lo siguiente:

“CONDICION DE ESTUDIANTE. Para los efectos de la pension de
sobrevivientes, los hijos estudiantes de 18 ahos o mds anos de edad
y hasta 25, deberdn acreditar la calidad de tales, mediante
certificacion auténtica expedida por el establecimiento de
educacion formal bdsica, media o superior, aprobado por el
Ministerio de Educacion, en el cual se cursen los estudios, con una
intensidad de por lo menos 20 horas semanales.

Con esta disposicion se pretende garantizar que el hijo
sobreviviente menor de veinticinco (25) anos que dependia
economicamente del causante por encontrarse estudiando,
continUe sus actividades académicas hasta una edad que la ley
ha considerado razonable. Esta Corporacion ha senalado que
estos enunciados normativos buscan “proteger la educacion
como forma de dar cumplimiento a un fin esencial del Estado
(asegurar la vigencia de un orden justo), y de asegurar la
dimension positiva del principio de igualdad para proteger a
quienes se hallan en una situacion de vulnerabilidad y a causa de
sus estudios requieren durante algun tiempo un fratamiento
diferencial”

De este modo, la condicion de vulnerabilidad que permite el
reconocimiento de la pension al hijo mayor de edad estd dada
por el hecho de dependencia econdmica que ostentaba
respecto del causante y la circunstancia de encontrarse
estudiando. El estudio constituye el elemento diferenciador con los
demds posibles beneficiarios de la pension de sobreviviente que
dependian econdmicamente del causante, es por ello, que esta
prestacion acaba una vez el beneficiario cumpla 25 anos de
edad, pues es “una medida de diferenciacion fundada en el
hecho objetivo de haber llegado a una etapa de la vida en la
cual es sensato suponer que la persona ha adquirido un nivel de
capacitacion suficiente para trabajar y procurar su propio
sustento” que le permita incorporarse por su cuenta al sistema de
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seguridad social, dando cumplimiento asi a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad.

Es asi como el estudio constituye para el hijo del causante mayor
de edad y menor de 25 anos, una exigencia sine qua non parad
recibir la prestacion pensional, pues es la razon que impide su
autosostenimiento, por lo que debe demostrarse la condicion de
estudiante para el reconocimiento y el pago de la pension de
sobreviviente.”

A su vez, el Alto Tribunal delo Contencioso Administrativo?¢, sobre lo expuesto

ha precisado:

“En virtud del articulo 47 de la Ley 100 de 1993, porla cualse cred
el sistema de seguridad social integral y se dictaron oftras
disposiciones, se reqularon de la siguiente manera las previsiones
sobre sustitucion pensional:

“"ARTICULO 47. Beneficiarios de la Pension de Sobrevivientes. Son
beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

aj (...).

b) Los hijos menores de 18 anos; los hijos mayores de 18 anos y
hasta los 25 anos, incapacitados para frabajar por razon de sus
estudios y si dependian econdomicamente del causante al
momento de su muerte; y, los hijos invdlidos si dependian
economicamente del causante, mientras subsistan las
condiciones de invalidez; (...)"

Una inteleccion adecuada de la disposicion anterior permite
inferir que se es beneficiario de la pension de jubilacion siempre y
cuando la persona se encuentre denfro de los supuestos
normativos que alli se manejan, respetando obviamente el estricto
orden de sucesion establecido por el legislador.

Si se trata entonces de un hijo que se encuentra naturalmente
dentro del orden de sustitucion pensional ha de acreditarse
ademas que se es menor de edad, o que se es invdlido por
disminucion de su capacidad psiquica o fisica sin importar la
edad, o que a pesar de haber cumplido los dieciocho (18) anos o
mas de edad se es estudiante y que dependia econdmicamente
del causante; y que mientras se permanezca en una de tales
condiciones se hard merecedor a dicha prestacion social
periddica.

26 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda-Subseccién
A. Sentencia del 14 de agosto de 2008. Expediente con radicacién interna. 0304-05. C.P Dr.
Alfonso Vargas Rincén.
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En tanto subsista una de tales situaciones especiales previstas en
la ley, no podria verse privado de la pension de sobreviviente el
beneficiario, pues la finalidad de su reconocimiento y pago no es
ofro que el de mantener un status economico que le permita al
hijo - menor, invdlido o incapaz en razon de sus estudios -
continuar proveyéndose aun después de desaparecer su
progenitor, pues el legislador quiso razonablemente que se le
protegiera ante el hecho cierto de no poder proveerse por si
mismo.

En tal caso, si el hijo incapacitado por razones de sus estudios
dependia econdmicamente del causante tendrd derecho a
recibir la respectiva pension hasta tanto cumpla la mayoria de
edad o hasta terminar sus correspondiente  estudios,
independientemente de si los mismos se readlizan de manera
continua o discontinua, esto es, si se suspenden o no, pues en estos
eventos la entidad de prevision social o la que haga sus veces
reconocerd dicha prestacion social sélo si se estd cumpliendo con
un compromiso académico como estudiante en un
establecimiento educativo reconocido por el Ministerio de
Educacion Nacional, es decir, mientras se encuentre cursando un
programa académico acreditado.

Tal acreditacion de estudiante demanda desde luego Ila
aportacion de una certificacion formalmente expedida por un
establecimiento educativo reconocido y autorizado para impartir
el servicio publico de educacion.”

De esta forma, quien pretenda exigir el acaecimiento de su derecho
pensional, de cara a una sustitucion pensional, debe cumplir con los
supuestos normativos en comento, atendiendo a las interpretaciones

efectuada en acdpites precedentes.

3.4.2.-. Del reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del empleador,
al incumplir con la obligacién legal y reglamentaria de la dfiliaciéon de sus

trabajadores al Sistema de Seguridad Social.

El Sistema de Seguridad Social en el que se inspira la ley 100 de 1993,
establecio en su Art. 13, la obligatoriedad de la dfiliacion, queriéndose con
ello, hacer palpables los principios de universalidad y solidaridad de la

Constitucion Politica, a mds de solventar la sostenibilidad del sistema.
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Se destaca que la dfiliaciéon al sistema, lleva implicita la obligacion de
efectuar aportes, en la modalidad de cotizaciones, encontrdndose que en
virftud del Art. 22 de la ley 100 de 1993%, tal imperativo, estd en cabeza de
los empleadores con respecto a sus frabajadores, donde el primero,
descontara del salario a sufragar, la suma correspondiente al sistema de
seguridad social, resultando que inclusive, la responsabilidad se suscita, aun

cuando no son realizados los descuentos a que haya lugar.

Las anteriores apreciaciones, permiten afirmar, que el Sistema de Seguridad
Social —entre este el sistema pensional-, en fratdndose de frabajadores
dependientes, descarga en el empleador, la responsabilidad de efectuar
aportes e incluso, de velar porque estos se den, situacidon que de no ser
acatada, apareja como consecuencia indefectible, que el empleador,
deba responder por las pensiones o prestaciones sociales, que reconoceria

el sistema, en el evento en que realmente se hubiere dado la afiliacion.

Sobre lo discurrido, el Alto Tribunal Constitucional, ha referido:

“De otra parte, el Sistema General de Riesgos Profesionales
contempla la obligacion del empleador de dfiliar a todos sus
frabajadores dependientes a la correspondiente Administradora
de Riesgos Profesionales, “mediante el diligenciamiento del
formulario de dfiliacién”, como quiera que, si no cumple,
responderd frente a las sanciones legales y de las prestaciones
economicas establecidas en el Decreto 1295 de junio 22 de 1994,
entre éstas, el derecho a la pension de sobrevivientes.

Es importante indicar que el empleador tiene que ser diligente en
la afiliacion de sus trabajadores al Sistema General de Riesgos
Profesionales y que “la cobertura del sistema se inicia desde el dia
calendario siguiente a la afiliacion y la aceptacion por parte de la
entidad administradora”, es decir, que las contingencias se
subrogan a la Administradora de Riesgos Profesionales sélo a partir

27 “"ARTICULO. 22.-Obligaciones del empleador. El empleador serd responsable del pago de
su aporte y del aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontard del
salario de cada dfiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias
y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el afiliado, y trasladard
estas sumas a la enfidad elegida por el trabajador, junto con las correspondientes a su
aporte, dentro de los plazos que para el efecto determine el gobierno.

El empleador responderd por la totalidad del aporte aun en el evento de que no hubiere
efectuado el descuento al trabajador”.
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del dia siguiente a cuando se diligencio el formulario de dfiliacion,
siendo el empleador el responsable de las contingencias a las que
estan expuestos los trabajadores si empiezan sus labores sin estar
cubiertos.’28

A su vez en sentencia T-475 de 2011, con ponencia de la Dra. Maria Victoria

Calle Correaq, se senald:

“Por su parte, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
resuelto casos en los que se solicita la proteccion del derecho a la
seguridad social, aplicando un criterio similar al planteado por la
Corte Suprema de Justicia. Como ejemplo de lo anterior,
mediante sentencia T-321 de 2010 (MP. Nilson Pinilla Pinilla), la Sala
Sexta de Revision estudio una accion de tutela instaurada por una
madre que dependia econdmicamente de su hijo, el cual fallecio
en un accidente de trabagjo y a quien la Administradora de Riesgos
Profesionales le negd el reconocimiento de la pension de
sobrevivientes porque la fecha de dfiliacion del trabajador
coincidia con su fecha de fallecimiento. La Corte Constitucional
consideré que el empleador era responsable del pago de la
pension de sobrevivientes porque no cumplié con su obligacion de
afiliar al trabajador fallecido. Como consecuencia de lo anterior,
tuteld transitoriamente los derechos a la seguridad social, a la vida
digna y al minimo vital de la tutelante, ordenando al empleador el
pago de una mesada pensional hasta que la justicia laboral
ordinaria resolviera definitivamente el conflicto...

En el caso en estudio, el senor Alfonso Zuniga Contreras interpuso
accion de tutela porque, en su concepto, el municipio de
Santiago de Tolu le vulnerd, entre ofros, sus derechos a la
seguridad social y al minimo vital, al negarle el reconocimiento de
la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez, argumentando
que esa prestacion sélo se le reconocia a las personas que
estuvieran afiliadas al Sistema General de Pensiones, pero como la
misma entidad no habia cumplido con su obligacion de dfiliarlo al
Sistema, el actor no cumplia con los requisitos para el
reconocimiento del derecho.

La Sala de Revision encuentra que en el expediente se acreditd
que el senor Alfonso Zuniga Contreras labord al servicio del
municipio de Santiago de TolU desde el 24 de julio de 1986 hasta
el 31 de diciembre de 1999, que actualmente tiene 72 anos de
edad y que mediante declaracion extraproceso manifestd su
imposibilidad de seguir cotizando al Sistema General de Pensiones,
por razones economicas, y teniendo en cuenta que por su
avanzada edad no puede ya conseguir trabajo, es decir que se
acreditaron los requisitos establecidos en el articulo 37 de la Ley

28 Corte Constitucional. Sentencia T-321 de 2010. M.P Dr. Nilson Pinilla Pinilla.
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100 de 1993 para el reconocimiento de su derecho a la
indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez.

En este caso, si la Alcaldia de Santiago de Tolu hubiera cumplido
con su obligacion de dfiliar a sus servidores publicos al Sistema
General de Pensiones antes del 30 de junio de 1995, tal como se
establecio en el paragrafo del articulo 9 del Decreto 692 de 1994,
“por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 100 de 1993”, el
senor Alfonso Zuniga Contreras hubiera cumplido con los requisitos
legales para acceder a la indemnizacion sustitutiva de la pension
de vejez.

Debe aclararse que la Alcaldia de Santiago de Tolu debid dfiliar al
senor Alfonso Zuniga Contreras al regimen de prima media con
prestacion definida administrado por el Instituto de Seguros
Sociales, ya que asi lo estipuld en la Convencion Colectiva de
Trabajo suscrita con sus trabajadores oficiales, vigente del 1 de
enero de 1.997 al 30 de diciembre de 1.997, de la cual el Ministerio
remitid una copia y constancia de depdsito, en cuyo articulo 10 se
pacto: “El Municipio de Santiago de Tolu dfiliard a todos sus
Empleados Sindicalizados al Sistema de Seguridad Social Integral
del I.S.S. (prestacion de servicios médicos, régimen de pensiones y
administracion de riesgos profesionales). Conforme ala Ley 100/93
Decreto 691 y 692 de 1994. Fondo Territorial de Pensiones, Decreto
1295/94.”

La Sala de Revision reitera que el senor Alfonso Zuniga Contreras
cumplié con los requisitos legales para acceder a la indemnizacion
sustitutiva de la pension de vejez, por cuanto i) cumplié con la
edad minima para pensionarse el 28 de febrero de 1.999, ii) laboro
durante 13 anos, 5 meses y 7 dias, al servicio de la Alcaldia
Municipal de Santiago de Tolu vy i) mediante declaracion
juramentada rendida el 18 de febrero de 2.010, manifesto que
estaba en imposibilidad de seguir cotizando al Sistema General de
Pensiones, por razones econdomicas.

Sin embargo, el Sistema General de Pensiones no puede asumir el
pago de la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez del
senor Zuniga Contreras ya que la Alcaldia de Santiago de Tolu no
cumplid con su obligacion de dfiliarlo al Instituto de Seguros
Sociales, como la entidad lo manifiesta de manera expresa al
contestar la tutela. La Alcaldia incluso reconoce en el mismo
documento (contestacion de la accion de tutela), que cuando
realizd aportes a la Caja de Prevision solo los hizo para salud y no
para pensiones. Por lo anterior, y en aplicacion de los articulos 13
y 22 de la Ley 100 de 1993, del Acuerdo 044 de 1989 “por el cual
se adopta el Reglamento General de Registro, Inscripcion,
Afiliacion y Adscripcion a los Seguros Sociales Obligatorios del
Instituto de Seguros Sociales”, aprobado mediante Decreto 3063
de 1989 “por el cual se aprueba el Acuerdo 044 de 1989 emanado



Nulidad Y Restablecimiento del Derecho
RADICACION: 70-001-23-33-000-2013-00320-00
Sentencia de primera instancia

del Consejo Nacional de Seguros Sociales Obligatorios”, y
conforme a la jurisprudencia de esta Corte y de la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, la Sala Primera
de Revision considera que el municipio de Santiago de Tolu debe
asumir el pago de la indemnizacion sustitutiva de la pension de
vejez del senor Alfonso Zuhiga Contreras.

En consecuencia, y ante la necesidad de amparar los derechos
fundamentales al minimo vital y a la seguridad social del actor, la
Sala ordenard a la Alcaldia de Santiago de Tolu que reconozca a
favor del senor Alfonso Zuniga Contreras la indemnizacion
sustitutiva de la pension de vejez, con base en los criterios
establecidos en el articulo 37 de la Ley 100 de 1993 para amparar
ese derecho.”

Marco juridico-normativo, que permite definir como medida sancionatoria,
al empleador que incumpla con las exigencias normativas, el deber propio
de dfiliacion de frabajadores al sistema, realidad que también se ve
reflejada, en la mora en los aportes?? o su ausencia, lo que conlleva las
consecuencias del reconocimiento y pago, de cualesquiera de las

prestaciones que comprende el Sistema de Seguridad Social.

3.4.3.- Caso concreto.

Aterrizando a la problemdtica que concentra la atencién de la Sala, es

pertinente senalar, que se encuentra demostrado lo siguiente:

- Que el sefor JAIRO MEDOZA MARTINEZ (Q.E.P.D), se desempefid como
Alcalde del Municipio de Sucre-Sucre, durante el periodo comprendido
entre el 30 de junio de 1995, hasta el 30 de septiembre de 1996.%0

- Que el sefior JAIRO MEDOZA MARTINEZ (Q.E.P.D), fallecié el 30 de

septiembre de 1996, siendo alcalde del Municipio de Sucre-Sucre?d!.

29 Sobre la mora en los aportes, se puede recurrir a lo consignado por la Corte Constitucional
en Sentencia T-714 de 2011. M.P Dr. Luis Ernesto Vargas Silva. Asi como Consejo de Estado.
Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda — Subseccién B. Sentencia del 25
de octubre de 2007. Expediente con radicaciéon interna 618-05. C.P. Dra. Bertha Lucia
Ramirez de Pdez.

30 Folios 23-25, del expediente.

31 Folio 27, del expediente.
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- Que en los archivos del ente municipal demandado, no se encontrd
informacioén alguna, sobre la afiliacion de pension del senor JAIRO MEDOZA
MARTINEZ (Q.E.P.D)32.

- Durante la prestacion de los servicios del sefior JAIRO MEDOZA MARTINEZ
(Q.E.P.D), se logra acreditar, el haber laborado 65,57 semanas, en el ente

municipal demandado.

- De la relacion existente entre la senora DINA LINEY YEPES PORTACIO vy el
sefior JAIRO MEDOZA MARTINEZ (Q.E.P.D), nacié la joven MELISSA MARIETH
MENDOZA YEPES. 33

- Enla actualidad, la joven MELISSA MARIETH MENDOZA YEPES, tiene veintidds
(22) anos34 y para el 17 de octubre de 2013, se encontraba cursando
estudios académicos de educacion superior, en la Corporaciéon Universitaria

Regional del Caribe IAFIC, en el programa de Contaduria Publica. 35

- El dia 6 de marzo de 2006, fue elevada peticidon ante el Municipio de Sucre-
Sucre, por parte de la senora DINA LINEY YEPES PORTACIO, en
representacion de su menor hija -para la fecha de radicaciéon de la solicitud-
MELISSA MARIETH MENDOZA YEPES, con el objeto de que le fuere reconocida

pension de sobreviviente, 36

- El dia 6 de septiembre de 2012, fue elevada peticion ante el Municipio de
Sucre-Sucre, por parte de la joven MELISSA MARIETH MENDOZA YEPES, con el

objeto de que le fuere reconocida pension de sobreviviente. 37

32 Folio 24, del expediente.
33 Folio 30, del expediente.
34 Folio 31, del expediente.
35 Folio 32, del expediente.
3¢ Folio 47, del expediente.
37 Folios 33-37, del expediente.
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- De los testimonios recepcionados3® se acreditd, la dependencia
econdmica, existente entre la joven MELISSA MARIETH MENDOZA YEPES vy su
sefior padre, JAIRO MEDOZA MARTINEZ (Q.E.P.D). Para el efecto, se destaca

de las declaraciones, lo siguiente:

“YOVANIS IVAN CURE RAMIREZ: PREGUNTADO: Conocié usted al sefior Jairo
Mendoza Martinez. RESPONDE: Si lo conoci. PREGUNTADQO: Diganos porque
razon lo conocid y desde hace cudnto tiempo. RESPONDE: Exactamente el
fiempo no lo sé, nosofros nos criamos juntos en el Municipio, amigos
bastante, personales. PREGUNTADO: Conoce usted a Melissa Marieth
Mendoza Yepes. RESPONDE: Si senor. PREGUNTADQO: Diganos porque la
conoce y desde hace cuanto tiempo. RESPONDE: Pues la conozco a raiz
que ella, su senor padre, el senor Jairo Mendoza Martinez, la conoci como
hija de él, y naturalmente me la presentd, pues a la madre también, yo los
visitaba, con frecuencia, actualmente tenemos Ilazos de amistad.
PREGUNTADO: Diganos desde que fallecio Jairo Mendoza Martinez, que
persona o personas han velado por la manutencion de Melissa Marieth
Mendoza Yepes. RESPONDE: Pues desde el fallecimiento de su padre, yo
fengo conocimiento y me consta que actualmente la madre quedd al
frente de la manutencion de la senorita Melissa, su hija, porque al
desparecer su padre que era el que estaba con la responsabilidad, el
siempre asumio como padre de ella, desde que hizo su reconocimiento,
pues él estaba al frente de su manutencion, a raiz de su muerte, la madre
quedod al frente de la obligacion con ella. PREGUNTADO: Qué hace o en qué
frabaja Melissa Marieth Mendoza Yepes. RESPONDE: Actualmente ella no
estd trabajando, ella estudia en la Corporacion Universitaria IAFIC, aqui en
Sincelejo, contaduria publica.”

“PEDRO JOSE SAMPAYO VILLAMIL: PREGUNTADO: Por qué razén conocié
usted al senor Jairo Mendoza Martinez y desde cudndo. RESPONDE: Si,
aproximadamente fuimos companeros en cuestiones de politica, fui de su
mismo grupo politico, fuimos amigos desde mds de veinte anos, y vivian en
el pueblo. PREGUNTADQO: Diganos por qué razon conoce usted a Melisa
Marieth Mendoza Yepes y desde hace cudnto tiempo. RESPONDE: Melissa,
la conozco desde nihita porque era hija de Jairo y varias veces me toco ver
que Jairo corria con todos sus gastos como padre. PREGUNTADO: Diganos,
desde que fallecié Jairo Mendoza Martinez, que persona o personas han
velado por la manutencion de Melissa Marieth Mendoza Yepes. RESPONDE:
Bueno, segun tengo entendido, desde la muerte de Jairo, su mama y los
familiares, ella se encuentra, creo, estudiando contaduria aqui en Sincelejo.
PREGUNTADO: Melissa Marieth Mendoza Yepes, tiene algun tipo de ingreso
economico. RESPONDE: No, ella creo que estudia por préstamo de ICETEX o
dineros que le suministran los familiares.”

“SERGIO JESUS MARRIAGA JEREZ: PREGUNTADO: Qué sabe usted sobre los
hechos de la demanda. RESPONDE: Bueno, conoci al finado Jairo desde

38 Ver folios 98-100, del expediente y CD audiencia de pruebas.
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nino, después estudiamos en el Liceo Vélez, yo cursaba quinto de
bachillerato y él segundo, mds tarde haciendo politica en el Municipio, fue
candidato ala Alcaldia, yo lo respalde, no ganamos, a raiz del asesinato del
Alcalde Munive, a él lo nombraron Alcalde, siempre fuimos amigos,
dialogamos mucho y en muchas ocasiones fuimos alld donde Dina, que era
la senora de él, también en muchas ocasiones, como yo vivo por los lados
donde queda el bachillerato, me pedia el favor que le llevara el valor de la
merienda, entonces siempre supe de que él era el padre de ella, él la
reconocia y correspondia econdmicamente con ella. PREGUNTADO:
conoce usted a Melisa Marieth Mendoza Yepes. RESPONDE: Si.
PREGUNTADO: Porque la conoce y desde hace cudnto tiempo. RESPONDE:
Desde que era nina, yo fui presidente de la asociacion de padre de familia
del Bachillerato, de la institucion educativa Eliecer Ulloa, alli conoci a la
mama estudiando, después la conoci cuando iba con el Dr. Jairo, cuando
nacio, siempre la estuve viendo como estudiante, después se vino para
Sincelejo, el ano pasado, estuvo en Sucre-Sucre donde la mama.
PREGUNTADO: Diganos desde que fallecio Jairo Mendoza Martinez, que
persona o personas han velado por la manutencion de Melissa Marieth
Mendoza Yepes. RESPONDE: Bueno, a raiz de la desaparicion de él, quedd
la mamd, que se dedica a cuestiones de belleza, eso siempre la estd
levantando ya estd ahorita en la universidad y se va a graduar, con sacrificio
y alli va. PREGUNTADO: Que hace actualmente Melissa Marieth Mendoza
Yepes. RESPONDE: Estudia. PREGUNTADO: Los estudios que hace Melissa
Marieth Mendoza Yepes, como los paga. RESPONDE: Tengo el conocimiento
que la mama con sacrificio, le estd ayudando a profesionalizarse.”

- También se logra demostrar, que mediante sentencia del 18 de diciembre
de 2013, proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestion
del Circuito Judicial de Sincelejo, debidamente ejecutoriada, se reconocio,
en favor de la sefiora ADRIANA OVIEDO ACEVEDO y su menor hija MARIA
CAROLINA MENDOZA OVIEDO, pension de sobreviviente en calidad de
beneficiarias del sefior JAIRO MEDOZA MARTINEZ (Q.E.P.D), en la forma y
cuantia senalada en los Arts. 47 y 48 de la Ley 100 de 1993.39

Recopilado el acervo probatorio correspondiente, esta Sala considera,
como respuesta a la controversia juridica suscita, que debe declararse la
nulidad de los actos administrativos acusados y en su lugar, la concesion de
la pension de sobreviviente, en favor de la joven MELISSA MARIETH MENDOZA
YEPES.

3% Folios 152-161, del expediente.
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La determinacion en favor a las pretensiones de la demanda, es dada, toda
vez, que la situacion de la demandante, encaja en los supuestos de ley
exigidos para ser beneficiaria de la prestacion social reclamada, esto es,

porque:

- El sefior JAIRO MENDOZA MARTINEZ (Q.E.P.D), para la fecha de su deceso,
se enconfraba ejerciendo funciones, como empleado publico del sector
territorial —Alcalde Municipal-, y en el periodo de fiempo en que prestd sus
servicios, labord 65,57 semanas, esto es, por encima de las 26 semanas

exigidas por ley, para efectos de cotizacion al sistema.

- La joven MELISSA MARIETH MENDOZA YEPES, es hija del senor JAIRO
MENDOZA MARTINEZ (Q.E.P.D), tiene 22 anos de edad, se encuentra
cursando estudios académicos superiores, como profesional en Contaduria
PUblica, existiendo una dependencia econdmica de la joven, respecto a su

padre, al acaecer el episodio fatidico.

Por lo tanto, al observarse que el caso bajo estudio, se ajusta a lo dispuesto
en el numeral 2, literal a), del Art. 46 de la ley 100 de 1993 y del literal b), del
Art. 47 de la norma en comento“, |la joven MELISSA MARIETH MENDOZA
YEPES, tiene derecho a que le sea reconocida la pensidn de sobreviviente,

por ella solicitada.

Se debe precisar, que uno de los aspectos que genera discusion en el
presente plenario, es el concerniente a la afiliacion al sistema de seguridad
social en pension, para ello, esta Colegiatura considera, que conforme alo
consignado en los Arts. 13 y 22 de la ley 100 de 1993, ademdas del acervo
jurisprudencial relacionado en este proveido, la obligacidon de afiliar al senor
JAIRO MENDOZA YEPES (Q.E.P.D), se enconfraba en cabeza del Municipio,
de alli que el incumplimiento de tal imperativo, frae como consecuencia

indefectible, que sea el empleador —-Municipio de Sucre-, quien deba correr

40 Se aclara, que en cuanto al régimen de normatividad aplicable, no existe discusidon
alguna de que es la ley 100 de 1993, el supuesto normativo a encuadrar en la casuistica
abordada, existiendo acuerdo enitre las partes sobre ello. Lo que se discute, es el
cumplimiento de los requisitos senalados por la normativa referenciada.

23



Nulidad Y Restablecimiento del Derecho
RADICACION: 70-001-23-33-000-2013-00320-00
Sentencia de primera instancia

con su patrimonio, para efectos de reconocer y pagar la prestacion social

respectiva4!.

Pues bien, en este caso se encuentra acreditada la Ultima eventualidad,
donde el Municipio de Sucre-Sucre, ente autdnomo con personeria juridica
y patrimonio publico independiente42, no afilid al senor JAIRO MENDOZA
YEPES (Q.E.P.D), sin que nada tenga que ver, que el mencionado haya sido,
el representante legal de dicho municipio, pues, como se ha mencionado,
el ente municipal cuenta con autonomia e independencia, frente a sus
empleadosy el Alcalde, para estos efectos, resulta serun empleado del ente

territorial.

Y es que si bien es cierto, el Alcalde Municipal, es el ordenador del gasto,
ello no es razén suficiente, para dejar de lado la organizacion politica
administrativa interna del ente territorial, la cual a su vez, permite entrever,
que las determinaciones en torno al servicio del personal y manejos
presupuestales, llevan implicitas una serie de responsabilidades en cabeza
del Municipio, como persona juridica independiente, pese a la
representacion legal, que tiene unos pardmetros disimiles, en el

acatamiento de la obligacién, que en este caso es repudiada.

Por lo tanto, esta Colegiatura considera, que los actos administrativos
acusados, deben ser declarados nulos, en lo que hace a la negativa del
reconocimiento de la pensidon sobreviviente, en favor de la demandante,
toda vez, que no se tuvo en cuentaq, lo dispuesto en el numeral 2 literal, )
del Art. 46 de la ley 100 de 1993 y del literal b), del Art. 47 de la norma en

comento.

41 Ello no obsta para que la enfidad demandada, desde su marco funcional, despliegue las
medidas que crea convenientes para cumplir con tal determinacién judicial, siendo
pertinente hacer alusidon a las disposiciones contenidas en el en el Decreto 4937 de 2009
“Por el cual se modifica el articulo 45 del Decreto 1748 de 1995, se crean y se dictan normas
para la liquidacion, reconocimiento y pago de unos bonos especiales de financiamiento
para el ISS” como directrices en materia compensatoria.

2 Ver Art 311 C.P; Art. 1 ley 136 de 1994.
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Del restablecimiento del derecho.

Con ocasion de la declaratoria de nulidad de los actos administrativos
acusados, este Tribunal, condenard al MUNICIPIO DE SUCRE - SUCRE, a
reconocery pagar a favor de la joven MELISSA MARIETH MENDOZA YEPES, la
pensidn de sobreviviente por ella reclamada, conforme lo dispuesto en el
Art. 48 de la ley 100 de 1993, siendo efectiva a partir del 30 de septiembre
de 19964 y hasta tanto se mantenga su condicion de estudiante, hasta los
25 anos de edad, segun lo definido en el literal b), del Art. 47 de la norma en

cita.

La suma en mencion, deberd ser indexada, en los términos del inciso final
del articulo 187 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, es decir, de acuerdo con el indice de Precios al
Consumidor vy la siguiente féormula, utilizada para estos eventos por el

Honorable Consejo de Estado:

INDICE FINAL

R=RH x
INDICE INICIAL

Esta decision se cumplird, de conformidad con lo indicado en el articulo 192
dela Ley 1437 de 2011, so pena de ser condenado, el ente demandado, al

pago de los intereses previstos en el articulo 195, de la norma en comento.

Ahora bien, como fue senalado en acdpites precedentes, la sustitucion
pensional acaecida con ocasion de la muerte del senor JAIRO MEDOZA
MARTINEZ (Q.E.P.D) y que fuera reconocida por el Juzgado Cuarto
Administrativo de Descongestion Judicial del Circuito de Sincelejo, en favor
de la sefiora ADRIANA OVIEDO ACEVEDO vy su menor hija MARIA CAROLINA
MENDOZA OVIEDO, en la forma y cuantia senalada en los Arts. 47 y 48 de la
Ley 100 de 1993, permite afirmar, que la mesada pensional de la

accionante, no puede ser reconocida en un porcentaje del 100%, ya que

43 Fecha de la muerte del sefior JAIRO MENDOZA MARTINEZ (Q.E.P.D).
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existen, ademas de ella, ofras beneficiarias -ADRIANA OVIEDO ACEVEDO vy
su menor hija MARIA CAROLINA MENDOZA OVIEDO-, las cuales gozan de su
derecho pensional, conforme a decisidon judicial debidamente

ejecutoriada.

Anotdndose, que es el articulo 47 de la Ley 100 de 1993, el que establece el
orden de beneficiarios de la pensidn por sobrevivencia, en cuyo primer
grupo, concurren el o la, céonyuge, companera permanente e hijos con

derecho, norma que ampara el presente asunto.

Siendo asi y teniendo en cuenta que en el caso concreto, la senora
ADRIANA OVIEDO ACEVEDO, su menor hija MARIA CAROLINA MENDOZA
OVIEDO y MELISSA MARIETH MENDOZA YEPES, cuentan con la legitimacion
requerida para concurrir en el primer orden, como beneficiarias de la
prestacion pensional, esto en consideracion a su condicidon de companera
permanente e hijas, respectivamente, del sefior JAIRO MENDOZA MARTINEZ,
circunstancia que debe decirse, fue debidamente probada, la Sala indica,
qgue el reconocimiento de la pension de sobreviviente, se distribuird

conforme a lo senalado en el art. 8 del Decreto 1889 de 199444,

En este punto, la Sala no pasa por alto, que de acuerdo con el texto del
articulo 47 de la Ley 100 de 1993, la prestacion pensional reconocida a la
senora ADRIANA OVIEDO ACEVEDO, tendrd el cardcter vitalicio y en el caso
de las beneficiarias hijas, las mismas, disfrutardn de la citada prestacion,
hasta tanto adquieran la mayoria de edad o 25 anos, en el evento de
enconfrarse en “incapacidad para frabajar por razon de sus estudios y si
dependian economicamente del causante al momento de su muerte”, como

ya ocurre en el caso de la aqui demandante.

44 “ARTICULO 8o. DISTRIBUCION DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES. La pensidon de
sobrevivientes se distribuird, en los sistemas generales de pensiones y de riesgos
profesionales, asi:

1. El 50% para el conyuge o companera o companero permanente del causante, y el otro
50% para los hijos de éste, distribuido por partes iguales”.
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Asi mismo, debe decirse, que una vez expirado el derecho de la aqui
demandante, esto es, cumplidos 25 anos de edad, su parte pensional,
acrecerd la porcidn que le corresponde a las ofras beneficiarias, fratdndose
estas de beneficiarias del mismo orden, segun lo establecido en el pardgrafo
145 del arficulo 8 del Decreto 1889 de 1994.

En todo caso, el ente demandado, hard las correspondientes actuaciones
administrativas, tendientes a ejecutar lo aqui dispuesto y lo senalado en
sentencia del 18 de diciembre de 2013, proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo de Descongestion de Sincelejo, con ajuste a la normatividad

indicada.
.- De la Prescripcion Trienal.
De conformidad con lo preceptuado en el inciso segundo del articulo 187

dela Ley 1437 de 2011, el cual senala que “en la sentencia se decidird sobre

las excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que el fallador

encuentre probada, este Tribunal, considera prudente pronunciarse sobre

la institucion aludida.

La prescripcion, es entendida como aquel modo de extinguir las
obligaciones y en materia laboral, opera, por regla general, al cabo de los
tres (03) anos, siguientes a la fecha en que se hace exigible el
correspondiente derecho y se interrumpe, desde cuando el interesado exige
sU reconocimiento y pago antfe la administracion (Art. 102 del Decreto
1848/69, art. 41 Decreto 3135 de 1968), aclardndose, que la interrupcion
opera por una sola vez, la cual principia a contarse de nuevo, a partir del
reclomo y por un lapso igual al senalado para la prescripcion
correspondiente (Art. 488-489 del C.S.Ty Art. 151 del C.P.T.y de la SS).

45 “ARTICULO 8o. DISTRIBUCION DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES. La pensidon de
sobrevivientes se distribuird, en los sistemas generales de pensiones y de riesgos
profesionales, asi: (...)

PARAGRAFO 1o. Cuando expire o se pierda el derecho de alguno de los beneficiarios del
orden indicado en los numerales anteriores, la parte de su pensidon acrecerd la porcion de
los beneficiarios del mismo orden. {...).".

27



Nulidad Y Restablecimiento del Derecho
RADICACION: 70-001-23-33-000-2013-00320-00
Sentencia de primera instancia

No obstante, en aquellos casos en los que se discute los derechos de
menores de edad, de conformidad con los Arts. 2530 y 2541 del Codigo Civil,
se enfiende, que la contabilizacion del término prescriptivo, inicia al
momento de adquirirse la mayoria de edad. Sobre ello, el Honorable

Consejo de estado?$, en asuntos como el estudiado ha indicado:

“En cuanto ala prescripcion, la Sala dird que si bien la oportunidad
para reclamar un derecho pensional se extingue en fres (3) anos
contados a partir del momento en que la respectiva obligacion se
haya hecho exigible (art. 102 Dcto. 1848/69), lo cierto es que existe
una excepcion a la regla general, contenida en los articulos 2541
y 2530 del Codigo Civil, y es que cuando se trata de un menor de
edad dicho fenomeno juridico se suspende a su favor. Es decir
que el senalado término extintivo no resulta aplicable cuando se
fiene menos de 18 anos de edad, el cual sdlo empieza a regir
cuando se ha llegado a este ciclo de vida.

En esas condiciones, la persona que disfruta del derecho pensional
(post - mortem) que le otorga la Ley 12 de 1975 - y demds normas
que le sucedieron o subrogaron - continuard beneficidndose de
dicha prestacion social no obstante haber llegado a la mayoria
de edad y hasta cuando cumpla los 25 anos, siempre que su
situacion se subsuma dentro de los presupuestos normativos
senalados en la Ley 100 de 1993 (art. 47)".

Posicion jurisprudencial, que fue reiterada en sentencia del 22 de septiembre

de 2011, por dicha corporacion judicial4’, aseverdndose al respecto:

“Tanto la Seccion Segunda del Consejo de Estado como la Sala
de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia han
sostenido el criterio que admite la suspension de la prescripcion
laboral en beneficio de los menores de edad.

(...)

La suspension de la prescripcion a favor de los menores se justifica
en la medida en que sus derechos hacen parte de su haber
patrimonial y no del de su representante legal, de modo que sdlo
puede afectdrseles con el fendmeno prescriptivo cuando tengan
capacidad legal de ejercicio; maxime porque el hecho de que
cuenten con una persona que los puede representar legalmente,
no significa una garantia de la reclamacion efectiva y oportuna

46 Supra, nota 19.
47 Expediente con radicacién 2004-04969-01. C.P Dra. Bertha Lucia Ramirez de Pdez.
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de sus derechos, porlo que esinadmisible sujetarlos a la suerte que
dispongan quienes los representan.

Sumado a lo anterior, resulta acorde con los postulados del
Sistema Constitucional Colombiano que pregonan la prevalencia
de los derechos de los ninos (articulo 44 de la Constitucion), la
suspension del término de prescripcion extintivo mientras ellos
adquieren capacidad, pues sdlo asi se garantiza que puedan
participar de manera efectiva en la obtencion de los derechos
que adquirieron siendo menores de edad y que, por o mismo, no
pudieron reclamar.”

En el sub examine, se probd: i) que la joven MELISSA MARIETH MENDOZA
YEPES, adquirid¢ la mayoria de edad, el 13 de marzo de 201048; ii) que el dia
6 de septiembre de 20124, elevd peticidon para el reconocimiento de
pensidn de sobreviniente, ante el ente municipal demandado, v, iii) que la

demandaq, fue presentada el 13 de diciembre de 20130,

Siendo asi, entendiendo que la primera peticion, fue efectuada el dia 6 de
sepfiembre de 2012, el término prescriptivo, fue inferrumpido, de alli que al
ser presentada la demanda el 13 de diciembre de 2013, aun no se habia
agotado el término procesal del instituto pluricitado, no existiendo lugar a

declarar prescrita, mesada alguna de la prestacion social que es solicitada.

.- De los intereses moratorios.

El Art. 141 de laley 100 de 1993 establece:

“"ARTICULO. 141. -Intereses de mora. A partir del 1° de enero de
1994, en caso de mora en el pago de las mesadas pensionales de
que ftrata esta ley, la entidad correspondiente reconocerd y
pagard al pensionado, ademds de la obligacion a su cargo y
sobre el importe de ella, la tasa maxima de interés moratorio
vigente en el momento en que se efectue el pago”.

48 Folio 31.
49 Folios 33-37.
50 Folio 21.
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Conforme a ello, el actor, solicita se reconozcan tales emolumentos, a partir
del 6 de junio de 2006, fecha en que se configura el silencio administrativo,

de la peticion elevada el 6 de marzo de 2006.

Frente a lo expuesto, la Sala, no comparte tal planteamiento, toda vez, que
la disposicion citada, hace referencia al no pago de prestaciones sociales
reconocidas, por lo cual, en los eventos en que es discutido el
reconocimiento pensional, como en este caso, solo hasta la fecha en que
se encuentre zanjada la controversia juridica, es previsible la materializacion

de los intereses moratorios.

Al respecto el H. Consejo de Estadod!, en reciente jurisprudencia preciso:

“Teniendo en cuenta que el derecho al reconocimiento de la
pension a favor del actor sdlo vino a ser plenamente establecido
con la sentencia de 21 de enero de 1999, proferida por la Seccion
Segunda del Consejo de Estado y que atrds fue referida, es a partir
de este pronunciamiento que CAPRECOM incurrid en retardo en
el pago de la pension, puesto que a partir de esta fecha, debid
acceder a la prestacion solicitada por el hoy demandante como
quiera que cualquier discusion juridica al respecto ya se
encontraba zanjada...”

Por consiguiente, no hay lugar a reconocer los intereses moratorios

alegados, por la parte demandante.

4.- Costas procesales.

El articulo 188 de la ley 1437 de 2011 dispone, que salvo en los procesos en
gue se ventile un interés publico, la sentencia dispondrd sobre la condena
en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn por las normas del

ordenamiento civil.

51 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera-Subseccion
A. Sentencia del 12 de febrero de 2014. Expediente con radicacion interna 29802. C.P. Dr.
Herndn Andrade Rincon.
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En ese sentido, se condena en costas a la parte demandada, las cuales
seran tasadas por Secretaria conforme las previsiones del articulo 365y 366
del C.G.P.

En mérito de lo expuesto la Sala Segunda Oral de Decision del Tribunal
Administrativo de Sucre, Administrando justicia en nombre de la Republica

de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: NO DECLARAR PROBADA |a excepcion de ‘“cosa juzgada”,
formulada por ADRIANA OVIEDO ACEVEDO y su menor hija MARIA
CAROLINA MENDOZA OVIEDO, conforme lo anotado.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de los actos administrativos fictos o
presuntos, surgidos del silencio administrativo negativo, respecto de las
peticiones elevadas al MUNICIPIO DE SUCRE-SUCRE, con fecha de recibo de
Marzo 6 de 2006 y Septiembre 6 de 2012, que tenian por objeto, el
reconocimiento y pago de una pension de sobreviviente, en favor de
MELISSA MARIETH MENDOZA YEPES.

TERCERO: Como consecuencia de la declaracidon anterior y a fitulo de
restablecimiento, CONDENAR al MUNICIPIO DE SUCRE-SUCRE, areconocery
pagar a favor de la joven MELISSA MARIETH MENDOZA YEPES, la pension de
sobreviviente por ella reclamada, siendo efectiva a partir del 30 de
septiembre de 1996, la que serd pagada atendiendo la distribucion
senalada en el art. 8 del Decreto 1889 de 1994, esto es, en un veinticinco por
ciento (25%), hasta la edad de 25 anos, las reglas de reconocimiento
pensional aplicables a este tipo de pension, reajuste pensional y lo anotado

en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: CONDENAR al MUNICIPIO DE SUCRE-SUCRE, a reconocer y pagar a
la joven MELISSA MARIETH MENDOZA YEPES, el retroactivo pensional
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respectivo, atendiendo a la fecha de causacion del derecho -30 de

septiembre de 1996-.

QUINTO: DENIEGUENSE las demds pretensiones de la demanda, de

conformidad con lo dicho en la parte motiva de este proveido.

SEXTO: DESE cumplimiento a esta sentencia, con observancia de o dispuesto
en los articulos 192 a 195 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo. Expidanse las copias del caso, para el

cumplimiento de Ila misma.

SEPTIMO: CONDENAR en costas a la parte demandada, las cuales serdn

tasadas por Secretaria.

OCTAVO: Ejecutoriada la presente providencia, ARCHIVESE el expediente.

NOVENO: DEVUELVASE el saldo de los gastos del proceso a la parte

demandante, en caso de existir.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en sesion de la fecha, Acta No. 00158/2014

Los magistrados,

RUFO ARTURO CARVAIJAL ARGOTY

LUIS CARLOS ALZATE RiOS MOISES RODRIGUEZ PEREZ
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