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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
SALA SEGUNDA DE DECISION ORAL

Sincelejo, veinticuatro (24) de marzo de dos mil quince (2015)

MAGISTRADO PONENTE: RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

RADICACION: 70-001-23-33-000-2015-00060-00

ACCIONANTE: JUAN DAVID RAMIREZ SALGADO

ACCIONADO: MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO - UNION TEMPORAL
VIVISA'Y OTROS

NATURALEZA: ACCION DE TUTELA

Procede la Sala Segunda de Decision Oral, a dictar sentencia de primera
instancia, dentro de la accidon de tutela instaurada por el sefior JUAN DAVID
RAMIREZ SALGADO contra el MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO — UNION TEMPORAL VIVISA y en la que obra como
vinculados EL MUNICIPIO DE SINCELEJO - FONDO MUNICIPAL DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DE SINCELEJO
“FOVIS” - CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE SUCRE
“COMFASUCRE” — FONDO NACIONAL DE VIVIENDA “FONVIVIENDA” y
LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS “UARIV.

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- Pretensiones®:

El sefior JUAN DAVID RAMIREZ SALGADO, interpuso accion de tutela
contra el MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO — UNION
TEMPORAL VIVISA, con el propésito de que se le tutelen sus derechos
fundamentales de peticidn y vivienda digna; en consecuencia de ello, solicita

se ordene a las entidades accionadas, resolver de fondo la peticion elevada

! Folio 4.
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el dia 26 de enero de 2015 y se realicen las gestiones necesarias, para que

pueda recibir su vivienda, en el proyecto Altos de la Sabana en Sincelejo.

1.2.- Hechos?:

Manifiesta el accionante, que junto con su padre Elver Enrique Ramirez
David, fueron desplazados por la violencia en el Municipio de Caucasia —
Antioquia; en razén a ello, éste dltimo, declar6 tal situaciéon ante la
Defensoria del Pueblo Regional — Sucre y tiempo después, fueron incluidos
en el RUPD, hoy RUV (Registro Unico de Victimas).

Indica, que hace muchos afios, su padre se postuld por medio de
COMFASUCRE, a un subsidio familiar de vivienda. Luego de “tanta espera’
(sic), su nucleo familiar sali6 beneficiado con una vivienda gratis, en la
Urbanizacion Altos de la Sabana, siéndoles asignado el apartamento 104,

torre 2, piso 1, manzana 3, bloque 14.

Refiere el actor, que su padre fallecio el dia 11 de agosto de 2014, por tanto,
solicitd se le hiciera entrega de la vivienda, por pertenecer a su nucleo

familiar y estar incluido en la postulacion, asi como en el RUV.

Narra, que se ha acercado en varias oportunidades a la constructora VIVISA,
asi como a COMFASUCRE, solicitando solucién a su caso, incluso, dice,
presentd un derecho de peticion ante esta Ultima entidad, el cual nunca fue

resuelto.

Posteriormente, el dia 26 de enero de 2015, envid peticion al Ministerio de
Vivienda — Ciudad y Territorio, exponiendo su caso Yy solicitando la entrega
de la vivienda; de igual forma, sefiala, elevé peticiébn a la Unién Temporal
VIVISA, pidiendo se realizaran las gestiones necesarias, para acceder a la

misma.

Sefala el actor, que hasta la fecha de presentacion de la tutela, ninguna de

las entidades, ha dado respuesta a sus peticiones, ni ha recibido informacién,

? Folios 1 y 2.
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que le permita encontrar una solucion favorable a su caso, con el fin que se

le haga entrega de la vivienda.

Comenta, que su familia se encuentra de acuerdo, con que le sea entregada
la vivienda, dado que fue la persona que se encontraba viviendo con su
padre, tenia a cargo su cuidado y era el Unico, que hacia parte del nucleo
familiar en el Registro Unico de Victimas.

Finaliza afirmando, que su condicién socioecondmica, es muy precaria, dado
que se dedica a la venta de fritos, actividad que no representa mayores
ingresos, ademas, dice, es una persona con graves quebrantos de salud que
tiene a su cargo, sus hijos menores y los de su compafiera permanente, no
contando con recursos econémicos, para pagar un arriendo, por lo que vive
junto con su familia, en una pequefa vivienda construida con madera y zinc,

al lado de un arroyo.

2.- ACTUACION PROCESAL

La demanda de tutela, fue admitida el dia 11 de marzo de 2015° En la
misma providencia, se ordend requerir al MINISTERIO DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO — UNION TEMPORAL VIVISA y a los vinculados,
esto es al MUNICIPIO DE SINCELEJO - FONDO MUNICIPAL DE VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DE SINCELEJO “FOVIS” -
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE SUCRE “COMFASUCRE” -
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA “FONVIVIENDA” y LA UNIDAD PARA
LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VIiCTIMAS “UARIV,
para que se pronunciaran sobre las razones de hecho y de derecho en que
se fundamenta la accion, con la prevencion legal, de que dichos informes se
presumian rendidos bajo la gravedad del juramento y la omisién injustificada
de lo solicitado, daria lugar a que se tuvieran por ciertos los hechos,

conforme lo establece el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

2.1.- MINISTERIO DE VIVIENDA - CIUDAD Y TERRITORIO".

® Folio 21.
* Folios 45-50.
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Se opuso a las pretensiones de la tutela, por carecer de fundamentos
facticos y juridicos, toda vez que la entidad, no tenia injerencia en los hechos

tutelados, por no ser la encargada de otorgar, coordinar, asignar y/o rechazar

los subsidios de vivienda de interés social, pues, tales funciones,

correspondian al Fondo Nacional de Vivienda —FONVIVIENDA-, dependencia
aparte de este ministerio, en tanto, tenia personeria juridica, patrimonio

propio, autonomia presupuestal y financiera.

En razén a lo anterior, no le correspondian las funciones relacionadas con la
asignacion del subsidio familiar de vivienda de interés social, pues, solo se
encargaba de dictar la politica en materia habitacional, sin ejercer inspeccion,

vigilancia y control sobre la materia.

En razén de lo anterior, solicitd, se le desvinculara de la presente accion, por

configurarse la excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

En cuanto al derecho de peticion, inform6 que habia sido respondido de
fondo, mediante radicado No. 2014EE0064406 y enviado al correo

electrénico, indicado por el accionante.

2.2.- CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE SUCRE- COMFASUCRE®.

Manifestd, que era una empresa privada y sin animo de lucro; que la atencién
de la poblacion desplazada, no estaba dentro de sus funciones propias,
pues, las entidades encargadas de ello, en su mayoria, eran de caracter
estatal y con directrices definidas para estos propésitos. En la actualidad, lo
anico que tenia que ver, de manera colateral, con la atencibn a esta
poblacién, era la postulacion para vivienda de interés social, regulada por
normas especiales y con recursos publicos, de entidades como Accion Social
y FONVIVIENDA.

Informd, que el actor, se postulé con la sefiora Lucina Isabel Silgado, en la

convocatoria para desplazados en el afio 2007, para la adquisicion de

® Folios 52-53.
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vivienda nueva o usada y se encuentra en estado de “asignado”, para el
proyecto denominado Urbanizacién Altos de la Sabana; dentro de esta
postulacion, no se encontraba el sefior Elver Enrique Ramirez David, de

manera que su muerte, no seria impedimento para la entrega de aquella.

También indic6, que FONVIVIENDA, DPS y la Constructora Altos de la
Sabana, se debian comunicar con el accionante y su madre, con el fin de
informarle, cuando se le entregaria su vivienda. Las cajas de compensacion
en este proceso, solo se circunscribian a recibir documentacion, capturar los
postulantes, recibir quejas y reclamos, ademas de las solicitudes de cobro de
los subsidios efectivamente aplicados, la potestad de ofrecer subsidios de las
Bolsas de Esfuerzo Territorial, Desplazados, Bolsa Ordinaria, desastres

naturales, atentados terroristas.

De conformidad con lo anterior, solicitd, se declarara improcedente la accion
de tutela, toda vez que la entidad encargada de asignar y llevar a cabo estos
procesos, era FONVIVIENDA.

2.3.- DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIALS.

Inform6, que era FONVIVIENDA, la entidad encargada de otorgar los
subsidios de vivienda; que no existia legitimacion en la causa por pasiva,
pues, la contestacion a la presente accion, la debia adelantar la Unidad para

la Atencién y reparacién Integral a las Victimas - UARIV.

Indico, que mediante memorando interno radicado No. 20153600045783 de
marzo 13 de 2015, el Director de Ingreso Social del Departamento para la
Prosperidad Social, aclard, que el actor se encontraba registrado en el
Registro Unico de Victimas — RUV, asi como en la base de datos de la Red
Unidos, segun informacion reportada por la ANSPE y con subsidio en estado

“calificado”, de acuerdo con lo informado por FONVIVIENDA.

Manifesto, que el accionante, fue identificado como potencial beneficiario,

para los proyectos de vivienda gratuita “Altos de la Sabana” y “Villa Karen”,

® Folios 59-67.
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ubicandose en el tercer escaldn de la priorizacion, es decir, dentro de los

hogares en condicién de desplazamiento, que pertenecen a la Red Unidos.

Posteriormente, el listado de potenciales beneficiarios, fue remitido a
FONVIVIENDA, para que se realizara el procedimiento de postulacion, de
acuerdo con los articulos 11 y siguientes del Decreto 1921 de 2012. Como
resultado de dicho proceso, se sefiald por la entidad, que el accionante,
cumplia con los requisitos para ser beneficiario del SFVE, para el proyecto
“‘Altos de la Sabana” y en efecto, su hogar, fue incluido como beneficiario

definitivo.

Asi refirid, que el hogar del actor, quedaba habilitado para adelantar el
proceso de asignacion de unidad de vivienda a través de la Caja de
Compensacién Familiar en la que realizd6 su postulacién, ya que era
competencia exclusiva de FONVIVIENDA, adelantar la etapa de asignacion

del SFVE, sin que el DPS intervenga.

2.4.- FONDO MUNICIPAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y
REFORMA URBANA DE SINCELEJO “FOVIS™’.

En su contestacion expreso, que solo actuaba como veedor, para que las
viviendas se construyeran de acuerdo a las especificaciones técnicas
exigidas y en el caso del proyecto Altos de la Sabana, la entidad, solo
complement6 obras de urbanismo, para que este tuviese viabilidad y para
ello particip6 en su construccién; sin embargo, no tenia incidencia en la
escogencia del beneficiario, ni en la asignacién del subsidio familiar en

especie, que el Gobierno Nacional entrega en esa urbanizacion.

Asi las cosas, solicitd se excluyera de la presente accion, por inexistencia de

amenaza o vulneracion de derechos fundamentales del actor.

2.5. FONDO NACIONAL DE VIVIENDA — FONVIVIENDAS,

" Folios 84-89.
® Folios 116 — 125.
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Se opone a las pretensiones de tutela, sefialando, que revisado el nimero de
identificacion del sefior JUAN DAVID RAMIREZ SALGADO, se encontré que
se halla postulado a un subsidio en la modalidad de ADQUISICION DE
VIVIENDA — SUBSIDIO EN ESPECIE, el cual le fue asignado para el
municipio de Sincelejo, por el monto de $41.265.000.00, mediante la
Resolucion No. 877 del 28 de octubre de 2013, siendo su estado actual
asignado.

Siendo asi, en su criterio, el Fondo Nacional de Vivienda, cumplié con lo de
su competencia y funciones, pues, ya asigno el correspondiente subsidio, por
ende, la presente accién, debe ser declara impréspera.

Afade a lo anterior, que la vivienda, ya fue entregada a la sefiora LUCILDA
ISABEL SILGADO DE RAMIREZ y que el derecho de peticién formulada por

el accionante, fue respondido mediante radicado No. 2015EE007882.

3. CONSIDERACIONES:

3.1. Competencia:

El Tribunal es competente para conocer en Primera Instancia de la presente
accion, conforme lo establecido en el articulo 37 del decreto ley 2591 de
1991.

3.2 Problema juridico.

Teniendo en cuenta los supuestos manifestados por el accionante, para esta
Sala, el problema juridico se centra en determinar: ¢Las entidades
accionadas, vulneraron los derechos fundamentales de peticién y vivienda
digna del sefior JUAN DAVID RAMIREZ SALGADO?

Para resolver el problema juridico citado, la Sala estudiara: (i) El contenido y
la naturaleza del derecho fundamental a la vivienda digna; (ii) La condicion
de especial vulnerabilidad de la poblacion en situacion de desplazamiento;
(iii) Las obligaciones del Estado y entes territoriales, frente a la situacion de

las personas desplazadas; (iv) la procedencia de la accién de tutela, para
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exigir la proteccion del derecho a la vivienda digna de la poblacion en
situacién de desplazamiento; (v) Derecho de peticion, nucleo esencial (vi)
Caso concreto.

3.2.1.- El Derecho a la Vivienda Digna.

El concepto de vivienda digna, implica contar con un lugar, propio o ajeno,
que le permita a la persona, desarrollarse en unas minimas condiciones de

dignidad y en el cual, pueda desarrollar su proyecto de vida®.

El articulo 51 de la Constitucién Politica, consagré el acceso a una vivienda
digna, como un derecho de todas las personas’® y dispuso ademas, que el
Estado, tiene la obligacion de implementar politicas publicas y fijar las
condiciones necesarias, para garantizar este derecho, promoviendo planes
de vivienda de interés social y demas estrategias necesarias, para que el
compromiso con la garantia de los derechos econdomicos, sociales y

culturales se materialice®®.

De igual manera, esta prerrogativa, ha sido reconocida en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, articulo 25 y en el Pacto de Derechos

Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), articulo 11, parrafo 1°%.

La Observacion General No. 4 del Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (Comité DESC)*, en cuanto al

° Sentencias T-079 de 2008. M. P. Rodrigo Escobar Gil; T-894 de 2005. M. P. Jaime Araujo
Renteria; T-791 de 2004. M. P. Jaime Araujo Renteria; y T-958 de 2001. M. P. Eduardo
Montealegre Lynett.

1% Sentencia T-349 de 2012. M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

! Sentencia T-907 de 2010 M. P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

12 Declaracion Universal de Derechos Humanos. Articulo 25.1: “Toda persona tiene derecho
a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y
en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia
por circunstancias independientes de su voluntad”,

¥ pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Articulo 11.1: “Los
Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a
una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento”.

1 La mencionada observacion, establece elementos que asisten a la interpretacion del
articulo 51 constitucional. El paragrafo 7 de la observacién, contiene algunos aspectos
centrales del derecho a la vivienda adecuada, que sirven de pauta de interpretacion de la
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contenido de este derecho, establecio los siguientes lineamientos, para que

una vivienda pueda considerarse adecuada en los términos del PIDESC:

“7. En opinién del Comité, el derecho a la vivienda no se debe
interpretar en un sentido estricto o restrictivo que lo equipare, por
ejemplo, con el cobijo que resulta del mero hecho de tener un
tejado por encima de la cabeza o lo considere exclusivamente
como una comodidad. Debe considerarse mas bien como el
derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte. Y asi
debe ser por lo menos por dos razones. En primer lugar, el
derecho a la vivienda esté vinculado por entero a otros derechos
humanos y a los principios fundamentales que sirven de premisas
al Pacto. Asi pues, "la dignidad inherente a la persona humana",
de la que se dice que se derivan los derechos del Pacto, exige que
el término "vivienda" se interprete en un sentido que tenga en
cuenta otras diversas consideraciones, y principalmente que el
derecho a la vivienda se debe garantizar a todos, sean cuales
fueren sus ingresos 0 su acceso a recursos econdémicos. En
segundo lugar, la referencia que figura en el parrafo 1 del
articulo 11 no se debe entender en sentido de vivienda a secas,
sino de vivienda adecuada. Como han reconocido la Comision de
Asentamientos Humanos y la Estrategia Mundial de Vivienda
hasta el Afo 2000 en su parrafo 5: "el concepto de "vivienda
adecuada"... significa disponer de un lugar donde poderse
aislar si se desea, espacio adecuado, sequridad adecuada,
iluminacion y ventilacién adecuadas, una infraestructura
basica adecuada y una situacion adecuada en relacion con el
trabajo y los servicios basicos, todo ello a un costo
razonable.”(Subrayado fuera de texto).

Teniendo en cuenta la anterior Observacion General No. 4 del Comité DESC,
la Corte Constitucional, en la sentencia T-585 de 2006™, fij6 los requisitos

para que una vivienda, sea considerada digna. En ella sefal6:

“En primer lugar, debe presentar condiciones adecuadas, las
cuales dependen de la satisfaccion de los siguientes factores,
entre otros: (i) Habitabilidad, es decir, que la vivienda cumpla con
los requisitos minimos de higiene, calidad y espacio necesarios
para que una persona y su familia puedan ocuparla sin peligro
para su integridad fisica y su salud. (ii) Facilidad de acceso a los
servicios indispensables para la salud, la seguridad, la comodidad
y la nutricion de sus ocupantes. (iii) Ubicacion que permita el facil
acceso a opciones de empleo, centros de salud y educativos, y

disposicion constitucional. Ver reiteracion en sentencia T-349 de 2012 M. P. Jorge Pretelt
Chaljub.
> M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra. En igual sentido las sentencias C-444 de 2009, T-865
de 2011, T-919 de 2011, T-075 de 2012 y T-245 de 2012, M. P. Jorge Ignhacio Pretelt
Chaljub.
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otros servicios sociales, y en zonas que no pongan en riesgo la
salud de los habitantes. (iv) Adecuacion cultural a sus habitantes.

En segundo lugar, debe rodearse de garantias de sequridad en
la_tenencia, condicion que comprende, entre otros aspectos: (i)
Asequibilidad, que consiste en la existencia de una oferta
suficiente de vivienda y de posibilidades de acceso a los
recursos requeridos para satisfacer alguna modalidad de
tenencia, entre otros. (...). (ii) Gastos soportables, que significa
gue los gastos de tenencia —en cualquier modalidad- deben ser de
un nivel tal que no comprometan la satisfaccion de otros bienes
necesarios para la garantia de una vida digna de los habitantes de
la vivienda. Para satisfacer este componente, el Estado debe, por
ejemplo, crear subsidios para quienes no puedan sufragar el costo
de la tenencia y sistemas de financiacion que permitan a las
familias acceder a la vivienda sin comprometer su vida en
condiciones dignas, proteger a los inquilinos contra aumentos
desproporcionados en los canones de arrendamiento y facilitar el
acceso a materiales de construccion. (iii) Seguridad juridica en la
tenencia, que implica que las distintas formas de tenencia estén
protegidas juridicamente, principalmente contra el desahucio, el
hostigamiento, o cualquier forma de interferencia arbitraria e ilegal”
(Negrilla y subraya fuera del texto).

En el mismo sentido, en Sentencia C-444 de 2009, la Corte Constitucional,
destacO los siguientes conceptos sobre el derecho a la vivienda digna,

contenidos en la citada Observacion General No. 4 del Comité DESC:

‘a) El contenido del derecho a la vivienda digna abarca las
condiciones de habitabilidad de la vivienda, que consisten en que
ella pueda “ofrecer espacio adecuado a sus ocupantes y de
protegerlos del frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u
otras amenazas para la salud, de riesgos estructurales y de
vectores de enfermedad. Debe garantizar también la
seguridad fisica de los ocupantes.'” (Negrillas fuera del texto
original)

b) En relacion con la habitabilidad de la vivienda digna, los
Estados miembros del PIDESC (Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales) tienen la obligacién de adoptar
‘medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho”, de conformidad con lo que al respecto indica el articulo
11 de dicho Pacto.”

De lo anterior se desprende, que el derecho a la vivienda, esta intimamente
relacionado con el derecho a la vida en condiciones dignas, como tal, es

obligacion del Estado, ofrecer proyectos de vivienda o solucion de vivienda a

M. P. Jorge Pretelt Chaljub.
" Observacion General N° 4. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas.
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los ciudadanos, ya sea de forma directa o por intermedio de los particulares,
procurando garantizar la materializacion efectiva del derecho en cuanto a: a)
la seguridad juridica de la tenencia; b) disponibilidad de servicios, materiales,
facilidades e infraestructura; c) gastos soportables; d) habitabilidad; e)

asequibilidad; f) lugar y g) adecuacioén cultural.

3.2.2.- La Condicion de Especial Vulnerabilidad de la Poblacion en

Situacion de Desplazamiento y su Derecho a la Vivienda Digna.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional'®, es enfatica al sefialar, que las
personas que son victimas del desplazamiento forzado, adquieren la posicion
de sujetos de especial proteccién constitucional, por sus condiciones de
especial vulnerabilidad y por la violacion masiva de sus derechos
fundamentales. Razon por la cual, las autoridades competentes, tienen el
deber perentorio, de atender sus necesidades con un mayor grado de

diligencia®®.

En ese sentido, la Corte en la sentencia T-349 de 2012%°, reiterando su
posicion sobre el tema, dijo:

“En la sentencia T-025 de 2004%* se declard la existencia de un
estado de cosas inconstitucional ante la continua y sistemética
vulneracion de los derechos fundamentales de la poblacién en
situacion de desplazamiento. En esa oportunidad, la Corte
constaté que pese a la existencia de numerosos fallos a través de
los cuales se habia ordenado la proteccion de sus garantias, “...el
patrén de violacién de los derechos de la poblacion desplazada ha
persistido en el tiempo, sin que las autoridades competentes
hayan adoptado los correctivos suficientes para superar esas
violaciones, y sin que las soluciones puntuales ordenadas por la
Corte frente a las violaciones detectadas en las sentencias
dictadas hasta el momento, hayan contribuido a impedir la
reincidencia de las autoridades demandadas en tutela™®?.

Entre las razones que condujeron a dicha declaracion, se
encuentran principalmente: “(i) La precariedad de la capacidad
institucional para implementar la politica, y (ii), la asignacion
insuficiente de recursos” (negrilla fuera de texto)®*, lo cual

'® Sentencia T-1115 de 2008 M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.
'% Sentencia T-742 de 2009 M. P. Luis Ernesto Vargas Silva.

20 M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

2L M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.

*2 Sentencia T-025 de 2004. M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.
% |bidem.

11
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generd no soOlo un retraso en la realizacion progresiva de los
derechos de la poblacion en circunstancia de desplazamiento
forzado, sino un deterioro de sus niveles de satisfaccion®*. Debido
a estos dos grandes problemas estructurales, la Corte observé
que no era posible garantizar el maximo nivel posible del
contenido de los derechos de la personas en situacion de
desplazamiento de forma inmediata, pero que si habia ciertos
contenidos de los derechos que debian ser garantizados de forma
inmediata y en todo momento a esta poblacion, entre los que se
encuentra el derecho a la vivienda adecuada.

Ademas se expuso que el derecho a la vivienda digna es una de
las garantias que resulta en mayor medida transgredida por el
hecho del desplazamiento forzado interno, “...puesto que las
personas en condiciones de desplazamiento tienen que abandonar
sus propios hogares o lugares habituales de residencia y
someterse a condiciones inapropiadas de alojamiento en los
lugares hacia donde se desplazan, cuando pueden conseguirlas y
no tienen que vivir a la intemperie. En relacion con este derecho,
los Principios 18 y 21 establecen criterios minimos que deben ser
garantizados a la poblaciéon desplazada a fin de proveerles
vivienda y alojamiento basicos”.

En concordancia, en la sentencia T-585 de 2006, se realiz6 una
sintesis de la linea jurisprudencial de esta Corporacién acerca de
la naturaleza del derecho fundamental a la vivienda digna de las
personas en situacion de desplazamiento y las obligaciones que
tienen las autoridades competentes para garantizar su efectiva
realizacion. Algunas de las obligaciones del Estado que se
enunciaron fueron las siguientes: (i) reubicar a las personas en
situacion de desplazamiento que, en razon a dicha circunstancia,
se han visto obligadas a asentarse en zonas de alto riesgo; (ii)
proveer una solucidbn de vivienda de caracter temporal v,
posteriormente, una solucién de caracter permanente; (iii) brindar
asesoria a las personas en circunstancia de desplazamiento sobre
los programas de vivienda a los cuales pueden acceder; y (iv)
tener en cuenta dentro del disefio de los planes y programas de
vivienda a subgrupos que podrian encontrarse en un mayor grado
de vulnerabilidad, como menores de 18 afos, madres y padres
cabeza de familia, personas en situacion de discapacidad, mujeres
en estado de embarazo, adultos mayores, etc.

Adicionalmente, en la sentencia T-088 de 2011%°, se hizo
referencia a las obligaciones especificas que tiene el Estado frente
a la poblacion en situacion de desplazamiento con el fin de
garantizarle su derecho a la vivienda digna, de la siguiente forma:

(i) Garantizar vivienda y alojamiento basico después de que ocurre
el hecho del desplazamiento. Dicha solucién de caracter transitorio
debe mantenerse hasta tanto no se provea una mejor alternativa

** |bidem.
> M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
%6 M. P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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para asegurar el derecho a la vivienda digna. Para asegurar este
componente, se recordé que, entre otras situaciones facticas, la
Corte ha exigido que se les permita a las personas en
circunstancia de desplazamiento que ocupen los inmuebles en los
que residen, de facto o con la anuencia de las autoridades
municipales o departamentales, hasta tanto no se les garantice su
derecho a la vivienda.

(i) Respetar los derechos fundamentales de la poblacion en
situacion de desplazamiento en el proceso que le va a permitir
acceder a una solucion de vivienda adecuada. Por ejemplo, las
autoridades deben informar acerca de las posibilidades de acceso
a los subsidios de vivienda; acompaniar a la poblacion en el tramite
de dichos subsidios y abstenerse de imponerles requisitos
adicionales para postularse a los mismos.

(iii) Aplicar la normativa vigente para otorgar soluciones de
vivienda adecuadas a dicha poblacion, adoptar una interpretacion
favorable de la misma y asegurar la proteccion constitucional
reforzada a que tiene derecho la poblacion en situacion de
desplazamiento forzado.

(iv) Asegurar un enfoque diferencial en el disefio de planes y
programas de vivienda para las personas en situacion de
desplazamiento, como los menores de 18 afos, personas en
situacién de discapacidad, adultos mayores, etc.

En esta sentencia, T-088 de 2011, se aclar6 ademas que el
derecho a la vivienda de la poblacién en circunstancia de
desplazamiento sélo se realiza efectivamente cuando se dan los
siguientes presupuestos:

“ (i) los titulares del derecho accedan materialmente a
alojamientos transitorios o a viviendas adecuadas, esto es,
Gnicamente cuando las personas desplazadas se encuentran
viviendo en soluciones habitacionales dignas destinadas para ello;
y (i) cuando se les ha garantizado a sus moradores la seguridad
juridica de la tenencia de las viviendas. Hasta que ello no ocurra el
Estado no puede entender cesadas sus obligaciones
constitucionales en materia de vivienda, y mucho menos, sus
deberes respecto de la proteccidn especial de la poblacion
desplazada’.

Por ultimo, sefiala la sentencia citada que,

“... dentro del marco normativo que desarrolla la realizacion
efectiva del derecho a la vivienda de la poblacion en situacion de
desplazamiento, recientemente fue expedido el Decreto 4800 del
20 de diciembre de 2011 “Por el cual se reglamenta la Ley 1448
de 2011 y se dictan otras disposiciones”, el cual consagra en el
Titulo IV medidas de estabilizacidon socioecondémica y cesacion de
la condicion de vulnerabilidad manifiesta, cuyo objeto es contribuir
a la atencion y reparacion integral de las victimas del
desplazamiento forzado; en particular, se destaca el
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aseguramiento del derecho a la vivienda como una forma de
reparar a la poblacion en circunstancia de desplazamiento.”

En resumen, el Estado, tiene la obligacién de proveer vivienda y alojamiento
béasico, a las personas que han sufrido un desplazamiento forzado®’, dado
que han tenido que abandonar sus viviendas, tierras y propiedades en su
lugar de origen, sin que en ello medie su voluntad. Estas, cuando llegan a
otros municipios y ciudades, se enfrentan a la imposibilidad de acceder a
viviendas adecuadas, que les provean resguardo y condiciones dignas de
subsistencia, por carecer de recursos econdémicos suficientes y empleos

estables, entre otros factores.

Por esta razon se ha entendido, que la satisfaccion del derecho a la vivienda
digna, es indispensable, no solo por la naturaleza fundamental del derecho,
sino porgue sin ella, no es posible realizar otros derechos como la salud, la

integridad fisica y el minimo vital®®.

3.2.3.- Obligaciones del Estado y Entes Territoriales, frente a la

Situacion de las Personas en Situacion de Desplazamiento.

Como se sefialo en acapite anterior, el Estado, tiene la obligacion de fijar las
condiciones necesarias, para hacer efectivo el acceso a una vivienda digna,
a través de la promocion de planes de vivienda de interés social, sistemas
adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas, para la
ejecucion de dichos programas, entre otros. La Corte Constitucional, en
sentencia T-919 de 2011%°, recopil6 la legislacion sobre el tema, de la

siguiente forma:

“Las responsabilidades de las autoridades publicas frente a la
garantia del derecho a la vivienda de la poblacion desplazada, se
encuentran establecidas en diversas normas que el gobierno y el
Congreso han venido expidiendo con el fin de mitigar las falencias
presentadas en torno a esta politica. La sentencia T-585 de 2006>°
describié integralmente el marco normativo, clasificando cada uno

" Sentencia T-025 de 2004 M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.

8 Sentencias T-216 A de 2008 M. P. Rodrigo Escobar Gil, y T-585 de 2006 M. P. Marco
Gerardo Monroy Cabra, SU-1150 de 2000 M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz y T-025 de 2004
M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.

2 M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

% M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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de los deberes del Estado respecto de la proteccion para éste
grupo poblacional:

El primero de ellos consiste en proporcionar auxilio y
alojamiento en forma transitoria. En este sentido, a partir de la
expedicion de la Ley 387 de 1997 se consagraron los principios
rectores de los desplazamientos internos, asi como las pautas
necesarias para brindar la ayuda humanitaria, la cual debe
entregarse dentro de los primeros meses posteriores al
desplazamiento, incluyendo también el otorgamiento de un
alojamiento o albergue transitorio en condiciones dignas.

Posteriormente, en desarrollo de la Ley 387 de 1997, el gobierno
nacional expidio el Decreto 250 de 2005, por medio del cual se
adopté el Plan Nacional de Atencidén Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia y su estrategia de asistencia
humanitaria en situaciones de emergencia, previo “(i) el
otorgamiento de albergue temporal a las personas y hogares
desplazados que se encuentran en urgencia extrema, mientras se
estudia su registro en el RUPD; vy (ii) dentro de las actividades de
atencion a individuos y hogares con necesidad de alojamiento
transitorio que, luego de recibir la atencibn humanitaria de
emergencia, continlan en situacion de vulnerabilidad, la concesion
de un auxilio temporal”.®*

Otra obligacién del Estado consiste en “otorgar con prioridad
subsidios familiares de vivienda rural o urbana a las familias
desplazadas™?. En este aspecto, el art. 1° del Decreto 951 de
2001 sefiala las caracteristicas del subsidio de vivienda, como que
es un aporte en dinero o en especie, otorgado por una sola vez al
beneficiario, con el fin de facilitar su acceso a una vivienda de
interés social.

Las formas de implementacién y destinacion de los subsidios para
vivienda rural se encuentran estipulados en el art. 2° del Decreto
2675 de 2005, el cual sefala las modalidades de mejoramiento de
vivienda y saneamiento basico, construccién en sitio propio o
adquisicion. En el caso de vivienda urbana, “el art. 9 del Decreto
951 de 2001 establece que en el caso de la poblacion desplazada
por la violencia el subsidio de vivienda puede destinarse a la
adquisicién de vivienda usada, siempre y cuando ésta no es
encuentre ubicada en zonas de riesgo ni en areas no legalizadas
del respectivo municipio y, por otra parte, el vendedor acredite la
titularidad del inmueble en los términos que en la norma se
precisan™?

Una tercera responsabilidad de la administracién consiste en
“promover un tipo de solucion de vivienda adecuada para las
necesidades de cada hogar”. Al respecto, las fases de
intervencion y lineas estratégicas adoptadas por el Decreto 250 de

%! Sentencia T-585 de 2006 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
%2 Ibid.
* Ibid.

15



Accion de Tutela
Exp No. 70-001-23-33-000-2015-00060-00

2005, presentaron cuatro grandes areas de trabajo con un enfoque
de politica social, dentro de las cuales se encuentra el
componente de “habitat”, que a su vez esta dirigido a encontrar
una solucién de vivienda para la poblacién desplazada. Alli, se
planted la satisfaccion de las necesidades basicas habitacionales,
de las cuales se destacan como primordiales (i) que el lugar a
ocupar se encuentre en condiciones sanitarias dignas, (ii) con
acceso a servicios publicos, (iii) calidad de estructura adecuada vy,
(iv) seguridad de la tenencia de la solucion obtenida.

Igualmente, plantea que de acuerdo a la vulnerabilidad de cada
familia desplazada es que deben realizarse los procesos de
implementacion de vivienda, de los cuales estan encargadas las
entidades del SNAIPD -el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio; el Ministerio de Agricultura y el DAPS con participacion
de las autoridades locales y de los Comités Territoriales de
Atencion a Poblacion Desplazada-.

Por ultimo, la sentencia en comento desarrolla dos ultimas
obligaciones. Por un lado, la de “promover planes de vivienda
destinados a la poblacién desplazada por la violencia”, de lo
cual se encarga FONVIVIENDA conforme al art. 19 de la Ley 387
de 1997, donde se le encomienda desarrollar ‘programas
especiales de vivienda para atender las necesidades de la
poblacidén desplazada”. Por otro lado, la de “promover créditos
de vivienda a largo plazo con condiciones favorables para
esta poblacion”, de acuerdo al articulo 2.13 del Decreto 975 de
2004, las entidades autorizadas para promover dichos créditos
son: ‘las cooperativas de ahorro y crédito, las cooperativas
multiactivas e integrales con seccién de ahorro y crédito, las cajas
de compensacion familiar, los fondos mutuos de inversion, los
fondos de empleados, las organizaciones no gubernamentales que
ofrezcan crédito y microcrédito y que hayan sido habilitadas para
acceder a cupos de redescuento ante FINDETER.

(...)

Concretamente, la Ley 3 de 1991 establecio el marco general del
subsidio de vivienda familiar de interés social, la cual fue
reglamentada posteriormente por los Decretos 951 de 2001 y 975
de 2004, siendo esta ultima norma derogada por el Decreto 2190
de 2009, en la cual se establecen las disposiciones y reglas para
la asignacion, calificacién y rechazo de postulaciones al subsidio
de vivienda familiar.

En el ailo 2002, mediante la Ley 790 del mismo afio, el Congreso
le otorgé facultades extraordinarias al Presidente de la Republica
para que adelantara el programa de renovacion de la
Administracion Publica, por lo que expidi6 el Decreto 555 de 2003,
a través del cual se cre6 el Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA-, como un fondo con personeria juridica,
patrimonio propio, autonomia presupuestal y financiera, sin
estructura administrativa ni planta de personal propia, sometido a
las normas presupuestales y fiscales del orden nacional y adscrito
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al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.®* La misma norma
encomendo a esta entidad la consolidacion del Sistema Nacional
de Informacion de Vivienda y ejecutar las politicas del Gobierno
Nacional en materia de vivienda de interés social urbana.

Igualmente, dentro de las multiples funciones que le fueron
sefialadas en el Decreto 555 de 2003, se encuentran la de
asignacion de los subsidios de vivienda de interés social bajo
distintas modalidades y la atencion continua de la postulacion de
los hogares que desean acceder al subsidio de vivienda, ya sea a
través de contratos de gestion u otros mecanismos.

Las funciones y objetivos encomendados por ley a FONVIVIENDA
tuvieron posterior desarrollo legal, dentro del cual se establecio la
forma en que debian darse los procesos de postulacion,
calificacion y posterior asignacion de los subsidios de vivienda de
interés social. De este modo, la herramienta utilizada para la
implementacion de la politica social en materia de vivienda familiar
fue reglamentada mediante el ya mencionado Decreto 2190 de
2009, que pese a que derogd el que anteriormente regulaba la
materia, es decir, el Decreto 975 de 2004, conservo la misma
estructura en el procedimiento. Asi, por ejemplo, sefala las
mismas modalidades de adquisicion de vivienda (nueva, adquirida,
construida en sitio propio, etc). Por lo tanto, el régimen actual
concentrado en el Decreto 2190 de 2009, es al que se hara
referencia en adelante.

Pues bien, el Decreto 2190 de 2009 sefala las modalidades de
vivienda a las cuales puede aspirar el hogar que se postulé para la
posterior asignacion del subsidio. El articulo 2 dispone las
siguientes modalidades de solucion de vivienda: (i) adquisicion de
vivienda nueva®, (ii) adquisicion de vivienda usada®®, (iii)
construccién en sitio propio®’, (iv) mejoramiento de vivienda® vy,
(v) mejoramiento para vivienda saludable®.

Ahora, la postulacion a estas modalidades de vivienda debe
hacerse a través de las respectivas Cajas de Compensacion con
las que FONVIVIENDA haya suscrito convenio bajo alguna

% Articulo 1 del Decreto 555 de 2003.
% “Es la modalidad en la cual el beneficiario de un subsidio familiar adquiere una vivienda
en el mercado dentro de los planes elegibles conforme a los requisitos y procedimientos
establecidos en el presente decreto, mediante acto juridico traslaticio del dominio y su
é)eosterior inscripcién en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos competente”.
“Es la modalidad que permite al hogar adquirir una vivienda usada’.
¥ “Modalidad en la cual el beneficiario del subsidio accede a una vivienda de interés social,
mediante la edificacion de la misma en un lote de su propiedad que puede ser un lote de
terreno, una terraza o una cubierta de loza”.
% “Proceso por el cual el beneficiario del subsidio supera una o varias de las carencias
béasicas de una vivienda perteneciente a un desarrollo legal o legalizado, o a una edificacion,
en aspectos tales como, su estructura principal, cimientos, muros o cubiertas, carencia o
vetustez de redes eléctricas o de acueducto y cuyo desarrollo exige la consecucion de
é)gefmisos o licencias previos ante las aqtoridgqes competentes”. _ _
(...) es el que se otorga para la ejecucion de obras menores, reparaciones o mejoras
locativas que sin requerir la obtencion de permisos o licencias por parte de las autoridades
competentes, tienen por objeto optimizar las condiciones béasicas de salud de los hogares
mas vulnerables”.
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modalidad de contrato, que para los casos bajo estudio,
corresponde al contrato de encargo de gestion suscrito entre
FONVIVIENDA y la Union Temporal de Cajas de Compensacion
Familiar.

De conformidad con lo anterior y las normas establecidas en el
Decreto 2190 de 2010, las Cajas de Compensacion deben
desarrollar por su cuenta los procesos de divulgacion,
comunicacioén, informacién, recepcion de solicitudes, verificacion y
revision de la informacion, digitacion, ingreso al RUP (Registro
Unico de Postulantes del Gobierno Nacional), pre-validacion,
apoyo a las actividades de asignacion a cargo de FONVIVIENDA,
seguimiento y verificacion de los documentos para hacer efectivo
el pago de los subsidios familiares de vivienda en todas sus
modalidades, con el fin de garantizar la debida inversion de los
recursos, de acuerdo con las leyes y disposiciones que rigen el
subsidio familiar de vivienda.

Dentro de las obligaciones establecidas en el contrato de encargo
de gestion, las Cajas de Compensacion deben preparar la
informacion que luego es entregada a los aspirantes al subsidio de
vivienda, la cual debe incluir los requisitos y procedimientos de
acceso al mismo. Una vez recibida la informacion, ésta debe ser
revisada por cada una de las cajas, garantizando que se hayan
presentado todos los documentos requeridos, actividad que estara
precedida por la oportuna orientacién y aclaracion a cada uno de
los postulantes para el cumplimiento de los requisitos.

Una vez recopilada la informacion por parte de las Cajas de
Compensacion, aquella debe ser remitida a FONVIVIENDA, quien
se encargara de revisarla para posteriormente expedir el
correspondiente acto administrativo sefialando quiénes lograron
ser calificados para la asignacion del subsidio y quienes fueron
rechazados.”

Por otra parte, la Corte Constitucional ha sefalado, que el Estado, tiene
obligaciones especificas, destinadas a garantizar su acceso a una vivienda
digna o adecuada, desde el momento de su desplazamiento, hasta que

lleguen a superar esta situacion. Asi, en la sentencia T-088 de 2011*

manifesto:

“La primera obligacion del Estado frente a la poblacién desplazada
es la de garantizar vivienda y alojamiento basico luego de que
ocurre el desplazamiento. El albergue debe proveerse hasta el
momento en que las personas en situacion de desplazamiento
obtengan otras opciones estables de vivienda digna. Al respecto,
ha dicho esta Corporacion que “no basta con ofrecer soluciones de
vivienda a largo plazo si mientras tanto no se provee a los

“9'M. P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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desplazados alojamiento temporal en condiciones dignas™*. Asi
se desprende del Principio Rector de los Desplazamientos
Internos NUmero 18%, que debe ser satisfecho “en cualquier
circunstancia” por las autoridades, atendiendo al hecho de que en
ello se juega la subsistencia misma de las personas
desplazadas®.

(...

En segundo lugar, el Estado se encuentra obligado a respetar
todos los derechos fundamentales de la persona en situacion de
desplazamiento durante el proceso de adquisicién de una solucion
habitacional que contribuya al restablecimiento econémico. De
manera especial, las autoridades deben respetar el derecho a la
igualdad, el derecho a presentar peticiones, el derecho a la
participacion y el debido proceso.

(..

En tercer lugar, el Estado debe garantizar que el conjunto de
entidades y autoridades encargadas de aplicar la normatividad
relacionada con el acceso, monto y reglamentacién de uso de las
soluciones de vivienda propias para la poblacién desplazada,
hagan una interpretacion favorable de las disposiciones, tomando
en consideracion el hecho de que la poblaciéon desplazada es
sujeto de especial proteccién constitucional**. Esta interpretacion
debe tener en cuenta “a) los principios de interpretacion y
aplicacion de las normas de las disposiciones de la Ley 387 de
1997; b) los principios rectores de los desplazamientos internos; c)
el principio de favorabilidad; d) el principio de buena fe y el
derecho a la confianza legitima; y e) la prevalencia del derecho
sustancial propio del Estado de Derecho™. En este sentido, la
Corte ha ordenado revocar actos administrativos que negaban la
adjudicacién del subsidio de vivienda a grupos familiares de
desplazados por razones estrictamente formales que desconocen
dichos principios*.

En dltimo lugar, ha precisado la Corte que el Estado tiene la
obligacion de respetar el enfoque diferencial en el disefio de los
planes y programas de vivienda, tomando en cuenta las
necesidades de la poblacion desplazada y los requerimientos
especiales de quienes hacen parte de ella, tales como personas

*! 7-585/06.

“2 El Principio Rector No. 18 de los Desplazamientos Internos establece que: “I. Los
desplazados internos tienen derecho a un nivel de vida adecuado/ 2. Cualesquiera que sean
las circunstancias, las autoridades competentes suministraran a los desplazados internos,
como minimo y sin discriminacion, y se cercioraran de que pueden recibir en condiciones de
seguridad: a) alimentos indispensables y agua potable; b) cobijo y alojamiento basico; c)
vestido adecuado; y d) servicios médicos y de saneamiento indispensables. / 3. Se tratara en
especial de garantizar que las mujeres participen plenamente en la planificacion vy
distribucién de estos suministros basicos” (subrayado fuera del texto).

* 7-025/04.

* Ver las sentencias T-742/09, T-057/08, T-136/07, T-919/06, T-585/06 y T-025/04.

** 7-177/10.

*® Ver las sentencias T-177/10, T-151/10, T-742/09 y T-025/04.
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de la tercera edad, madres cabeza de familia, nifios, personas
discapacitadas, etc.*’”.

La sentencia citada, complementa el alcance del derecho a la vivienda digna
de la poblacion desplazada, asi:

“La primera, es que es inadmisible desde el punto de vista
constitucional, que los jueces o las autoridades administrativas
competentes interpreten el derecho a la vivienda de las personas
en situaciéon de desplazamiento como un derecho de menor
categoria, o como un derecho cuya satisfaccion se verifica asi no
se cumplan plenamente las condiciones de habitabilidad vy
disponibilidad. Tampoco es aceptable que se llegue a esta
conclusién basados en el caracter subsidiado de las opciones de
habitacion. Tal como lo recuerda la Observacion General No. 4 del
Comité DESC, ‘el derecho a la vivienda se debe garantizar a
todos, sean cuales fueren sus ingresos 0 Su acceso a recursos
economicos”. Por lo tanto, el auxilio monetario estatal no lo exime
de la obligacién de garantizar que la vivienda de interés social
contenga espacio suficiente para sus habitantes, provea
condiciones adecuadas que eliminen en lo posible las amenazas
para la salud y los riesgos estructurales, cuente con acceso a los
servicios publicos domiciliaros basicos, etc.

La segunda precision consiste en que el derecho a la vivienda
digna de la poblacion desplazada solo se satisface de forma
integral cuando concurren dos eventos: (i) los titulares del derecho
accedan materialmente a alojamientos transitorios o a viviendas
adecuadas, esto es, Unicamente cuando las personas
desplazadas se encuentran viviendo en soluciones habitacionales
dignas destinadas para ello; y (ii) cuando se les ha garantizado a
sus moradores la seguridad juridica de la tenencia de las
viviendas. Hasta que ello no ocurra el Estado no puede entender
cesadas sus obligaciones constitucionales en materia de vivienda,
y mucho menos, sus deberes respecto de la proteccion especial
de la poblacion desplazada.”

3.2.4.- Procedencia de la Accién de Tutela, para exigir la proteccion del

derecho a la vivienda.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional®®, ha consolidado una linea
frente a la garantia de los derechos fundamentales en cabeza de quienes,
por sus caracteristicas particulares, son considerados sujetos de especial
proteccion constitucional. De esa forma, a través del mecanismo

constitucional de la tutela, las personas en situacion de desplazamiento, han

* Ver la sentencia T-025/04.
8 Sentencia T-919 de 2011 MP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
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sido objeto de especial proteccion, debido a las condiciones de vulnerabilidad
que padecen y por ser sujetos pasivos, de la masiva vulneracion de sus

derechos constitucionales fundamentales.

Como se dijo en acapite anterior, fue por la constante y masiva vulneracion
de derechos fundamentales, que la Corte Constitucional, en sentencia T-025
de 2004%, declar6 el estado de cosas inconstitucional en materia de
desplazamiento forzado interno. En ese fallo, se explicaron las razones por
las cuales, éste fendbmeno social, debia ser tratado como un problema
estructural, por parte de las autoridades encargadas de brindar la asistencia
necesaria a esta parte de la poblacion. En ella se sefialé:

“(...) por las circunstancias que rodean el desplazamiento
interno, las personas —en su mayor parte mujeres cabeza de
familia, nifios y personas de la tercera edad - que se ven
obligadas “a abandonar intempestivamente su lugar de residencia
y sus actividades econdémicas habituales, debiendo migrar a otro
lugar dentro de las fronteras del territorio nacional™® para huir de
la violencia generada por el conflicto armado interno y por el
desconocimiento sistematico de los derechos humanos o del
derecho internacional humanitario, quedan expuestas a un nivel
mucho mayor de vulnerabilidad®, que implica una violacién grave,
masiva y sistematica de sus derechos fundamentales®®y, por lo
mismo, amerita el otorgamiento de una especial atencién por las
autoridades: “Las personas desplazadas por la violencia se
encuentran en un estado de debilidad que los hace merecedores
de un tratamiento especial por parte del Estado’. En ese mismo

“9'M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.

%0 «T.1346 de 2001 (MP. Rodrigo Escobar Gil). En la sentencia T-268 de 2003 (MP. Marco
Gerardo Monroy Cabra) se acogi6 la definicion de desplazados que consagran los Principios
Rectores del Desplazamiento Forzado Interno.

' “Los motivos y las manifestaciones de esta vulnerabilidad acentuada han sido
caracterizados por la Corte desde diversas perspectivas. Asi, por ejemplo, en la sentencia T-
602 de 2003 se precisaron los efectos nocivos de los reasentamientos que provoca el
desplazamiento forzado interno dentro de los que se destacan “(i) la pérdida de la tierra y de
la vivienda, (ii) el desempleo, (iii) la pérdida del hogar, (iv) la marginacion, (v) el incremento
de la enfermedad y de la mortalidad, (vi) la inseguridad alimentaria, (vii) la pérdida del
acceso a la propiedad entre comuneros, y (viii) la desarticulacién social.”, asi como el
empobrecimiento y el deterioro acelerado de las condiciones de vida. Por otra parte, en la
sentencia T-721 de 2003 (i) se sefialo que la vulnerabilidad de los desplazados es reforzada
por su proveniencia rural y (ii) se explicd el alcance de las repercusiones psicologicas que
surte el desplazamiento y se subrayé la necesidad de incorporar una perspectiva de género
en el tratamiento de este problema, por la especial fuerza con la que afecta a las mujeres.”

%2 Ver, entre otras, las sentencias T-419 de 2003, SU-1150 de 2000.

%% Corte Constitucional, Sentencia SU-1150 de 2000, M. P: Eduardo Cifuentes Mufioz. En
esta tutela se acumulan tres demandas. La primera corresponde a un grupo de desplazados
por la violencia estaba compuesto por 26 familias que habian ocupado un predio de alto
riesgo de propiedad de CORVIDEY que iban a ser desalojados por las autoridades
municipales de Medellin, sin que se les hubiera ofrecido atencién humanitaria y sin que
existiera un plan de atencion a la poblacion desplazada. El segundo grupo estaba
compuesto por una familia de desplazados que solicitaba ayuda a las autoridades de Cali
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orden de ideas, ha indicado la Corte “la necesidad de inclinar la
agenda politica del Estado a la solucion del desplazamiento
interno y el deber de darle prioridad sobre muchos otros tépicos de
la agenda publica™, dada la incidencia determinante que, por sus
dimensiones y sus consecuencias psicologicas, politicas vy
socioecondmicas, ejercera este fenomeno sobre la vida nacional.”

De esta exigencia de especial proteccion constitucional se desprende, entre
otras cosas, que la accion de tutela es procedente, como mecanismo
constitucional de proteccién de los derechos fundamentales de la poblacién
desplazada, incluso, cuando existan otros mecanismos ordinarios
administrativos y judiciales encaminados al mismo fin, por ser, precisamente,
la que ha sufrido un evidente desarraigo de sus lugares de origen. Por lo
tanto, es valido concluir, que el amparo resulta necesario, cuando se ejerce
con el objetivo de proteger el derecho a una vivienda digna de dicha

poblaciéon®.
3.2.5.- El derecho de peticion.

El derecho de peticién, se encuentra consagrado en el articulo 23 de la

Constitucion Politica, en los siguientes términos.

‘toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a
las autoridades por motivos de interés general o particular y a
obtener pronta resolucion”.

Derecho sobre el cual, la Corte Constitucional ha afirmado, que ‘es
fundamental y determinante para la efectividad de los mecanismos de la
democracia participativa. Ademas, porque mediante €l se garantizan otros
derechos constitucionales, como los derechos a la informacion, a la

participacion politica y a la libertad de expresion™®

para tener acceso a los beneficios de vivienda que se otorgaban a personas ubicadas en
zonas de alto riesgo, pero a quienes se les niega dicho auxilio con el argumento de que no
estaba diseflado para atender poblacion desplazada que sélo podian recibir ayuda de
caracter temporal. El tercer grupo, también unifamiliar, interpuso la accién de tutela contra la
Red de Solidaridad, pues a pesar de haber firmado un acuerdo de reubicacién voluntaria y
haberse trasladado al municipio de Guayabal, la Red no habia cumplido con la ayuda
acordada para adelantar proyectos productivos y para obtener una soluciéon de vivienda
definitiva. La ayuda pactada para el proyecto productivo fue finalmente entregada al actor
por orden del juez de tutela, pero la ayuda para vivienda no se le dio porque estaba sujeta al
cumplimiento de ciertos requisitos.”

> Sentencia T-215 de 2002, M. P: Jaime Cérdoba Trivifio.

*® Sentencia T-742 de 2009 M. P. Luis Ernesto Vargas Silva.

*® Corte Constitucional, sentencia T - 630 de 2002.
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La jurisprudencia constitucional, de forma reiterada, ha sefialado que de su

nucleo esencial, hacen parte:

“1. La posibilidad cierta y efectiva de elevar, en términos
respetuosos, solicitudes ante las autoridades, sin que éstas se
nieguen a recibirlas o se abstengan de tramitarlas.”

2. “La obtencion de unarespuesta que tenga las siguientes
caracteristicas:

() Que sea oportuna;

(i) Que resuelva de fondo, en forma clara y precisa lo solicitado,
lo cual supone que la autoridad competente se pronuncie sobre la
materia propia de la solicitud de manera completa, sin evasivas
respecto a todos y cada uno de los asuntos planteados, sean
estos favorables o desfavorables a los intereses del peticionario;
(i) Que la respuesta sea puesta en conocimiento del
peticionario™’.

3.2.6.- El caso concreto:

Por considerar que en el caso bajo estudio, se violaron sus derechos
fundamentales de peticién y vivienda digna, el actor solicitd, en sede de
tutela, se ordene a las entidades accionadas, resolver de fondo, la peticién
elevada el dia 26 de enero de 2015 y realizar las gestiones necesarias, para
que pueda recibir su vivienda, en el proyecto Altos de la Sabana en

Sincelejo.

Como fundamento de lo deprecado, afirmé el actor, que es desplazado por la
violencia, por lo que su padre Elver Enrique Ramirez David, declaré tal
situacion ante la Defensoria del Pueblo Regional — Sucre, siendo incluidos en
el Registro Unico de Victimas y también se postuld6 por medio de
COMFASUCRE, a un subsidio familiar de vivienda, resultando beneficiado
con una vivienda “gratis”, en la Urbanizacién Altos de la Sabana, siéndoles

asignado el apartamento 104, torre 2, piso 1, manzana 3, bloque 14.

Segun el demandante, su padre fallecié el dia 11 de agosto de 2014 y

solicitd, se le hiciera entrega de la vivienda, por pertenecer a su nucleo

> Ver, Corte Constitucional, sentencia T-207 de 2007. Igualmente consultar T-213 de 2005,
T-657, T-658 y T-692 de 2004, T-119 de 1993, T-663 de 1997, T-281 de 1998 de la misma
Corporacion.
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familiar y estar incluido en la postulacion, asi como en el RUV, no obstante
sigue sin recibir informacion alguna, que le permita encontrar una solucién

favorable a su caso, con el fin que se le haga entrega de la vivienda.

Por su parte las entidades MINISTERIO DE VIVIENDA - CIUDAD Y
TERRITORIO - FONDO MUNICIPAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y
REFORMA URBANA DE SINCELEJO “FOVIS” - CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE SUCRE “COMFASUCRE” -y el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL,
en sus informes, solicitaron se les desvinculara o en su defecto, se declara
improcedente la accion de tutela, por cuanto era FONVIVIENDA, la entidad
encargada de asignar y llevar a cabo, estos procesos de asignacion de

subsidios de vivienda, a la poblacion desplazada.

Por su parte, FONVIVIENDA, sefialo, que no ha vulnerado derecho alguno,
pues, ha cumplido a cabalidad con sus funciones, hasta el punto de haber
respondido la peticién del accionante y haber entregado a la sefiora LUCINA
ISABEL SILGADO RAMIREZ, la vivienda de que da cuenta el accionante,
amén, ademas, de encontrarse el mencionado sefior, como beneficiario de
subsidio en la modalidad de adquisicion de vivienda — subsidio en especie,
cuyo estatus actual es asignado.

Una vez analizado el sub examine, la Sala considera, que no existe
vulneracion al derecho a la vivienda digna de del actor, en atencién a las

siguientes razones:

En el caso estudiado, considera la Sala, no es posible ordenarle a las
entidades demandadas, entreguen al actor, la vivienda ubicada en la
Urbanizacion Altos de la Sabana (apartamento 104, torre 2, piso 1, manzana
3, bloque 14), la cual fue asignada en calidad de beneficiario, a su padre
Elver Enrigue Ramirez David (fallecido), en tanto, se bien el actor, en su
escrito de tutela, refiere que su padre fallecio el dia 11 de agosto de 2014, lo
cierto es que tal tramite, no es procedente ordenarlo por via de tutela, ya que
tal eventualidad, debia reportarse, de manera directa, ante las entidades
encargadas de materializar la entrega de su vivienda, en aras de adelantar

los tramites, que se requieran al respecto, aunado a que tampoco, en clave
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del presente proceso, se probo el aludido fallecimiento de su padre, con el

debido certificado de defuncion.

Insistiéndose, que en todo caso, de ser cierto el mencionado fallecimiento,
debe certificar el actor, el pertinente tramite sucesoral, que lo acredite como
anico heredero y beneficiario, del bien inmueble a que se ha hecho
referencia, maxime, cuando ha sefalado en el hecho décimo de la tutela,
textualmente: “Mis hermanas y toda mi familia estan de acuerdo con que me
sea entregada la casa dado que fui la persona que se encontraba viviendo
con mi padre y tenia a cargo su cuidado /.../ Ellas estan dispuestas a
realizar cualquier tramite que sea necesario para que yo pueda recibir la
vivienda”, afirmacion que por si sola, no es suficiente para acceder a lo

pedido, debiendo entonces, ejecutar dicho tramite.

Ahora, véase que de acuerdo con el informe rendido por COMFASUCRE, el
actor se postulé con la sefiora Lucina Isabel Silgado, en la convocatoria para
desplazados en el afio 2007, para la adquisicién de vivienda nueva o usada y
se encuentra en estado de “asignado”, para el proyecto denominado
Urbanizacion Altos de la Sabana; dentro de esta postulacion, no se
encontraba el sefior Elver Enrigue Ramirez David, de manera que su muerte,
no seria impedimento para la entrega de aquella, solventdndose asi, una

posible vulneracion del derecho a la vivienda del accionante.

En igual sentido, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social —
D.P.S.- sefalé que el actor, se encontraba con subsidio en estado
“calificado”, de acuerdo con lo informado por FONVIVIENDA; que ademas,
fue identificado como potencial beneficiario para los proyectos de vivienda
gratuita “Altos de la Sabana” y “Villa Karen”, ubicandose en el tercer escalén
de la priorizacion, es decir, dentro de los hogares en condicion de

desplazamiento, que pertenecen a la Red Unidos.

También refirio, que con posterioridad, al realizarse por FONVIVIENDA el
procedimiento de postulacion, el hogar del accionante, fue incluido como
beneficiario del SFVE para el proyecto “Altos de la Sabana”. Informacion
ratificada a su vez, por FONVIVIENDA (folio 117).

25



Accion de Tutela
Exp No. 70-001-23-33-000-2015-00060-00

Insistiéndose en consecuencia, que el derecho a la vivienda del peticionario,
halla solucion a favor del tutelante, resultando situacion totalmente distinta,
los derechos sucesorales, que tenga el accionante, como heredero del cujus
ELVER ENRIQUE RAMIREZ DAVID, pues, este Ultimo aspecto, va dirigido al
patrimonio del accionante y no a afectacion alguna de sus derechos

fundamentales.

Por otra parte, manifiesta el accionante, que se ha acercado en varias
oportunidades a la constructora VIVISA, asi como a COMFASUCRE,
solicitando solucion a su caso, incluso, dice, presentd un derecho de peticion

ante esta Ultima entidad, el cual nunca fue resuelto.

También refiere, que el dia 26 de enero de 2015, envid peticién al Ministerio
de Vivienda — Ciudad y Territorio, exponiendo su caso y solicitando la
entrega de la vivienda; de igual forma, sefala, elevé peticion a la Unién
Temporal VIVISA, pidiendo se realizaran las gestiones necesarias, para
acceder a la misma; no obstante ninguna de las entidades, ha dado
respuesta a sus peticiones, ni ha recibido informaciéon, que le permita

encontrar una solucién, con el fin que se le entregue la vivienda.

Como prueba de lo manifestado, el accionante anexé copia de la reclamacion
presentada, en ejercicio del derecho de peticiébn, ante el Ministerio de
Vivienda® y la Unién Temporal VIVISA® sin que se allegara la

correspondiente a Comfasucre.

Notificado el MINISTERIO DE VIVIENDA — CIUDAD Y TERRITORIO, en su
informe sefala, que el derecho de peticion fue respondido de fondo,
mediante radicado No. 2014EE0064406 y enviado al correo electrénico
indicado por el actor y ademas, agrega: “no obstante lo anterior nos
comunicamos con el sefior petente por medio del celular y me manifiesta que
le envie la respuesta al tribunal para conocerla en su despacho, por cuanto
carece de una direccion completa la cual es necesaria para que la empresa

de correo la envie”,

*8 Folio 13 — 15.
%9 Folio 16 — 17.
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Asi mismo, junto con el informe rendido anexa copia de la respuesta®
enviada al sefior Juan David Ramirez Castro y copia del correo electrénico

enviado®'.

De acuerdo con lo anotado, esta Colegiatura considera, que si bien el citado
ministerio, dio respuesta a la peticion por fuera del término ya mencionado,
ésta se superd en el tramite de la accion, por lo que la vulneracién del
derecho fundamental invocado, ceso, dado que la entidad accionada, dio
respuesta de manera congruente, de acuerdo con la pretensién del sefior
Ramirez Salgado, siendo debidamente notificada, por medio de correo

electrénico.

Ademas, atendiendo al principio de la buena fe, se acepta lo manifestado por
el Ministerio en comento, en cuanto refiere que se comunico con el petente
por celular, quien solicitd se le enviara la respuesta a este tribunal, ya que
carecia de una direccion exacta donde recibirla, versibn por demas
corroborable y creible, si se aprecia que el actor, en este asunto, sefialo
como direccién de correspondencia: “en el Barrio Altos del Rosario Calle 5
frente a la tienda la nifia Luisa”, lo cual no corresponde a una direccion de
correspondencia exacta, que permita hacerle llegar la respuesta, por medio

de una empresa de correo certificada.

La anterior circunstancia, a la luz de la doctrina constitucional sobre la
materia, estructura el fendbmeno de la carencia actual de objeto por hecho
superado, pues, antes de producirse este fallo de primera instancia, el
Ministerio de Vivienda cumplié con su deber de atender y dar a conocer lo

resuelto frente a la peticion del actor.

En cuanto a la peticién, que el actor manifiesta elevé a COMFASUCRE®, al
respecto se sefiala, que no se alleg6 prueba de la misma, a fin de corroborar
su existencia, determinar en qué consistia, que dia fue radicada ante la
entidad y si los términos legales para responderla, se encontraban vencidos;

por tanto, no puede endilgarse a la demandada en mencion, una omision en

0 Folios 48 vto. — 50.
®1 Folio 51.
®2 Hecho sexto de la demanda de tutela.
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el cumplimiento del deber de dar respuesta oportuna y de fondo, a una

solicitud, de la cual no se tiene certeza que haya existido.

En cuanto a la peticion, que el actor manifiesta elevd a la UNION
TEMPORAL VIVISA, se sefala, que en efecto se aprecia, que la misma fue
radicada en esa entidad, el dia 27 de enero de 2015, tal y como se constata

a folio 16 y 17 del expediente.

Igualmente, se observa, que la finalidad que se perseguia a través de la
peticion formulada, era solicitar las gestiones necesarias ante las entidades
competentes, con el fin de que se realizaran los tramites pertinentes, para la
entrega de la vivienda en el proyecto “Altos de la Sabana”; peticidbn que

conforme a lo arrimado al expediente, no ha sido respondida.

Bajo esta consideracion, la Sala concluye, que no correspondia a la UNION
TEMPORAL VIVISA, atender tal tipo de peticiones, en tanto, tal y como lo
han sefialado los demas entes demandados y el propio FONVIVIENDA,
correspondia a esta Ultima entidad pronunciarse al respecto y como se ha
visto en lineas anteriores, ya lo ha hecho®, amén de ser su funcién,
conforme lo sefalado en el decreto ley 555 del 10 de marzo de 2003, que en

su art. 3, textualmente sefala:

“Articulo 3. Funciones de Fonvivienda. Las funciones del FONDO
NACIONAL DE VIVIENDA “FONVIVIENDA” seran las
siguientes:...

9. Asignar subsidios de vivienda de interés social bajo las
diferentes modalidades de acuerdo con la normatividad vigente
sobre la materia y con el reglamento y condiciones definidas por el
Gobierno Nacional...”

De ahi que, habiéndose superado el sentido de la peticion, por el ente
competente y verificado que no se ha conculcado derecho alguno, bien
puede afirmarse, que no existe vulneracion alguna al derecho de peticién
dirigido a la UNION TEMPORAL VIVISA.

3 E| cumplimiento de sus funciones, a su vez, verifico que el accionante, tenga conocimiento
de la respuesta emitida sobre su peticion. Cfr. Respuesta a la tutela de FONVIVIENDA.
Aplicandose, igualmente, que el accionante, puede notificarse por este medio, de lo decidido
por FONVIVIENDA, al no contar con domicilio fijo.
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En mérito de lo expuesto la Sala Segunda Oral de Decision del Tribunal
Administrativo de Sucre, Administrando Justicia y por autoridad de la

Constitucion,

FALLA:
PRIMERO: NEGAR la tutela del derecho a la vivienda digna y de peticion del
actor, por ausencia de vulneracién, conforme quedd expuesto en los

considerandos de la providencia.

SEGUNDO: Notifiquese a las partes en la forma prevista en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia, remitase el expediente a la Honorable Corte Constitucional para
su eventual revision (Art. 32 Decreto 2591 de 1991).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesién extraordinaria, segun Acta No. 0036/2015

Los Magistrados,

RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

LUIS CARLOS ALZATE RIOS MOISES RODRIGUEZ
PEREZ
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