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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
SALA SEGUNDA DE DECISION ORAL

Sincelejo, freinta (30) de abril de dos mil quince (2015)

Magistrado Ponente: RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

RADICACION:  70-001-33-31-004-2009-00144-01

ACCIONANTE:  JAVIER ALBERTO DONADO VERGARA

ACCIONADO:  MUNICIPIO DE SINCELEJO - INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS “INViAS”
AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA “ANI" — AUTOPISTAS
DE LA SABANA S.A.S.

NATURALEZA: ACCION POPULAR

Procede la Sala, a decidir el Recurso de Apelacion, interpuesto por la
parte demandada, AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA “ANI" -
AUTOPISTAS DE LA SABANA S.A.S — MUNICIPIO DE SINCELEJO-, contra la
sentencia del 15 de diciembre de 2014, proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, mediante la cual, se

concedié el amparo de los derechos colectivos invocados por el actor.

1. ANTECEDENTES:

1.1 Pretensiones!:

El senor JAVIER ALBERTO DONADO VERGARA, solicitd la proteccion de los
derechos colectivos, relacionados con el goce del espacio publico vy la
utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, la seguridad vy
salubridad publica, el derecho a la seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente y la readlizacidon de las consfrucciones,

edificaciones y desarrollo urbano, respetando las disposiciones juridicas,

1 Ver folios 2 - 3, del cuaderno de primera instancia.
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de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de
vida de los habitantes; en razén de ello, pidid se ordene a los entes
demandados, adelantar o promover obras de mantenimiento vy
restauracion, de las barandas de los puentes ubicados en la troncal de
occidente; asi mismo, la consfruccion de un puente elevado, que
comunique la avenida El Zumbado, con los barrios denominados el
Progreso, el Cocuelo, Villa Madi, Uribe Uribe, Santa Cecilia, entre ofros;
ademds, la implementacion de medidas de prevencion vial, instalando
senales de transito reglamentaria, preventivas e informativas en el sector,

con la finalidad de evitar la ocurrencia de accidentes de transito.

1.2.- Hechos y fundamentos de la accién2.

Manifesté el actor, que las entidades demandadas, son instituciones de
derecho publico, las cuales, cuentan con una autonomia administrativa
y financiera, con una serie de funciones especificas, que propenden al
mantenimiento de ciertos bienes de uso publico, que garantizan el

desarrollo social de los habitantes del territorio, donde se situan.

Esgrime el actor, que dentro de las funciones que estdn a cargo de estas
entidades demandadas, estd la de conservacion y mantenimiento de las
vias publicas, en especial, la situada en la carrera 38 0 mejor conocida
como TRONCAL DE OCCIDENTE, considerada una arteria vial, de vital

importancia, que comunica la costa atlantica con el centro y sur del pais

Manifiesta el actor, una clara carencia de barandas de seguridad, en el
puente que se ubica en el punto, donde estdn situadas las empresas de
transportes RAPIDO OCHOA y TRANSPORTES GONZALEZ.

Ademds de lo arriba manifestado, plantea, que la ausencia de un puente
vehicular, en la interseccion de los barrios el Zumbado, con los
pertenecientes a la zona sur del municipio, implica un evidente riesgo,

para aquellos vehiculos, que necesitan hacer ese cruce, puesto que los

2 Folios 1-2, del cuaderno de primera instancia.
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transeUntes y conductores, tienen que atravesar la troncal de occidente,
colocando en grave riesgo su vida, puesto que es una via, de frafico de
transporte pesado, situacidon que a su criterio, incrementa los indices de

accidentalidad para la poblaciéon, que utiliza este via.

1.3. Contestacion del ente accionado.

Las partes que conforman la causa por pasiva de la accidn, ejercieron su

derecho de contradiccion, de la siguiente forma:

1.3.1.- Municipio de Sincelejos.

La entidad demandada, contestd la accion, por medio de apoderado
judicial, dando por ciertos, unos hechos e incitando a la parte actora,
para que pruebe aquellos que dice, no le constan. Ademds, se opone a
todas y cada una de las pretensiones, que fueron planteadas por el actor,

en el libelo de la demanda.

Senala como excepcion, la falta de legitimacion en la causa por pasiva,
aduciendo, que la peticion de la construccion de un puente vehicular, no
cuenta con asidero fdctico, técnico, ni cientifico que apoye tal
necesidad, puesto que en la actualidad, se encuentra funcionando un
sistema de semaforizacion, encargado de hacer control del trafico, que
se presenta en la interseccion de la avenida el Zumbado, con la froncal

de occidente.

Aduce, que si bien es cierto lo expresado por el actor, en el hecho
QUINTO, en razdn a ello, es como se entregd, por parte del extinto INCO,
en modo de concesion, a la empresa AUTOPISTAS DE LA SABANA, la
ejecucion de los estudios, disenos definitivos, obras de rehabilitacion y de
construccion, ademds de la operacidon y mantenimiento de los framos
comprendidos, enfre Monteria — Cereté — La Ye y Sincelejo — Corozal, en

los departamentos de Sucre y Cérdoba, respectivamente; esto aluces del

3 Folios 33-36, del cuad. de Tra Inst.
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contrato de concesion No. 002 del 6 de marzo de 2007, que tendrd una

duracion de 19 anos.

1.3.2.- Instituto Nacional de Vias “INVIAS”. 4

Manifesté en su escrito de contestacion, que algunos hechos contenidos
en la accidon son ciertos, mientras que a otros no le cabe la certeza y se
afiene a lo probado dentro del proceso. Declard su clara oposicion,
contra fodas y cada una de las pretensiones, mencionadas en el cuerpo

de la demanda.

Para efectos de su defensa, senald como excepcion previa, la falta de
legitimacién en la causa por pasiva, aduciendo que no es INVIAS, la
entidad a la cual le corresponde responder, por los hechos que se
esgrimen en la demanda, sino al ente Administrativo Municipal, al que se
hace mencion, pues, a su modo de observar la situacion, lo que se
pretende con la demanda, que es la defensa de los derechos colectivos
vulnerados, estan plenamente fuera de la érbita de responsabilidad legal,

que tiene esta entidad, por estricto mandato legal.

1.3.3.- Agencia Nacional de Infraestructura “ANI"S.

Manifesté en su escrito de contestacion, que algunos hechos senalados
no lo son, y que en los restantes se atiene a lo que resulte probado, pues
no le cabe certeza sobre los mismos. Enlo que respecta alas pretensiones,
senala su oposicidon a todas y cada una de las pretensiones de la

demanda.

En su uso de derecho a la defensa, senala como excepcion la falta de
legitimacion en la causa por pasiva, ya que en este tipo de procesos, es
legitimado por pasiva, aquella entidad, que tenga toda la carga vy el

deber, tanto legal como material, de responder, por una posible

4 Folios 56-61 del Cuad. de 1ra Inst.
5 Vinculada mediante auto de fecha 26 de febrero de 2013, obrante a folios 143 - 144;
contestacion visible de folios 191-198 del cuad. de 1ra Inst.
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afectacion de los derechos colectivos, que se invocan como
amenazados. Ademds aduce, que al enfrar a efectuar un andlisis de la
demanda, no se avizora coémo, la entidad accionada, puede convertirse
en vulneradora de los derechos e intereses colectivos, instruidos por la
parte actora, en su escrito de demanda y menos aun, cuando se deja
claro, que la obligacién material y legal de construccion, senalizacion vial
y ejecucion de proyectos, amén del confrato No. 002 de 2007, estd en
cabeza de la entidad AUTOPISTAS DE LA SABANA S.AS.

De igual manera, aduce como excepcion, no haberse ordenado la
citacion de oftras personas, que la ley dispone citar y no vislumbrar la

demanda, a todos los litisconsortes necesarios.

Aligual, indica como excepcidon, que la carga de la prueba, se encuentra
en cabeza del actor, ya que es a él, a quien le corresponde probar todos
y cada uno de los hechos, que sirven como sustento de la demanda y
que como se vino observando, no se encuentra atisbo siquiera, que
permita explicar, que la ANI, tuvo un efecto directo, sobre el perjuicio

general que alega el actor.

1.3.4.- Autopistas de la Sabanaé.

Manifesté en su contestacion, que en lo que respecta a los hechos,
algunos de los mencionados, no tienen esta calidad y que, en lo que
concierne al hecho séptimo, manifiesta, que técnicamente, es
totalmente inviable, puesto que en el evento de colocar un resalto o
reductor de velocidad, se convertiia en una maniobra peligrosa, al
observar, que el sitio indicado por el actor, es una pendiente y que seria

necesario, que el vehiculo, mantuviera su impulso.

6 Vinculada mediante auto de 18 de febrero de 2014, obrante a folio 257; contestacion
visible de folios 266 — 274, del cuaderno de primera instancia
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Se opuso a todas las pretensiones mencionadas en el escrito de
demanda, por no estar el actor, asistido de razén juridica o factica para

invocarlas.

Propuso como excepcion, la falta de legitimacion en la causa por pasiva,
considerando que esta empresa, solo estd obligada a ejecutar las obras,
que estén expresamente senaladas en el confrato de concesion No. 002
de 2007, en consecuencia, no seria juridicamente viable, asignarle
cargas, que estén fuera de la drbita de la relacidon contractual. Adujé
ademds, que la mencionada via cuenta, con todos los elementos

pertinentes de senalizaciéon y las medidas que garantizan la seguridad vial.

Plantea la inexistencia del hecho u omisidn alegada por el accionante,
ademdads de ineptitud e infundabilidad de la demanda, puesto que la via
que se ha venido mencionando en esta providencia, cuenta con toda la
senalizacion legalmente instaurada, ademds de las senales de fransito

verticales y horizontales reglamentarias.

Aduce la entidad accionada, que la parte actora, no allegd al proceso,
el material probatorio, que permita dilucidar, eficazmente, el dano,
amenaza o vulneracion a los derechos o intereses colectivos, que se

enuncian en el libelo de la demanda.

1.4.- Sentencia impugnada’.

El Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, mediante

sentencia del 15 de diciembre de 2014, resolvid lo siguiente:

“PRIMERO: DECLARESE la falta de legitimacién en la causa por pasiva a
favor del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, NIEGUENSE las restantes
excepciones propuestas, por lo expuesto en la parte considerativa de la
sentencia

SEGUNDO: AMPARENSE los derechos colectivos al goce del espacio
publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico, la seguridad
y salubridad puUblica y la realizacion de las construcciones, edificaciones

7 Ver folios 372 — 393, del cuaderno de primera instancia.
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y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes, vulnerados por parte del MUNICIPIO DE SINCELEJO, Ila
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANl'y la empresa AUTOPISTAS
DE LA SABANA S.A., conforme a lo expuesto en la parte motiva de la
presente providencia.

TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, se ORDENENSE las siguientes
acciones:

o Se le ordenard al MUNICIPIO DE SINCELEJO en coordinacion con
AUTOPISTAS DE LA SABANA S.A., dentro de los quince (15) dias siguientes a
la ejecutoria de la sentencia hacer medidas de control estricto del trafico
vehiculary el cumplimiento de las normas de trdnsito en todo el sector, en
especial en la recuperacion del espacio publico que ha sido invadido por
la empresas de transportes ubicadas en el sector de la Troncal de
Occidente a la altura de la Avenida Okala, con el fin de que no
estacionen sus vehiculos en la Troncal de Occidente y calles aledanas.
También se realizardn capacitaciones y jornadas pedagdgicas sobre el
uso adecuado de las vias, el respeto a senales de transito y la seguridad
vial, a los usuarios asiduos de la via, en especial, a las empresas
frasportadoras, sus conductores y a los motociclistas.

o Se ordenard al MUNICIPIO DE SINCELEJO, para que obligue a las
empresas de transporte que se encuentran ubicadas en el sector, a
recoger y dejar pasagjeros dentro de sus instalaciones; las empresas
deberdan tener controles de entrada y salida de sus vehiculos y senales de
prevencion que indiquen lo mismo. El municipio les advertird que les
quedard prohibido recoger pasajeros en la via publica y deberdn dejar
espacio suficiente para el transito de los peatones.

o El  MUNICIPIO DE SINCELEJO, deberd apostar de manera
permanente funcionarios para hacer los controles para hacer cumplir las
anteriores medidas por lo menos los primeros tres (3) meses. Posterior a ello
deberdn hacer controles periddicos, hasta que se construya de manera
definitiva la terminal de transportes del municipio. Para lo anterior
solicitaran la colaboracion de la Policia Nacional.

Se les ordenard al MUNICIPIO DE SINCELEJO, a la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA - ANl 'y la empresa AUTOPISTAS DE LA SABANA S.A., para
que en el término de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria de
la sentencia, contraten la realizacion de un estudio técnico, que
diagnostique y formule una solucion vial integral al sector, identificando
efectivamente las causas de la congestion vial, el impacto de las
soluciones dadas hasta ahora y la implementacion de soluciones
efectivas para acabar con el problema de movilidad y seguridad vial. En
este estudio, se deberd analizar, concretamente por lo menos los
siguientes puntos:

I. Si es factible y necesario la construccion de un puente vehicular a
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corto o mediano plazo en la interseccion de la Troncal de Occidente con
la carrera 19.

2. Si los semdaforos instalados son suficientes para solucionar el
problema de congestion, o si es necesario la implementacion de otras
medidas alternativas.

3. Como es posible solucionar el problema de movilidad y seguridad
vial presentado en el sector de la Troncal de Occidente, a la altura de la
Avenida Okala, donde se encuenfran ubicadas las empresas de
fransporte.

4. Si en los sectores arriba anotados, se estd respetando los espacios
necesarios para los peatones y en caso de no ser asi, establecer las
soluciones para solucionar dicho problemas.

5. Se deberd determinar concretamente las soluciones estableciendo
la urgencia y prioridad de las mismas.

6. Las soluciones alli propuestas deberdn ser puestas en marcha por
parte de las entidades en un término no superior a doce (12) meses,
contados desde la presentacion del estudio, para lo cual deberdn realizar
las gestiones necesarias para apropiar los recursos que contribuyan a la
gjecucion del mismo.

o El MUNICIPIO DE SINCELEJO, en el término de seis (6) meses
contados a partir de la ejecutoria de la sentencia, elaborard un proyecto
para realizar una terminal de transporte, que concentre a las empresas
de transporte que encuentran afectando el espacio publico en el sector
en mencion.

Dicho proyecto deberd ser ejecutado en un término madximo de
dieciocho (18) meses contados desde la elaboracion del mismo.

CUARTO: CONFORMESE un Comité de Interinstitucional de Coordinacidén
y Verificacion, que asegure la eficaz implementacion de las ordenes
impartidas en este fallo, integrado por: el actor, el Procurador Judicial
adscrito a este Despacho, en su calidad de ministerio publico, un
representante del municipio de Sincelejo, de Autopistas de la Sabana S.A.
y de la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI.

QUINTO: NIEGUENSE las restantes suplicas de la demanda”

Como fundamento de su decision, el A-quo, planted, la existencia de una
clara vulneracién a los derechos colectivos, instruidos por la parte
accionante, al no ser realizada las obras senaladas en el libelo de la

demanda, tomando un hilo conductor, que permitid desarrollar la
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respuesta al principal interrogante que se planted sobre 3Quién tiene la
responsabilidad sobre el mantenimiento y senalizacidn de framos de
carreteras nacionales concesionadas a su paso por zonas urbanase, el

tema de los derechos colectivos.

Amén del anterior inferrogante planteado, el juez de primera instancia,
encontrd6 como respuesta concreta al sub examine, que se torna
responsable del mantenimiento y senadlizacidon, a la empresa
concesionaria, puesto que en dichos contratos, queda a su encargo,
todo lo concerniente ala manutencion de la arteria vial que se le entrego

a titulo de concesion.

Advierte ademds en su decision, que el control de trafico vehicular que
se dé por esta carretera nacional, queda en manos del municipio. En
razon a esto, también adoptd el juez de primera instancia, decretar la
falta de legitimacion en la causa por pasiva para el INVIAS, por
considerar, que no estd denfro de su administracion, la obra objeto de

esta accion, siendo esta entregada al Municipio de Sincelejo.

Amparado en lo anteriormente esbozado, el A-quo, determind, que si
existe vulneracion, en los derechos colectivos enunciados por el actor y
que la misma, es resultado directo del actuar omisivo de las entidades
demandadas, puesto que se evidencia en el plenario, que no se han
realizado las obras pertinentes y necesarios, que ayudasen a mitigar, la

problemdatica presentada en materia de movilidad y seguridad vial.

1.5.- El recurso.

.- Agencia Nacional de Infraestructura “ANI"8: Plantea en su recurso de
alzada, que el juez de primera instancia, erré al momento de no declarar
a su favor, la falta de legitimacion en la causa por pasiva, ya que al dejar
a esta entidad vinculada al proceso y al hacerla parte, en el

cumplimiento de lo estipulado en la sentencia apelada, desvirtUa de

8 Folio 405 del cuaderno de primera instancia.



Accidén Popular - Segunda Instancia
70-001-33-31-004-2009-00146-01

plano, el espiritu de los contratos de concesion, confundiéndolo con un

contrato de obra publica.

Aunado a esto, esgrime la parte apelante, que en lo que relaciona con
la vulneracion de los derechos colectivos, que se rezan vulnerados en la
accion, tal circunstancia, no se demostrd dentro del proceso, ya que a lo
largo de este, el actor, fue incapaz de probar el perjuicio que estaba en

obligacion de demostrar, de conformidad con la Ley 472 de 1998.

Considera ademds el apelante, en su escrito, que el solo problema de
movilidad, no es un factor determinante de dano colectivo, puesto que
los grandes centros urbanos como Bogotd, estarian plagado de acciones

populares, con fines similares a esta.

Con base a los lineamientos trazados en su recurso de alzadag, solicita a

esta magistratura, que sea revocada la sentencia objeto de recurso.

.- Autopistas de la Sabana?: Manifiesta en su escrito de apelacion, que en
la orden impartida por el juez, de aunar esfuerzos con el Municipio de
Sincelejo, para lograr la recuperacion de espacio publico ocupado por
las empresas transportadoras, esta actividad, se encuentra por fuera de
su esfera de accion, ya que es competencia y responsabilidad del ente
territorial, de manera que, considera, debe ser excluida de este punto de
la condena impuesta por el A-quo, en razdén a que el Municipio de
Sincelejo, es el Unico responsable en la labor de cuidar y restablecer el

espacio publico.

.- Municipio de Sincelejo'0: Baso la tesis de su recurso de alzada, desde la
optica, de que al entfrar a analizar el numeral 1° del punto CUARTO del
arficulo TERCERO, de la sentencia objeto de alzada, que versa sobre la
construccion de un puente vehicular en la interseccion de la TRONCAL DE

OCCIDENTE con la Carrera 19, es una determinacion que se desfasa de la

Folios 421 — 423, del cuaderno de primera instancia.
VO Folios 424 — 426, del cuaderno de primera instancia.
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realidad factica de los hechos, que actualmente se vivencian en la ya
mencionada interseccion, debido a que en este punto, existe un sistema
de semaforizacion, que regula el trafico, ademds de enconftrarse situada
sobre una pendiente, que obliga a los vehiculos a disminuir la velocidad,

para poder cumplir con las senales semafdricas presentes en la zona.

1.4.- Tramite procesal en segunda instancia.

- Mediante auto de 16 de febrero de 2015, se admitid el recurso de

apelacion interpuesto por el ente demandado. !

- En proveido de 25 de febrero de 2015, se dispuso correr fraslado a la
partes por el término comun de 5 dias para alegar de conclusiéon, y al

Ministerio PUblico para emitir concepto de fondo.12

- Las Agencia Nacional de Infraestructura y Autopistas de la Sababa
S.A.S. guardaron silencio en esta instancia procesal y el Ministerio PUblico,

no emitid concepto de fondo. 13

- ElInstituto Nacional de Vias “INVIAS" 14, presentd alegatos de conclusion
de segunda instancia, dentro del término legalmente establecido,
aduciendo que, todas sus acciones, son ajustadas a derecho y a las
normas que regulan la materia, anotando ademds, que la via que es
objeto de la Litis, no estd a cargo de esta entidad, puesto que su objeto
legal, estd en torno a la ejecucion de politicas, estrategias, planes y
programas de aquella infraestructura vial, que no sea concesionadaq,
siendo la via ya mencionada, un framo que esta por fuera de la esfera de
accion de la entidad, puesto que se entregd en concesion a la empresa
AUTOPISTAS DE LA SABANA y una parte del mismo, es plena

responsabilidad del municipio de Sincelejo.

11 Folio 3, del cuaderno de segunda instancia.
12 Folio 16 del cuaderno de segunda instancia.
13 Folio 25 del cuaderno de segunda instancia.
¥ Folios 19 — 21, del cuaderno de segunda instancia.
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Basado en esto solicita a esta colegiatura, que denieguen las sUplicas de

la demanda, por ser totalmente improcedentes.

- El Municipio de Sincelejo!s, emitid sus alegaciones, dentro de la
oportunidad legal asignada, manifestando los mismos argumentos, en los

cuales basd su recurso de alzada.

2.- CONSIDERACIONES

2.2.- Competencia.

Presentes los presupuestos procesales y no existiendo causal que invalide
lo actuado, el Tribunal, es competente para conocer en segunda
instancia, de la presente actuacion, conforme lo establecido en el
arficulo 37 de la Ley 472 de 1998.

2.2.- Problema juridico.

sEstd legitimada por pasiva, la Agencia Nacional de Infraestructura “ANI”,

en el presente asunto?¢

2Se halla probado dentro del presente asunto, la vulneracion o amenaza

de los derechos colectivos indicados en la demanda?

2Es labor del ente territorial, municipio de Sincelejo, el manejo y
preservacion del espacio publico, entendido bajo los condicionamientos

que se senalan en la demanda?
2.3.- Andlisis de la Sala.
1. El articulo 2°, inciso segundo, de la Ley 472 de 1998, en desarrollo del

articulo 88 de la Constitucion Politica, dispone que las acciones populares

se ejercen para evitar el dano contfingente, hacer cesar el peligro, la

15 Folios 22 — 24, del cuaderno de segunda instancia.
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amenaza, la vulneracidn o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos o restituir las cosas a su estado anterior, cuando fuere posible;
y al tenor del articulo 9° ibidem, esas acciones, proceden confra toda
accion u omisidon de las autoridades publicas o de los particulares, que

hayan violado o amenacen violar los derechos e intereses colectivos.

De acuerdo con lo anterior, se fiene que los supuestos sustanciales para
que proceda la accion popular son |os siguientes, a saber: a) una accion
U omision de la parte demandada, b) un dano confingente, peligro,
amenaza, vulneraciéon o agravio de derechos o intereses colectivos,
peligro 0 amenaza que no es en modo alguno, el que proviene de todo
riesgo normal de la actividad humana vy, c) la relacién de causalidad
entre la accidén u omision y la senalada afectacion de tales derechos e
intereses; dichos supuestos deben ser demostrados de manera idénea en

el proceso respectivo.

2. Con el gjercicio de la presente accion, se pretende la proteccidon de los
derechos e intereses colectivos relacionados con el goce del espacio
publico y la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos, respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada vy
dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes,
los cuales se estiman vulnerados, como quiera que hay una clara
carencia de barandas de seguridad, en el “puente” que se ubica en el
punto, donde estdn situadas las empresas de fransportes RAPIDO OCHOA
y TRANSPORTES GONZALEZ, sector de la Troncal de Occidente.

Ademds de lo arriba manifestado, plantea, que la ausencia de un puente
vehicular, en la infterseccion de los barrios el Zumbado, con los
pertenecientes a la zona sur del municipio, sector de la Troncal de
Occidente, implica un evidente riesgo, para aquellos vehiculos, que
necesitan hacer ese cruce, puesto que los transelUntes y conductores,
tienen que atravesar la froncal de occidente, colocando en grave riesgo
su vida, puesto que es una via, de trdfico de transporte pesado, situacidn
que a su criterio, incrementa los indices de accidentalidad para la

poblacidn que utiliza este via.
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3. El a quo en la sentencia impugnada, concedié el amparo a los
derechos colectivos invocados en la demanda, como vulnerados, bajo

los criterios antes senalados.

4. En lo que hace al primer problema juridico senalado, para probar la
vulneracion de los derechos colectivos se presentaron las siguientes

pruebas:

- Copia del Contrato Adicional de Concesidon No. 002 de 2007, en
cuyos considerandos, puede leerse: “... 1. Que en virtud del contrato de
concesion No. 002 de febrero 6 de marzo de 2007, el Instituto Nacional de
Concesiones entregd en concesion a la Sociedad Autopistas de la
Sabana S.A., la ejecucion de los estudios, los disehos definitivos, las obras
de rehabilitacion y de construccion, la operacion y el mantenimiento de
los tramos Monteria — Cereté — La Ye y Sincelejo — Corozal en los
Departamentos de Cdordoba y Sucre, por el término de 19 anos (...)" (Folio
39 — CD folio 208, CD folio 275).

— Copia del convenio interadministrativo celebrado entre el Municipio de
Sincelejo y el Instituto Nacional de Concesiones — INCO, para la
rehabilitacion, mantenimiento y operacion de la doble calzada - paso
urbano por Sincelejo (folios 49 -51, 70 - 72, CD folio 208, CD folio 275).

Es de anotarse, que en el archivo digital denominado APENDICE_A_CCS
del CD que aparece a folio 275, se encuentra la “LICITACION INCO - SEA
—L — 006 DE 2006, PLIEGO DE CONDICIONES, APENDICE A, AL CONTRATO
DE CONCESION", donde textualmente puede leerse, que es obligacién

del contratista:

“(el) Suministro e instalacion de los dispositivos de seguridad vial,
demarcacion horizontal y seAalizacion vertical de acuerdo con
el MANUAL DE SENALIZACION Dispositivos para la regulacién del
fransito en calles, carreteras y ciclo rutas de Colombia -
MINISTERIO DE TRANSPORTE 2004. El concesionario realizard los
estudios de seguridad vial y determinard los sitios criticos en los
cuales implementard las adecuaciones de la via y los
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dispositivos requeridos adicionales para garantizar la seguridad
del usuario. La instalacion de nuevas senales o reposicion de
senales deterioradas, se efectuard de acuerdo con la norma
vigente al momento de la instalacion o reposicion” (Paréntesis
fuera de texto)

- Registro fotografico de la Troncal de Occidente en el sector El Zumbao
de Sincelejo, donde se observa: (i) presencia de semaforizacion y senales
preventivas, ubicado para el transito entre la carrera 19, cruce con la
Troncal de Occidente (folios 276 y 278) vy (ii) un vox coulvert, ubicado en
el mismo sector, parte derecha, donde queda Rdpido Ochoa vy
Transportes Gonzdlez, con total ausencia de anden u ofro medio para el

transito seguro de peatones (folio 277).

De lo anterior se colige, que es cierto, que las demandadas Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI), el municipio de Sincelejo y la
Concesionaria AUTOPISTAS DE LA SABANA S.A., en virtud del confrato de
concesion No. 002 del 6 de marzo de 2007, adquirieron sendas
obligaciones relacionadas con la rehabilitacion, operacion y
mantenimiento del tramo vial conocido como Sincelejo — Corozal, paso
urbano de este municipio, cada uno en lo que a su dmbito de

competencia corresponde.

Al efecto, a la ANI, de conformidad con el Decreto 4165 del 3 de
noviembre de 2011, dentro de sus funciones y en relacién con los

contratos de concesion, en términos generales, le corresponde:

“Articulo 3°. Objeto. Como consecuencia del cambio de
naturaleza, la Agencia Nacional de Infraestructura, tendrd por
objeto planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar,
administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas
de Asociacion Publico Privada (APP), para el diseno,
construcciéon, mantenimiento, operacion, administraciéon y/o
explotacion de la infraestructura publica de transporte en todos
sus modos y de los servicios conexos o relacionados y el
desarrollo de proyectos de asociacion publico privada para
ofro tipo de infraestructura publica cuando asi lo determine
expresamente el  Gobierno  Nacional respecto  de
infraestructuras semejantes a las enunciadas en este articulo,
dentro del respeto a las normas que regulan la distribucion de
funciones y competencias y su asignacion”.
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A su vez, ala concesionaria AUTOPISTAS DE LA SABANA S.A., le incumbe,
cumplir, estrictamente, con las obligaciones confractuales suscritas,
cenidas a la rehabilitacion, operacidon y mantenimiento del tramo vial
conocido como Sincelejo — Corozal, paso urbano de este municipio, de

conformidad con las cldusulas contractuales y sus anexos.

Por su parte, el ente territorial, municipio de Sincelejo, ademads de observar
lo dispuesto en relacion con el confrato de concesion, tantas veces
mencionado, cumple sus funciones de conformidad con la constitucion y

laley.

Desde este punto de vista, ninguno de los fres entes mencionados, puede
desentenderse de lo que ocurra con el tramo vial indicado, de ahi que la
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), esté legitimada por pasiva,
para atender las resultas de este proceso, especialmente, en cuanto tiene
que ver con que sus funciones se dirigen a “identificar, evaluar la
viabilidad y proponer iniciativas de concesion u otras formas de
Asociacion Publico Privada para el desarrollo de la infraestructura de
fransporte y de los servicios conexos o relacionados”, donde no cabe
duda, se inserta la necesidad de atender aspectos vitales como la
seguridad vial, verificada a fravés de la construccion de obras que
respeten los derechos y garantias de las personas, especialmente, de
aquellas que deben hacer uso de tales obras, como son los peatones y

conductores.

Notese en este punto, que la sola suscripcion del confrato de concesion
No. 002 de 2007, en el que el contratante impone determinadas, via
contractual, obligaciones al contratista, relacionadas con la ejecucion de
obras de infraestructura, per se, obliga a la ANI, a responder por las
condiciones programadas para las obras, pues, son tales condiciones, las
que debe cumplir estrictamente el ente contratado, encontrédndose entre
ellas, la elaboraciéon de obras que busquen la seguridad vial de los

viondantes.
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Siendo asi, frente al primer problema juridico, la respuesta debe ser
positiva, esto es, que la ANI, debe responder materialmente en el presente
proceso, por ende, se encuentra legitimada por pasiva, para responder

como demandada.

6. En relacién con el segundo problema juridico, ha de decirse que el
articulo 1° de la Ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de Transito), establece
que “todo colombiano tiene derecho a circular libremente por el territorio
nacional, pero estd sujeto a la intervencion y reglamentacion de las
autoridades para garantia de la seguridad y comodidad de los
habitantes, especialmente de los peatones y de los discapacitados fisicos
y mentales, para la preservacion de un ambiente sano y la proteccion del

uso comun del espacio publico.”

El articulo 57 de la citada Ley, regula la circulacion de peatones,
disponiendo que “el trdnsito de los peatones por las vias publicas se hard
por fuera de las zonas destinadas al trdnsito de vehiculos. Cuando un
peatdn requiera cruzar una via vehicular, lo hard esperando las senales
de ftransito y cerciordndose de que no existe peligro para hacerlo”

(Negrillas fuera de texto)

Por su parte, el articulo 2° de este mismo estatuto senala que los
denominados “pasos peatonales”, pueden ser a nivel, entendiendo por
tal “la zona de la calzada delimitada por dispositivos y marcas especiales
con destino al cruce de peatones”, o a desnivel, es decir, el “puente o

tunel disenado especialmente para que los peatones atraviesen la via.”

Asi las cosas y de conformidad con lo expuesto en las normas antes
citadas, resulta evidente, que la ausencia de senderos peatonales en las
vias de ftransito vehicular, constituye una vulneracion a los derechos
colectivos, toda vez que no se garantiza la seguridad de los habitantes, ni

se protege el uso comuUn del espacio publico!s.

16 En este mismo sentido, ver sentencia 29 julio 2010. C. P. Maria Claudia Rojas Lasso. Rad.
NUm. 2003-02092-01 y 200402109-01 (AP)
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En el caso concreto, la sola fotografia obrante a folio 277 del expediente,
aunado a lo dicho por el demandante, hechos no controvertidos por
demas, denota, la ausencia de sendero peatonal en inmediaciones al
vox coulvert, ubicado en la Troncal de Occidente, sector donde se
ubican las empresas de Transporte Rapido Ochoa y Transportes Gonzdlez,
lo que per se, conforme a las reglas indicadas, constituye, como se dijo,
vulneraciéon de los derechos colectivos, pues, se afecta la seguridad de
quienes por ahi fransitan, en tanto, se ven obligados a tomar la calzada
de transito de vehiculos para desplazarse, arriesgando a conductores y

franseuntes.

Es evidente, que la obligacion de ubicar senderos peatonales en tal
sector, corresponde ala ANI'y a AUTOPISTAS DE LA SABANA S.A., en tanto,
son las encargadas de la rehabilitaciéon, operacion y mantenimiento del
tramo vial conocido como Sincelejo — Corozal, paso urbano de este

municipio, por virtud legal y contractual.

Ofro tanto ocurre con la eventual construccidon de un puente que
atraviese el sector mencionado, como medida para paliar la afectacion
de derechos colectivos, pues, no es la ausencia de estadisticas que
indiguen mayor accidentalidad, lo que demuestre la vulneracion o
puesta en peligro de los derechos colectivos, en este caso, sino que
existan los mejores medios al alcance de conductores y peatones,
incrementado su seguridad, luego de considerar como probada, la alta
congestion vehicular en el sector (prueba testimonial no contradicha), la
insuficiencia que representa la semaforizacion, dada la congestion
vehicular que pese a tal medida, se presenta en la via, por la presencia
de un inadecuado terminal de fransporte y el parqueo no controlado de
vehiculos que al mismo arriban (prueba testimonial no contradicha) vy el
casi ausente respeto por las normas de transito, por ausencia de confroles
efectivos y falta de efectividad en las politicas pUblicas adelantadas por
el municipio sobre el tema, en los términos que indican los testigos que
comparecieron al proceso, concretamente el senor LUIS ALFONSO

ARRIETA, cuyo dicho resulta creible y no contradicho.



Accidén Popular - Segunda Instancia
70-001-33-31-004-2009-00146-01

7. En lo que hace al espacio publico, debe tenerse en cuenta que, en
virtud de lo dispuesto en el arficulo 7° de la Ley 472 de 1998, la
interpretacion de los derechos colectivos, se hard de acuerdo a como
estan definidos y regulados en la Constitucion, las leyes y los tratados
internacionales que vinculen a Colombia. Luego entonces, para entender
el significado y el nucleo de proteccion del interés colectivo al espacio
publico y el derecho al goce del mismo, resulta perfinente referirse al

arficulo 5° de la Ley 9a de 1989, que define el concepto asi:

"Entiéndese por espacio publico el conjunto de inmuebles
publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o
afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas
que frascienden, por tanto, los Ilimites de los intereses
individuales de los habitantes. Asi constituyen el espacio publico
de la ciudad las dreas requeridas para la circulacion, tanto
peatonal como vehicular, las dreas para la recreacion publica,
activa o pasiva, para la seguridad y franquilidad ciudadana, las
franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes de
agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias
para la instalacion y mantenimiento de los servicios publicos
bdsicos, para la instalacion y uso de los elementos constitutivos
del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la
preservacion de las obras de interés publico y de los elementos
historicos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la
conservacion, y preservacion del paisaje y los elementos
naturales del enforno de la ciudad, los necesarios para la
preservacion y conservacion de las playas marinas y fluviales, los
terrenos de bajamar, asi como de sus elementos vegetativos,
arenas y corales y, en general, por todas las zonas existentes o
debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea
manifiesto y conveniente y que constituyen, por consiguiente,
zonas para el uso o el disfrute colectivo"

Asi, hacen parte del espacio publico, aquellas dreas denominadas
andenes, que se construyen para el uso peatonal, de tal manera que
pueden separar las vias publicas y los inmuebles de uso privado y
particular. De igual manera, estas zonas permiten la libre locomocién de
las personas, favorecen su seguridad personal y comunican las vias en

una ciudad planificada.
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De donde, cualquier alteracion de ese orden que debe existir, basado en
la prevencion de peligros para los bienes o las personas, constifuye

atentado contra los derechos colectivos.

Ahora bien, la delimitacion, preservacion y las acciones tendientes a tal
objetivo, son del resorte de los entes territoriales, sea a través de los
concejos municipales, que lo delimitan o a fravés del Alcalde Municipal,
qgue ademds de tener la obligacion de formular los proyectos tendientes
a fijar el espacio publico, debe adelantar las gestiones pertinentes que lo
mantengan incélume, obligacion que a su vez, responde a la condicion

de jefe de policia en el ente territoriall”.

Siendo tal su obligacion, no cabe duda que en el presente asunto,
corresponde a la autoridad municipal velar porque el espacio publico y
las condiciones viales, concretamente, se mantengan incélumes y con el
menor riesgo posible, de ahi que, establecido testimonialmente
(Declaracién de SALOMON NINO ORTIZ, LUIS ALFONSO ARRIETA,
DOMINGO FABIO LEON, ISAURA BRAVO QUINTERO, folios y CD, obrantes a
folios 326 a 328), que en el sector tantas veces mencionado, hay
congestion vehicular, por la presencia del "mal llamado” terminal de
transporte, que ha permitido que las empresas ubiquen sus vehiculos
sobre la via, resulta claro, que debe ser el municipio, quien asuma el
control del espacio publico, adelantado las gestiones que juridicamente
sean necesarias, enfre las que deben considerarse, la estricta aplicacion
de las reglas de fransito, en relaciéon con la conduccidon y parqueo de
vehiculos de servicio publico, amén del estudio de viabilidad de
proyectos que de fondo, finalicen la causa de la congestion, como lo
seria la construccion de un terminal de transporte, que reuna las

condiciones adecuadas para el efecto.

Y si bien se senala por la testigo ISAURA BRAVO QUINTERO, Secretaria de
Trdnsito del Municipio de Sincelejo, que el municipio suscribidé un convenio

con la Policia Nacional, para manejar el frdnsito en esta ciudad, de

17 Art. 3152 C. P. “... El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio...".
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conformidad con las normas antes indicadas y lo dispuesto en el art. 3 de
la ley 769 de 2002 6 Codigo Nacional de Transito'8, continua siendo el
municipio, a través de su Alcalde Municipal, el encargado de velar
porgue la conduccion de vehiculos, se qjuste a las reglas previamente
establecidas. De ahi que la obligacion recaiga, en este caso, en el
municipio de Sincelejo, sin olvidar, que en Ultimas, aun existiendo ya
labores preventivas, es el Estado, a fravés de sus entes, el llamado a
mantener las mayores condiciones de seguridad para sus asociados, en

materia de transito peatonal y vehicular, sin poder cesar en sus propositos.

En este sentido, ha dicho la Corte Constitucional:

“Es claro que si no existiera una regulacion adecuada de la
circulacion de personas y vehiculos sobre las vias publicas, los
derechos de los particulares, asi como el interés colectivo, se
verian gravemente afectados: la descoordinacion de las
fuerzas fisicas que actuan en el escenario del transito vehicular
y peatonal provocaria la accidentalidad constante de sus
elementos y el medio ambiente no resistiria la ausencia de una
normatividad que reglamentare la emision de gases toxicos por
parte de los automotores, para poner solo los ejemplos maAs
evidentes. Fines tan esenciales al Estado como la prosperidad
general y la convivencia pacifica (Art. 2° C.P.) serian irrealizables
si no se impusieran normas de conductas claras y precisas para
el ejercicio del derecho de circulacion.

En este contexto, es el Estado el que debe garantizar que esa
coordinacion exista y que los diferentes factores que intervienen
en el tréfico de vehiculos y personas sea a tal punto armaonica,
que su dinamismo se refleje en la consecucion de niveles mas
altos de salubridad y seguridad ciudadanas. De alli que, en
materia de trdnsito, no solo los individuos de a pie, sino los
vehiculos - cualquiera sea su naturaleza- deban estar sometidos
a regulaciones concretas que permitan su integracion
armonica en la dindmica diaria de la circulacion.”1?

18 ARTICULO  3°. “AUTORIDADES DE TRANSITO. Modificado por el art. 2, Ley 1383 de 2010.
Son autoridades de transito en su orden, las siguientes: El Ministerio de Transporte, Los
Gobernadores y los Alcaldes...”

19 Sentencia C-355 de 2003 (MP. Marco Gerardo Monroy Cabra. AV. Jaime Araujo
Renteria). En este caso la Corte resolvid declarar exequible, condicional y parcialmente,
el articulo 98 del Cédigo Nacional de Trdnsito Terrestre.
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De ahi que frente a esta obligacion, la misma no puede recaer sobre ente
distintfo al municipal, por lo que se modificard la providencia recurrida en

alzada, en tal sentido, quedando asi resuelto el tercer problema expuesto.

A parte de lo anterior, no puede pasar por alto la Sala, que las érdenes
emitidas al inferior de este tipo de procesos, no puede desatender, ni la
razonabilidad, ni la proporcionalidad, ni las reglas contractuales, ni de
ejecucion presupuestal, so pena de agredir el ordenamiento juridico, de
donde, es criterio de la Sala, que se debe acompasar las érdenes dadas
por la primera instancia, permitiendo a Ia administracién, analice lo
ocurrido, formule politicas publicas y ejecute en debida forma las

soluciones plausibles al problema.

Por ende y en resumen, se modificard la sentencia recurrida, en lo que
tiene que ver con el estricto control del frafico vehicular y el cumplimiento
de las normas de trdnsito, la recuperacion del espacio publico que ha sido
invadido por empresas de Transporte ubicadas en el sector de la Troncal
de Occidente, a la altura de la Avenida Okala, con el fin de que no
estacionen sus vehiculos sobre la mencionada Troncal y en calles
aledanas y las capacitaciones y jornadas pedagdgicas sobre el uso
adecuado de las vias, respecto a las senales de transito y seguridad vial,
que son del resorte exclusivo del municipio de Sincelejo y no de
AUTOPISTAS DE LA SABANA S.A. o de otra empresa.

De igual manera, se modificard el numeral tercero, punto que se concreta
a la orden emitida al MUNICIPIO DE SINCELEJO, AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA (ANI) y a la empresa AUTOPISTAS DE LA SABANA S.A.,
excluyendo de las obligaciones alliimpuestas, a este Ultimo ente, en tanto,
como se dijo, AUTOPISTAS DE LA SABANA S.A., cumple sus obligaciones a
partir de lo consignado en el confrato de concesion No. 02 de 2007, en
donde, no se encuentra como cldusula contractual, el diagndstico y
formulacidon de soluciones viales integrales al sector tratado, labor que
corresponde a la ANl y al municipio de Sincelejo, en tanto, dicho ente,

cumple su funcidn, respecto de una via ya existente, con miras a su
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rehabilitacion y mejoramiento, mds no, al diseno de soluciones vehiculares

distintas.

Y se adicionard, que corresponde a la ANly a AUTOPISTAS DE LA SABANA
S.A., redlizar las obras y senalizacion necesarias, que permitan el fransito
seguro de vehiculos y personas, sobre el Box Coulvert ubicado en la
Troncal de Occidente, sector cercano a donde se ubican las empresas
de Transporte Rapido Ochoa y Transportes Gonzdlez, en tanto, hace parte
de las obligaciones legales y el confrato de concesidon suscrito, en 1os
términos anotados y cuya orden fue omitida porla primera instancia, pese

a gue constituye pretension buscada por el demandante.

En mérito de lo expuesto la Sala Segunda de Decision Oral del Tribunall
Administrativo de Sucre, Administrando Justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: MODIFICAR el numeral tercero de la parte resolutiva de la

sentencia de fecha 15 de diciembre de 2014, el cual quedard asi:

“Como consecuencia de lo anterior, ORDENESE [as siguientes acciones:

* Se le ordena al Municipio de Sincelejo, que dentro de los quince (15) dias
siguientes a la ejecutoria de esta sentencia, en el ambito de su
competencia, tome las medidas de control estricto del trafico vehicular y
el cumplimiento de las normas de trdnsito en todo el sector, en especial,
la recuperacion del espacio publico que ha sido invadido por las
empresas de Transporte ubicadas en el sector de la Troncal de Occidente
a la altura de la Avenida Okala, con el fin de que no estacionen sus
vehiculos en la Troncal de Occidente y calles aledanas. También se
realizardn capacitaciones y jornadas pedagdgicas, sobre el uso
adecuado de las vias, el respeto de las senales de transito y la seguridad
vial, a los usuarios asiduos en la via, en especial, a las empresas
fransportadoras, sus conductores y motociclistas, observando el mayor
grado de eficacia posible, en las jornadas y eventos que se adelante.

* Se ordena al MUNICIPIO DE SINCELEJO, adelante las gestiones juridicas
correspondientes, para que obligue a las empresas de transporte que se
encuentran ubicadas en el sector, a cumplir las normas de trdnsito
respectivas, relacionadas con recoger y dejar pasajeros dentro de sus
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instalaciones, con la mayor seguridad posible, implementando de ser
necesario, controles de entrada y salida de sus vehiculos para el efecto.

El municipio advertird a quienes prestan el servicio publico en el sector,
que queda prohibido recoger pasajeros en la via publica, dejando
espacio suficiente para el transito de peatones.

* El municipio de Sincelejo, deberd apostar de manera permanente,
funcionarios para hacer cumplir los confroles antes dispuestos, por lo
menos en un lapso de fres (3) meses. Posterior a ello, deberd hacer
controles periddicos, hasta que se determine una solucion definitiva.

* Se ORDENA al municipio de Sincelejo y a la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), cada uno en el ambito de su competencia, para
que en el término de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria de
esta sentenciaq, realicen las gestiones necesarias, tendientes a realizar un
estudio técnico que diagnostique y formule una solucion vial integral al
sector, identificando las causas de la congestion vial, el impacto real de
las soluciones brindadas hasta el momento y la implementacion de
soluciones efectivas, para acabar el problema de movilidad y seguridad
vial. Concretamente, en el estudio, se analizard:

- Si es factible y necesaria, la construccion de un puente vehicular, en la
interseccion de la Troncal de Occidente con la carrera 19.

- Si los semdaforos y senales instaladas son suficientes, para solucionar el
problema de la movilidad peatonal y vehicular segura o si es necesaria,
la implementacion de otras medidas alternativas.

- Si en los sectores indicados, se estdn respetando los espacios necesarios
para los peatones. De no ser asi, se establezcan las posibles soluciones
que mitiguen tal problema.

- La o las soluciones que se planteen, se hardn estableciendo la urgencia
y prioridad de las mismas, de conformidad con los resultados que arrojen
los estudios efectuados.

- Las soluciones alli propuestas, deberdn ser puestas en marcha, por parte
de las entidades, en un término no superior a doce (12) meses, contados
desde la presentacion del estudio, para lo cual, deberdan readlizar las
gestiones necesarias para apropiar los recursos que contribuyan a la
ejecucion de las mismas.

* El municipio de Sincelejo, en el término de seis (6) meses, contados a
partir de la ejecutoria de la sentencia, elaborard un proyecto que estudie
la necesidad y viabilidad de construir un terminal de fransporte, que
concentre alas empresas de transporte, a fin de evitar, la afectacion del
espacio publico en el sector tantas veces mencionado. A su vez, el
proyecto que resulte, tendrd como limite, para su puesta en marcha, el
término de dieciocho (18) meses.
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SEGUNDO: ADICIONASE la sentencia recurrida, en el siguiente sentido:

“ORDENASE ala Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y a la empresa
AUTOPISTAS DE LA SABANA S.A., que en el término de tres (3) meses,
contados a partir de la ejecutoria de esta decision, construya las obras
necesarias que permitan el transito seguro de vehiculos y personas, sobre
el Box Coulvert ubicado en la Troncal de Occidente, sector cercano a

donde se ubican las empresas de Transporte Rapido Ochoa y Transportes
Gonzdlez".

TERCERO: CONFIRMESE en lo restante, la providencia apelada.

CUARTO: Ejecutoriado este proveido, enviese el expediente al Juzgado de

origen para lo de su resorte.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en sesion ordinaria de la fecha, Acta No. 0055/2015

Los magistrados,

RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

LUiS CARLOS ALZATE RiOS MOISES RODRIGUEZ PEREZ
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