TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

Sala Segunda de Decision Oral

Sincelejo, veintidds (22) de octubre de dos mil quince (2015)

Magistrado Ponente: RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

RADICACION: 70-001-33-33-007-2013-00305-01
ACTOR: BLADIMIR JOSE MANJARRES MERCADO
DEMANDADA: DEPARTAMENTO ~ DE  SUCRE -

SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Procede la Sala, a decidir el Recurso de Apelacion, interpuesto por Ia
entidad demandada, contra la sentencia de fecha 5 de mayo de 2015,
proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito de
Sincelejo, mediante la cual, se accedié parcialmente a las suplicas de la

demanda.

1. ANTECEDENTES:

1.1. Pretensiones’:

El sefior BLADIMIR JOSE MANJARRES MERCADO, por intermedio de
apoderado judicial, presenté demanda, en ejercicio del medio de control
de nulidad vy restablecimiento del derecho, contra el DEPARTAMENTO DE
SUCRE - SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD, para que se declarara la
nulidad del acto administrativo, contenido en el oficio de fecha 15 de julio
de 2013, mediante el cual, se niega el reconocimiento y pago de

prestaciones sociales.

! Folio 2 del cuaderno de primera instancia.
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Como consecuencia de lo anterior, solicita el actor, se ordene a la entidad
demandada, reconocer y pagar a fitulo de indemnizacién, las sumas
correspondientes a: auxilio de cesantias, intereses, compensacion de
dinero de vacaciones (sic), primas de navidad, primas semestrales y demads
emolumentos dejados de percibir, inherentes a su cargo, aportes que
debieron hacerse a la seguridad social (salud y pensiones), por todo el
tiempo de servicios y/o que se ponga a disposicién de las entidades de

prevision social, que disponga el demandante.

1.2.- Hechos y fundamentos juridicos de la demanda?:

Manifiesta el accionante, que estuvo vinculado con DASSALUD, hoy
Secretaria Departamental de Salud, en el cargo de técnico en sistemas y
como referente para el Departamento de Sucre, en la administracidon del
sistema de informacién RUAF-ND, implementado por el Ministerio de la
Proteccién social, con una asignacion mensual de $ 2.317.500.00. En
desarrollo de esa relacion laboral — administrativa, le correspondia cumplir
un horario de trabajo de 8:00 a.m. a 12:00 p.m. y de 2:00 p.m. a é:00 p.m.
de lunes a viernes, atender las instrucciones y érdenes que impartia el

empleador.

Refiere, que la vinculacién se hizo mediante contratos de prestacién de
servicios, los cuales se ejecutaron entre el 15 de junio de 2004, al 8 de
agosto de 2012. Durante su ejecucion, debia cumplir funciones varias, tales
como, capacitar en estadisticas vitales a médicos, enfermeras, apoyar en
la elaboracién del perfil epidemiolégico del Departamento de Sucre,
implementar el aplicativo RUAF-ND, asistir a reuniones convocadas por
DASSALUD, hoy Secretaria Departamental de Salud y por ofros entes
publicos (Ministerio de la Proteccién social - DANE), asistir a talleres sobre
estadisticas vitales, foros, cursos de métodos bdsicos epidemioldgicos y
vigilancia en salud publica, simposios, cursos de actualizacién, asi como

acudir a comités convocados por su empleador.

2 folios 1-2 del cuaderno de primera instancia.
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Narra, que los servicios prestados a la entidad demandada, se prolongaron
por mds de ocho anos, de manera personal, con instrumentos y en la sede

fisica de DASSALUD, hoy Secretaria Departamental de Salud.

Sefiala el demandante, que en desarrollo de su relacién subordinada, no le
fueron canceladas prestaciones sociales, ni aportes en seguridad social
integral; conceptos que le fueron negados mediante oficio de fecha 15 de
julio de 2013.

Como soporte juridico de su pretensién, alega como violadas, normas de
orden constitucional (Art. 1, 2, 4, 13, 23, 25, 29, 53,122y 125de la C. P} y
legal (Decretos: 1950 de 1973, 2503 de 1998, DL 222 de 1983, Ley 80 de
1993, Ley 190 de 1995 y Ley 909 de 2004).

Concepto de la violacién: Para el actor, hubo una verdadera relacién
laboral con DASSALUD y no una prestacion de servicios, como se quiso

hacer ver por mds de ocho anos de trabgjo.

Indicd, que la celebracién de contratos de prestacion de servicios, no
podia ser utilizada como una forma de vinculacién en el sector publico, de
modo que cuando se trataba de las funciones, que debian ser cumplidas
siempre y no de manera transitoria, no podia acudirse a esta forma de
contratacién, la cual tampoco podia utilizarse para esconder relaciones

subordinadas (Sentencia de casacién, 1 de marzo de 2011).

Senald, que el acto administrativo demandado, desconocia la obligacién
social que les asignaba la Constitucidon, a las autoridades de la Republica
en relacién con el frabagjo, para luego no protegerlo y entrar a
desconocer, el derecho que tenia a todas las prestaciones sociales,

derivadas de la prestacién y cumplimiento de funciones del cargo.

Resaltd, que el acto acusado desconocia el principio de la primacia de la
realidad sobre las formas, pues, la vinculacién sucesiva del demandante

por mds de ocho anos, a la Secretaria Deparfamental de Salud, mediante
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ordenes de prestacidon de servicios, fue utilizada para desconocer su

derecho a percibir sus prestaciones sociales.

1.3. Contestacidon de la demandas.

La entidad demandada, se opuso a las pretensiones de la demanda, por

carecer de fundamentos facticos y juridicos.

Frente a los hechos, sefiald que algunos no le constaban, otros eran ciertos

y otros falsos.

En relacion con las normas violadas y concepto de violacion, sostuvo que
las normas constitucionales y legales, no fueron violadas por el acto
demandado, por cuanto el contrato estatal, en los términos en que fue
celebrado, jamds daria derecho al reconocimiento y pago de
prestaciones sociales, tal como lo ha sostenido el Honorable Consejo de
Estado.

Senald, que la vinculacién se dio por necesidad del servicio, por
inexistencia de personal de planta para cumplir las funciones y ademads, su
servicio lo prestaba de manera coordinada con la entidad, sin que ello
implicara subordinacion, sino que la naturaleza del mismo, debia darse

inexorablemente en esos términos, cumpliendo unos turnos.

Indicé, que el acto demandado, se agjustaba a la normatividad vigente, sin
vicio de ninguna naturaleza, proferido dentro del principio de legalidad y
encuadrado dentro de los pardmetros legales, establecidos por la Ley 80

de 1993, articulo 32, numeral 3.

Sostuvo, que los argumentos expuestos por el demandante, carecian de
sustento fdactico y juridico, toda vez que no hubo falsa motivacion,
infraccién a la Constitucidon Nacional o a la Ley, con la expedicidn de

dicho acto; ademds, la supuesta primacia de la realidad sobre la

3Folios 222 - 226.
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formalidad, predicada en la demanda, nunca se habia dado, pues, no se
desnaturalizé en ningln momento y de ninguna manera, los contratos u
4rdenes de prestacion de servicios, mediante los cuales fue vinculado el
sefior Bladimir Manjarrés Mercado, situacién que se podia determinar,
fehacientemente, en la demanda, con la carencia de pruebas que

demosiraban lo contrario, a lo manifestado por el actor.

Cité una sentencia del Honorable Consejo de Estado, en la que se
puntualizé que nunca el confrato de prestacion de servicios, podia generar
prestaciones sociales y que si el contrafista consideraba, que se incumplié
lo pactado, debia acudir a una accién confractual, para solicitar la

indemnizacién de perjuicios.

Propuso las excepciones de mérito, que denomind: inexistencia del
derecho reclamado e imposibilidad juridica de reconocerlo - inexistencia

de subordinacion.

1.4.- Sentencia impugnada‘.

El Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, mediante
sentencia de mayo 5 de 2015, declaré la nulidad del acto administrativo
contenido en el oficio de fecha 15 de julio de 2013; a fitulo de
restablecimiento del derecho, condend al Departamento de Sucre —
Secretaria de Salud Departamental a reconocer y pagar al sefor Bladimir
José Manjarrés Mercado, todas las prestaciones correspondientes a los
periodos en los cuales, se demostrd la existencia de la relacion laboral, a

titulo de indemnizacién.

Como fundamento de su decisién, el a quo, sefiald, que la prestacion
personal del servicio, emergia del contenido de los contratos de
prestaciéon de servicios, en los que se apreciaba que la vinculacién tuvo
una duracién aproximada de ocho anos, (14 de junio de 2004 - 12 de

agosto de 2012) y la actividad a desarrollar por el contratista, era la de

4 Folios 181 - 191.
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"Procesar y actuadlizar la informacién registrada en los cerfificados de
nacidos vivos y defunciones que ocurran en el Departamento de Sucre”,
para al final, variar el objeto del contrato, como implementacién y apoyo
alas IPS del Departamento del aplicativo RUAF-ND.

Asi mismo, indicé, que los testigos declararon que el demandante
desarrollé su labor de manera continua e ininterrumpida, cumpliendo un
horario de frabajo y durante el desarrollo de sus actividades, no solo recibia
érdenes del Secretario de Salud, sino también de una de las testigos,
ademds, las labores las ejercia con elementos de propiedad de la

demandada y cumplia ofras funciones que se le asignaban.

Respecto de la remuneracién, indicd, que en las OPS se fijé una clausula,
que senalaba el valor de las sumas de dinero, que se pagarian como
resultado de la prestacidn del servicio pactado; por ello, considerd que los
pagos efectuados al demandante, se tenian como remuneracién por el

servicio prestado.

En cuanto al elemento subordinacién, sefald, que las funciones
desplegadas por el actor, no daban lugar a un marco de independencia o
autonomia, prueba de ello eran los mismos acuerdos de voluntades y lo
dicho por los testigos; ademdads, dentro del acervo probatorio, existia una
nota firmada por quien en su momento fungia como Directora del
DASSSALUD del Departamento de Sucre, en la que se hacia constar, que el
sefior BLADIMIR JOSE MANJARRES MERCADO, participd en la organizacion
de un evento exclusivo de la entfidad, "Audiencia Publica Regional’ y
donde se le reconocia el sentido de pertenecia con la entidad, algo que
solo podia predicarse, de quien, ciertamente, trabagjara de tiempo
completo con la institucién, en acatamiento de las directrices que le

impartian sus superiores, para el desarrollo de sus labores.

De la misma forma, se tenia que la funcién de procesar y actualizar la
informacidn registrada en los certificados de Nacidos Vivos y de

Defunciones, que ocurrian en el Departamento de Sucre, no era de
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cardcter temporal, pues, bastaba sefalar que estaba obligado a cumplir

el régimen laboral y disciplinario de la entidad.

1.5.- Los recursos.

- La parte actoras, recurrié la decisién de primer grado, argumentando que
el acuerdo de reestructuracion de pasivos, al que se encuentra sometido
el Departamento de Sucre, afecta solamente a los créditos causados
antes de su perfeccionamiento, es decir, solo los nacidos a la vida juridica
hasta antes de su suscripcidén, mientras que los posteriores, deben ser
pagados de forma oportuna y su desatencién, puede dar lugar a la
terminacién del acuerdo (articulo 34 numeral 9 de la ley 550 de 1999), “de
ahi que la indexacién de las condenas y la condena en costas, no pueden
ser eludidas por los deudores, con el argumento de la existencia de un
acverdo de reestructuracion previo, dado que como se observéd, los

créditos posteriores no estan sujetos al mismo."

- El DEPARTAMENTO DE SUCRES¢, inconforme con la decisién de primer grado,

la apeld a fin de que sea revisada y revocada en esta instancia.

Afirmé la entidad accionada, que la Unica relacion que hubo con el actor,
fue un vinculo contractual regido por la Ley 80 de 1993, ya que se celebrd
un contrato de prestacidn de servicios, en el que nunca hubo
subordinacién y la remuneracion recibida, era en calidad de honorarios,

no de salario, por la cual no era posible reconocerle prestaciones sociales.

Manifestd, que si bien la declaracién rendida por la sehora Blanca
Valderrama, hacia énfasis en que el senor Bladimir Manjarrés, en
cumplimiento de sus funciones, participaba en talleres de estadistica
vitales, era parte del comité de estadisticas vitales y presentaba informes
de la actividad readlizada, estas no eran mds que obligaciones
establecidas, dentfro del objeto contractual y que el demandante, aceptd

cumplir con la suscripcidn del contrato.

S Folios 384-387.
6 Folios 384-387.
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Sobre la versién de los testigos acerca del cumplimiento de horario, sefald,
que ello no se constituia en prueba, de la que pudiera derivarse la
existencia de subordinacién, porque quien se vinculaba bajo esa
modalidad contractual, debia cumplir unas directrices para el desarrollo y
ejecucioén del objeto contractual, sin que diera lugar a relacién laboral

alguna.

1.6.- Tramite procesal en segunda instancia.

- Mediante auto de 22 de julio de 2015 se admitié el recurso de apelacién

interpuesto por la demandada?’.

- En proveido de 18 de agosto de 2015, se dispuso correr traslado a la
partes, para alegar de conclusidn y al Ministerio PUblico, para emitir

concepto de fondos.

- El Departamento de Sucre?, alegd que las normas constitucionales y
legales citadas, no fueron violadas por el acto demandado, en razén a
que el contrato estatal, en los términos en que fue celebrado, jamds daria

derecho al reconocimiento y pago de prestaciones sociales.

Sostuvo, que el elemento subordinacion, no se encontfraba probado, pues,
en el trascurso de casi ocho anos que durd la relacion contractual con el
demandante, el objeto del contrato y las actividades a desarrollar, no
fueron las mismas y eso se podia establecer en las clausulas

correspondientes, a cada orden de prestacién de servicio.

Arguyd, que en Ultimas, era el tiempo sumado por los distintos contratos, lo
Unico que hacia dudar de la existencia de un contrato de prestacion de

servicios y a confrario sensu, de la existencia de una relacién laboral.

7 Folio 4, cuaderno de segunda instancia.
8 Folio 13.
? Folio 20.
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En relacion a que el demandante, prestaba su servicio en las instalaciones
y con equipos de la entidad demandada, senald, que ello estaba
contemplado en los contratos y la autonomia que los caracterizaba, no
debia ser entendida como subordinacién, pero tampoco implicaba que el
contratista, prestara el servicio de manera descoordinada con la entfidad,
sino guardando unas directrices para el desarrollo y ejecucion de dichos
contratos y la presencia del actor en el lugar de ejecucion del contrato,

obedecia al cumplimiento de su objeto.

- La parte demandante, no presenté alegatos de conclusién y la vista

fiscal, no conceptud de fondo.

2.- CONSIDERACIONES

2.1. Competencia.

Presentes los presupuestos procesales y no existiendo causal, que invalide
lo actuado, el Tribunal es competente, para conocer en segunda
instancia, de la presente actuaciéon, conforme lo establecido en el articulo
153 del Cédigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

2.2. Problema Juridico.

De los extremos de la Litis y especificamente del recurso planteado, el
problema juridico a desatar en la presente accidn es. sEntre el senor
BLADIMIR JOSE MANJARRES MERCADO y el DEPARTAMENTO DE SUCRE -
DASSALUD hoy SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL, existié una relacion
laboral encubierta, que dieran lugar al reconocimiento y pago de

acreencias y prestaciones laborales?

Para solucionar la anterior decisién, esta Sala considera prudente, abordar
el siguiente hilo conductor: i) Materializacion del contrato realidad -

elementos que caracterizan una relacién laboral, y i) Caso en concreto.
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2.2.1.- Materidlizaciéon del contrato realidad - elementos que caracterizan

una relacion laboral.

La Constitucién Politica de 1991, en atencién al nuevo marco sustancial,
definido por la categorizacién de un Estado Social de Derecho, se
preocupd en consolidar la garantia y proteccién de los derechos

fundamentales de la organizacion politica y social, que rige a Colombia.

Bajo este paradigma, el constituyente, establecié una serie de catdlogos,
que buscaron definir, cudles bienes juridicos, son de especial proteccion,
con miras a dar preeminencia, a las situaciones que ameritan la mayor
atencion del Estado y sus asociados, para efectos de concretar una

relacion justa y adecuada a las exigencias del contexto contempordneo.

Dentro de dicha tutela, se erige el derecho al trabgjo, el cual, ha sido
protegido desde sus multiples aristas de concretizacién e interpretacion,
destacdndose en esta oportunidad, la valoracién insita en el principio de
la primacia de la realidad sobre la forma'o, en la contratacién de servicios

laborales.

Sobre este Ultimo aspecto, la Corte constitucional, al estudiar la demanda
de inconstitucionalidad, contra apartes del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
determind entre ofros, las caracteristicas del contrato de prestacién de

servicios y sus diferencias en el contrato de trabajo, concluyendo!':

10 Constitucién Politica Art. 53. Sobre su naturaleza, la Corte Constitucional en Sentencia C-
665 de 1998 con ponencia del Dr. Hernando Herrera Vergara indico “Conforme o
establece el articulo 53 de la Carta Fundamental, el principio de la prevalencia de la
realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de la relacién laboral, implica
un reconocimiento a la desigualdad existente entre trabajadores y empleadores, asi
como a la necesidad de garantizar los derechos de aquellos, sin que puedan verse
afectados o desmejorados en sus condiciones por las simples formalidades. Y si la realidad
demuestra que quien ejerce una profesion liberal o desarrolla un contrato aparentemente
civil o comercial, lo hace bajo el sometimiento de una subordinacién o dependencia con
respecto a la persona natural o juridica hacia la cual se presta el servicio, se configura la
existencia de una evidente relacién laboral, resultando por consiguiente inequitativo y
discriminatorio que quien ante dicha situacién ostente la calidad de trabajador, tenga
que ser este quien deba demostrar la subordinacién juridica”.

" Corte Constitucional. Sentencia C-154-97 del 19 de marzo de 1997. M.P. Hernando
Hemera Vergara.
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“Como es bien sabido, el conirato de trabajo tiene elementos
diferentes al de prestacién de servicios independientes. En
efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia de
la prestacién personal del servicio, la continuada subordinacién
laboral y la remuneracion como contraprestacién del mismo. En
cambio, en el contrato de prestacién de servicios, la actividad
independiente desarrollada, puede provenir de una persona
juridica con la que no existe el elemento de la subordinacién
laboral o dependencia consistente en la potestad de impartir
érdenes en la ejecucion de la labor contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -
confrato de prestacién de servicios y confrato de trabajo- se
obtiene que sus elementos, son bien diferentes, de manera que
cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se
hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por
la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el
que determina la diferencia del contrato laboral frente al de
prestacién de servicios, ya que en el plano legal debe
entenderse que quien celebra un confrato de esta naturaleza,
como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a
la administracién sino la calidad de contratista independiente sin
derecho a prestaciones sociales; a confrario sensu, en caso de
que se acredite la existencia de un frabajo subordinado o
dependiente consistente en la actitud por parte de la
administracién contratante de impartir drdenes a quien presta el
servicio con respecto a la ejecucién de la labor confratada, asi
como la fijacién de horario de trabajo para la prestacion del
servicio, se tipifica el contrato de frabajo con derecho al pago
de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacion
de un contrato de prestacién de servicios independiente”.

Conforme a lo anterior, es claro, que la materializaciédn del contrato
realidad, estd supeditada a la acreditacidn de los elementos, que
caracterizan una relacién laboral, pero de manera fundamental, cuando
se compruebe la subordinacién o dependencia, respecto al empleador,
evento en cual, surge el derecho al pago de las prestaciones sociales a
favor del contratista, en aplicacién del principio de prevalencia de la
realidad sobre las formas, en las relaciones laborales, consagrado en el
articulo 53 de la Constitucion, independientemente de la denominacién

juridica, que se le haya dado a dicha relacién.
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La jurisprudencia del Alto Tribunal de cierre de lo Contencioso
Administrativo'2, a diferencia del constitucional, ha tenido una linea disimil,
que en los Ultimos afos, ha logrado encontrar una posicién equiparable a
la asumida por la Honorable Corte Constitucional, donde destaca, la
proteccion de las garantias laborales y el respeto, por la relacion asumida
en los articulos 25 y 53 de la Constitucidn Nacional, sefalando la
configuracion de una verdadera relacién laboral, en los eventos en que es
acreditado, fehacientemente, la existencia de los tres elementos de un
contrato de trabajo, que son a saber: la prestaciéon del servicio, la

remuneracion y la subordinacién.

Sobre este aspecto en sentencia del 27 de enero de 201113, el Alto Tribunal

de lo Contencioso Administrativo, manifestd:

“En los casos en los cuales se desvirtua el contrato de prestacion
de servicios por cuanfo se logra demostrar la existencia de un
contrato laboral, la persona que fue vinculada como contratista
tiene derecho a recibir a titulo de reparacién del dano, el pago
de las prestaciones sociales dejadas de pagar. El punto de vista
del Consejo de Estado es el siguiente:

“{...) El fundamento segun el cual el contratista que desvirtia su
situacién no se convierte automdticamente en empleado
publico, no restringe la posibilidad de que precisamente luego de
probar la subordinacién se acceda a la reparacion del dano,
que desde luego no podrd consistir en un restablecimiento del
derecho como el reintegro, ni el pago de los emolumentos
dejados de percibir, pues evidentemente el cargo no existe en la
planta de personal, pero si el pago de la totalidad de las
prestaciones sociales que nunca fueron sufragadas.

El articulo 53 de la Constitucidon que establece la prevalencia de
la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas
por los sujetos de las relaciones laborales, no puede ser escindido,
si no concordado con la ‘“irenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales”, por lo que una vez
declarada la situacion iregular del contrato de prestacion de
servicios, la légica juridica y la interpretacion gramatical de la

12 Sobre la evolucién del tema del Contrato Redlidad ver Consejo de Estado. Sala de lo
Contencioso Administrativo. Seccidn Segunda-Subseccidn A. Sentencia del 19 de abril de
2012.Expediente con radicacion interna 2204-11. C.P. Dr. Alfonso Vargas Rincén.

13 Consejo de Estado. Seccidn Segunda-Subseccion C.P. Dr. Victor Hernando Alvarado
Ardila Radicaciéon nimero: 05001-23-31-000-1998-03542-01(0202-10)
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norma superior no debe ser otfra que reconocer las garantias
establecidas en las normas juridicas”.

Ahora bien, en cuanto a la carga de la prueba, de conformidad con el
articulo 177 del C.P.C., segUn el cual corresponde a las partes probar los
supuestos de hecho, tratdndose de contratos de prestacion de servicios,
donde se alegue el principio de la primacia de la realidad, frente a las
formalidades propias de la contratacion, le corresponde al interesado,
probar, que durante el tiempo que durd su vinculacion, se dieron los
elementos propios de la relacién laboral, como son: la prestacion personal

del servicio, la remuneracién y la subordinacioén.

En ese sentido, el Consejo de Estado ha manifestado’4:

“Para efectos de demostrar la relacion laboral enfre las partes, se
requiere que el actor pruebe los elementos esenciales de la
misma, esto es, que su actividad en la entidad haya sido personal
y que por dicha labor haya recibido una remuneracién o pago 'y,
ademadas, debe probar que en la relacién con el empleador exista
subordinacién o dependencia, situacidon enfendida como
aquella facultad para exigir al servidor publico el cumplimiento
de drdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o
cantidad de trabagjo e imponerle reglamentos, la cual debe
mantenerse por todo el tiempo de duracion del vinculo.

Ademds de las exigencias legales citadas, le comresponde a la
parte actora demostrar la permanencia, es decir que la labor sea
inherente a la entidad y la equidad o similitud, que es el
parametro de comparacion con los demds empleados de
planta, requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia,
para desentranar de la apariencia del contrato de prestacion de
servicios una verdadera relacion laboral. Todo ello con el
proposito de realizar efectivamente el principio constitucional de
la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas
por los sujetos de la relacién laboral”.

Es mas, de la posicidn jurisprudencial esbozada, se destaca a su vez, que la
tendencia en estos asuntos se dirige, no solo a la valoracién y acreditacién
de los tres elementos del contrato de trabgjo, sino que también, es
menester apoyarse de ciertos criterios, como ejercicio hermenéutico, que

permitan evidenciar de manera mds propia y coherente, la tipologia del

14 Consejo de Estado. Seccidon Segunda. Subseccidn B. C.P. Dr. Gerardo Arena Monsalve.
Radicado No 050001233100020010363101 Expediente No 1363-12.

13



Expediente No. 70-001-33-33-007-2013-00305-01
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Segunda instancia

contrato realidad, donde en muchas decisiones, el Alto Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, suele recurir a conceptualizaciones tales
como la permanencia y la similitud de las funciones desarrolladas por el

contratista, con las que ejecuta el personal de planta.
2.2.3.- Caso concreto.

Aterrizando al caso concreto, se tiene que el A-quo, mediante sentencia
de mayo 5 de 2015, declard la nulidad del escrito calendado julio 15 de
2013; a titulo de restablecimiento del derecho, condend al DEPARTAMENTO
DE SUCRE - SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL a reconocer y pagar al
sefior BLADIMIR JOSE MANJARRES MERCADO, todas las prestaciones
correspondientes a los periodos en los cuales se demostrd la existencia de

la relaciéon laboral a titulo de indemnizacidn.

Por su parte, la enfidad demandada, solicité se revocara la anterior
decisibn, por cuanto, no se cumplian los presupuestos para que se
reconociera una verdadera relacién laboral, mientras que el demandante,
se quejé de no reconocerse costas a su favor y no haberse dispuesto la

indexacién de la condena.

Ahora bien, verificado el caso puesto a consideracion, la Sala considera,
que la decisidn de primera instancia, debe ser confirmada, en razén a lo

siguiente:

Encuentra la Sala, que del estudio y valoraciéon integral del acervo
probatorio, es evidente la existencia de una verdadera relacién laboral
entre las partes de este proceso, la cual se intentd encubrir, mediante la
suscripcion de sendos contratos de prestacion de servicios, ya que fue

demostrado:

- Que el senor Bladimir José Manjarrés Mercado, prestd sus servicios en

DASSALUD, hoy Secretaria Departamental de Salud de Sucre, dentro de los

14
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periodos comprendidos entre el 15 de junio de 2004 a 9 agosto de 201215;
es decir, un tiempo bastante prolongado, en el que mediaron un numero
considerable de contratos de prestaciéon de servicios y en los que no hubo

interrupciones desmedidas, para la continua prestacidn del servicio.

También se advierten, certificados suscritos en diferentes fechas, por la
Profesional Universitario de la Organizacién Técnica de DASSALUD vy la Lider
de Proyecto de Vigilancia en Salud Publica, en los que se leen que Bladimir
José Manjarrés Mercado, prestd sus servicios como Técnico o Analista en

Sistemas en DASSALUD, segun érdenes de prestacion de servicios'é.

- Durante la prestacidn de sus servicios, el actor recibié una
contraprestacién econdémica, tal como se desprende de las érdenes de
prestacién de servicios, en las que se aprecia, que se establecidé un valor a
pagar por el desarrollo de la labor encomendada; aspecto que ademads
se corrobora con la certificacion de fecha mayo 19 de 2011, expedida por

la Lider de Programa de la Divisidn Financiera de DASSALUD Sucrel’.

- Que en el egjercicio de su labor, estuvo cumpliendo funciones
relacionadas con aspectos sistemdaticos, tales como el procesamiento de
la informacién de estadisticas vitales del Departamento de Sucre, la
administracién de la base de datos requerida para el manejo de la
informacién generada y la administracién del sistema de informacion
RUAF-ND, implementado por el Ministerio de la Proteccién Social, tal como
se advierte de lo narrado en la demanda, en cada uno de los contratos de

prestacion de servicios y en las certificaciones allegadas al expediente.

Asi, en los contratos de prestaciéon de servicios allegados al plenario, se
advierte que su objeto, es la prestacién del servicio como Técnico en
Sistemas, donde el conftratista tiene unas obligaciones que cumplir las

cuales se trascriben a continuacién:

15 Folios 15 - 63 cuaderno de primera instancia.
16 Folios 66, 67, 68 y 69.
17 Folio 69.
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1. Contrato de prestaciéon de servicios suscrito el dia 15 de junio de 200418:

“Procesar y actuadlizar la informacién registrada en los certificados
de nacidos vivos y de defunciones que ocurran en el
Departamento de Sucre, desarrollando las siguientes actividades:

* Aimacenar la informacién de los certificados de Nacidos Vivos y
de Defunciones del Departamento de Sucre.

*Procesar la informacién de los certificados de Nacidos Vivos y
de Defunciones del Departamento, en una base de datos de EIP-
INFO.

= Participar en el Comité de Estadisticas Vitales Departamental.

= Revisar todas las variables de los certificados de Nacidos Vivos y
de Defunciones.

»Capacitar a los municipios en el procesamiento de Ia
informacién de los Registros de Nacidos Vivos y Defunciones
ocurridos.

*Elaborar los informes periddicos para la difusibn de la
informacién procesada.

* Presentar informe final de las actividades realizadas".

2. Contrato de prestacién de servicios suscrito el dia 3 de enero de 20059:

= Culminar la actualizacién de la base de datos de Nacidos vivos
y de defunciones que fueron entregados por los municipios hasta
el 30 de diciembre de 2004.

= Presentar informe de actividades realizadas”.

3. Contrato de prestaciéon de servicios suscrito el dia 9 de marzo de 200520;

» Actudlizacién de la base de datos de Nacidos Vivos y de
Defunciones que ocurran en el Departamento de Sucre durante
el ano 2005.

*Mantener actuadlizada la base de datos MESS y enviar la
descarga semanal al Instituto Nacional de Salud.

* Presentar informe final de actividades realizadas.

4. Contrato de prestacién de servicio suscrito el dia 1 de febrero de 20062!:

*Almacenamiento de Ila informacidon registrada en los
certificados de nacidos vivos y de defunciones que ocurran en el
Departamento de Sucre durante el 2006.

18 Folio 15-19 del C.1
19 Folio 20 - 22 del C.1
2 Folio 23 - 26 del C.1
21 Folio 27 - 29 del C.1
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= Mantener actualizada la base de datos MESS (Sarampién -
Rubéola).

= Participar en el taller de estadisticas vitales.

=Revisar y ajustar todos los certificados de nacidos vivos y de
defuncidn.

= Apoyar en la elaboracién de la linea de base sobre la calidad
de la informacién registrada en los certificados de nacidos vivos y
de defuncion.

» Obtener base de datos de nifios registrados en las notarias que
no fueron reportados por los Municipios.

= Apoyar a las direcciones locales de salud en la implementacion
de base de datos de nacidos vivos en 6 municipios del
Departamento de Sucre (Sincelejo, Corozal, San Marcos, San
Onofre, TolG y Sampués).

= Flaborar base de datos por eventos.

= Elaborar el informe final de las actividades realizadas.

5. Contrato de prestacién de servicios suscrito el dia 15 de enero de 20072,
dispone, ademas de la mayoria de las obligaciones sefidladas en la O.PS.

anterior, las siguientes:

» Almacenamiento de la informacién registrada en los
certificados de nacidos vivos y de defunciones que ocurran en el
Departamento de Sucre durante el afio 2007.

sApoyar a las Direcciones Locales de Salud en la
implementacién de base de dafos de nacidos vivos en 6
municipios del Departamento de Sucre (La Unidn, Caimifo,
Majagual, el Roble y Morroa) y continuar con los municipios que
cuentan con la base de datos implementada.

= Participar en el COVE (incluye en comité de estadisticas vitales)

6. Contrato de prestacion de servicio suscrito el dia 7 de febrero de 20082:

" Aimacenamiento de Ila informacidon registrada en los
certificados de nacidos vivos y de defunciones que ocurran en el
Departamento de Sucre.

»Mantener actualizada la base de datos MESS (Sarampidon -
Rubéola).

= Participar en el taller de estadisticas vitales.

sRevisar y ajustar todos los certificados de nacidos vivos y de
defuncion.

7. Los contratos de prestacion de servicios suscritos los dias 14 de abril de

22 Folio 30 - 32 del C.1
2 Folio 33 -36 del C.1
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200824,15 de julio de 200825, 9 de enero de 20092, 11 de marzo de 2009% y
su adicion de 10 de diciembre de 20092, 28 de enero de 20102, disponen,
ademds de la mayoria de las obligaciones sefaladas en la O.P.S. 1° de
febrero de 2006, las siguientes:

*»Almacenamiento de Ila informacion registrada en los
certificados de nacidos vivos y de defunciones que ocurran en el
Departamento de Sucre durante el ano 2008 / 2009 / 2010.
*Apoyar a las Direcciones Locales de Salud en Ila
implementacién de base de datos de nacidos vivos en los
municipios del departamento.

= Parficipar en el COVE (incluye en comité de estadisticas vitales)

* Medir concordancia entre la notificacién SIVIGILA y mortalidad
por DANE en EDA, IRA en menores de 5 anos y Mortalidad
Materna.

* Prestar el servicio en los casos de emergencia en horas hdbiles y
bajo circunstancias normales siempre que se le requiera. (O.P.S.
del 9 de enero de 2009, 11 de marzo de 2009 y del 28 de enero
de 2010)

» Enviar mensualmente a programas y proyectos la base de datos
actualizada de nacidos vivos. (O.P.S. del 11 de marzo de 2009 y
28 de enero de 2010).

= Apoyar las DLS en la implementacién de los mddulos de nacidos
vivos y de defuncion del RUAF en caso de que el departamento
inicie el proceso de implementacién. (O.P.S. del 28 de enero de
2010).

8. Por su parte, los contratos de prestacion de servicios de 4 de enero de
201130y 9 de marzo de 201231, tienen como objeto: “Implementar en todas
las I.P.S. de los municipios del departamento donde ocurran hechos vitales
el aplicativo RUAF - ND (nacido vivo y de defuncion), el aplicativo
ESI/IRAG, y redlizar la evaluacidn de los indicadores de gestion de

vigilancia en salud publica y salud publica en general”.

24 Folio 37 — 41 del C.1
25 Folio 42 — 46 del C. 1
26 Folio 47 — 49 del C.1
27 Folio 50 — 52 del C..1
28 Folio 53 — 54 del C..1
29 Folio 55 - 57 del C.1
30 Folio 58 - 60 del C.1
31 Folio 61 - 65 del C.1
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En cuanto a las obligaciones del coniratista, se leen las siguientes:

- Contrato de prestacién de servicios de 4 de enero de 201132

“1) Acompanamiento directo a las IPS y 26 DLS del departamento
donde ocurran hechos vitales para la implementaciéon del
aplicativo RUAF-ND; 2) Acomparfamiento directo a las IPS y 26
DLS del departamento en la implementacién del aplicativo
ESI/IRAG; 3)Participar en los talleres y comité de estadisticas
vitales; 4) revisar la calidad de los datos ingresados por las IPS al
aplicativo RUAF ND; 5) Realizar control de coberturas mediante el
movimiento de los certificados antecedentes; 6) Elaborar el
informe de evaluacién de indicadores de gestién de vigilancia
en salud publica; 7) Elaborar el informe de los indicadores bdasicos
de salud del departamento 2.010; 8) prestar el servicio en los
casos de emergencia en horas hdbiles y bajo circunstancias
normales siempre que se le requiera”.

- Contrato de prestacion de servicios de 9 de marzo de 201233

“1) Acomparniamiento directo a las IPS y 26 DLS del departamento
donde ocurran hechos vitales en el seguimiento del aplicativo
RUAF-ND; 2) Participar en los talleres y comité de estadisticas
vitales; 3) revisar la calidad de los datos ingresados por las IPS al
aplicativo RUAF ND; 4) Realizar confrol de coberturas, calidad y
oportunidad de la informacién registrada en la plataforma WEB
de cada I.P.S., 5) Realizar de control de los certificados de
Nacidos Vivos y de Defunciéon entregados en medio fisico; 6)
Elaborar el informe de evaluacién de indicadores de gestion de
vigilancia en salud publica; 7) Elaborar el informe de los
indicadores bdasicos de salud del departamento 2.011...".

Con base en lo anotado, para la Sala, el elemento subordinacion se
encuenira probado, pues, ademds de la permanencia en el cargo, tal
consideracion surge a partir, de las mismas funciones que cumplia el
demandante, de acuerdo a los contratos anunciados, las cuales, no
permitian independencia y requerian de la supervision y control de
DASSALUD, hoy Secretaria de Salud Departamental, amén de ser prestados

con elementos propios del empleador.

Asi mismo, los testigos coincidieron en que el actor, cumplia horario de

32 Folio 58 — 60 del C.1
33 Folio 61 - 65 del C.1
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trabajo, trabojaba en las instalaciones de DASSALUD y se encontraba

subordinado a las directrices de la entidad.

En efecto, la sefiora Blanca Valderrama Urzola (Lider de Proyecto en Salud
PUblica de Dassalud), declard que el sefor Bladimir José Manijarrés
Mercado, cumplia un horario de 8:00 a.m. a 12:00 p.m., y de 2:00 p.m. a
6:00 p.m. y en algunas ocasiones, laboraba los sdbados, cuando era
necesario; también manifestd, que la vinculacidn del actor con la entidad
era forzosa y su contratacién, partié de unas orientaciones del Ministerio
de Salud, por la implementacion del aplicativo web; que recibia érdenes
del Secretario de Salud y de la misma testigo, como Lider de Proyecto en
Salud Pdblica, ademds que tenia que rendir informes mensuales y

capacitar al personal médico.

A su vez, el testigo David José Buelvas Meza, coincidié en el cumplimiento
de referido horario del sefor Bladimir José Manjarrés Mercado y en quien
era su jefe inmediato, esto es, Blanca Valderrama en calidad de lider de la
oficina; asi mismo, senald que el actor se desempend como referente de
estadisticas vitales, administraba y coordinaba el aplicativo RUAF ND; que
por las necesidades del trabagjo, las labores fueron continuas y los equipos
que manipulaba en desarrollo de su frabagjo, eran de la Secretaria de Salud

departamental.

Es de suma importancia entender, que la subordinacion, como elemento
propio de la relacion laboral, en ciertos casos, puede ser avizorada, desde
el mismo objeto del contrato y de las funciones desempenadas, con la
celebracién del mismo, recurriendo de esta forma a una valoracién del
caso, desde la confrontacion de los criterios funcionales, temporales, de
igualdad, excepcionalidad y continuidad del servicio, donde, como bien
lo apunta el Honorable Consejo de Estado, la permanencia, es el factor
determinante, para definir la principialistica de la primacia de la realidad

sobre las formalidades.

Asi, se tiene que en el presente caso, existe una relacién laboral de
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aproximadamente casi ocho afios, esto es, desde junio de 2004 a agosto
de 2012, en la cual mediaron sendos contratos de prestacion de servicios,

demostrando con ello la mencionada permanencia.

El mdéximo fribunal de la jurisdiccion contenciosa administrativa, en
sentencia del 7 de octubre de 201034, en un caso similar al estudiado,

recalcé:

“... Si bien es cierto que denfro del plenario no existen mas
pruebas documentales como testimonios, llamados de atencién,
memorandos, sanciones, investigaciones disciplinarias, etcétera,
que permitan afirmar que dependia del superior jerarquico,
recibiendo érdenes continuas y subordinadas, también lo es, que
tal elemento debe ser apreciado con el conjunto de las pruebas

obrantes y_otros elementos como la vocacién de permanencia

de la labor encomendada_y su relacion con la naturaleza y
objeto de la Entidad Contratante, como uno de los indicios que

contribuyen a la conviccién del Juez sobre la situacion factica
materia de conocimiento, por lo que la Sala estudiard la relacién
que guarda la funcién desplegada con el objeto de la Entidad
conftratante.”

(...)

“No debe olvidarse que la figura del Contrato de Prestacién de
Servicios estd prevista para los casos en los que la Entidad
Publica requiere adelantar labores ocasionales, extraordinarias o
que temporaimente exceden su capacidad organizativa y
funcional, pues se desnaturaliza la relacién confractual cuando
se coniratan por prestacién de servicios a personas que deben
desempeiiar exactamente las mismas funciones que, de manera
permanente, se asignan a los empleados publicos.

De lo anterior se concluye que una de las condiciones que
permite diferenciar un Conftrato laboral de un Contrafo de
Prestacidn de Servicios es el ejercicio de la labor contfratada,
pues sélo si no hace parte de las funciones propias de la Entidad,
o haciendo parte de ellas no pueden ejecutarse con empleados
de planta o que requieran conocimientos especializados,
pueden celebrarse contratos de prestaciéon de servicios. De lo
conftrario, se esté en presencia de un conftrato realidad.

A juicio de la Sala, la Administracién al vincular personal que
desarrollé en forma permanente y continua funciones puiblicas,
estd desconociendo las formas previstas en la Constitucién y la

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda-Subseccion
B. Expediente con radicacion interna 1343-09. C. P. Dra. Bertha Lucia Ramirez de Paez.
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Ley para el ingreso al Servicio Publico, las garantias laborales y
derechos fundamentales de quien precariamente fue vinculado."

(...)

Asi las cosas, la Sala no puede desconocer la forma irregular
como ha procedido la Entidad demandada, utilizando Contratos
de Prestacion de Servicio para safisfacer necesidades
administrativas permanentes.

En estas condiciones, la modalidad de contrataciones sucesivas
para prestar servicios se convierte en una practica contraria a las
disposiciones airds sefaladas, pues la funcién publica no
concibe esta modalidad para cumplir los objetivos del Estado en
tareas que son permanentes e inherentes a este...

Por consiguiente, no es de recibo lo alegado por la entidad demandada
en este caso, toda vez que es evidente, que la labor desempeiada por el
sefior Manjarrés Mercado (Técnico en Sistemas / ingeniero de sistemas), es
de aquellas que se sujetan de manera inmediata y necesaria, a la
subordinacion, eventualidad que da lugar a la declaratoria de la primacia

de la realidad sobre las formas, en el presente asunto.

Aunado a lo anterior, véase que las labores desempenadas por el
demandante, corresponden a aspectos relacionados con el

funcionamiento ordinario de la entidad, pues, conforme el dicho de la

testigo antes mencionada, es funcidn de la entidad, establecer la situacion
de salud del Departamento, lo que implica tener actualizado los
indicadores de salud de morbilidad, mortalidad y de los factores de riesgo
gue generan enfermedades, aspecto este, que estaba intimamente
relacionado con la labor desarrollada por el actor, si se tiene en cuenta,
que le correspondia procesar y actudlizar la informacién registrada, en los
certfificados de nacidos vivos y de defuncidn, tener contacto con las
entidades de salud del Departamento y rendir informes a la entidad, para
que se atendieran los requerimientos del Ministerio de Salud y Proteccion

Social.

En este sentido, al estar acreditada la existencia de una relacién laboral,

este Tribunal, confirmard la decisidon de primera instancia que declard la
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nulidad del escrito calendado julio 15 de 2013.

Por otfro lado, frente al recurso del demandante, ha de anotarse que
recurrié la decision de primer grado, argumentando que el acuerdo de
reestructuracion de pasivos al que se encuentra somefido el
Departamento de Sucre, afecta solamente a los créditos causados antes
de su perfeccionamiento, “de ahi que la indexacién de las condenas y la
condena en costas, no pueden ser eludidas por los deudores, con el
argumento de la existencia de un acuerdo de reesfructuracién previo,
dado que como se observéd, los créditos posteriores no estdn sujetos al

mismo."

Afirmaciones que pueden resumirse en que el cargo formulado, tiende a
solicitar la condena en costas del ente demandado y que se senale que la
condena debe ser indexada, tal y como se pidié desde la demanda y en

alegatos de conclusiéon3s,

Revisada la sentencia recurrida, se advierte que la misma, si sefala lo
relacionado con la condena en costas, por o que tal argumento,
evidentemente, no podia ser asumido como parte del recurso de
apelacién, por ausencia de interés de quien invoca la alzada, lo que no
ocurre con la indexacién de la condena, en tanto, efectivamente, la
sentencia recurrida, ni en su parte motiva, ni en su resolutiva, nada dice al
respecto, pese a que como lo sefala el apelante, se hizo manifestacion

expresa en los alegatos de conclusién.

Siendo asi, resulta evidente, que por carencia de objeto, no puede la Sala
pronunciarse frente a la condena en costas, pero si sobre la indexacion de
la condena, sobre lo cual, debe senalarse, que la misma opera ipso jure,

en tanto, tal y como lo describe el art. 187 del CPACA, “las condenas al

35 No descuida la Sala el hecho, de que todo recurso formulado en contra de una
decisiéon judicial, debe ser debidamente argumentado, so pena de su rechazo; sin
embargo, para el caso concreto, la argumentacién del apelante sale avante, aunque
con algunos aprietos, al considerarse que finalmente lo pedido es la indexacién de la
condena, no senalada expresamente, mds no, la condena en costas, pues, sobre elia si
dispuso el a quo en su decisidn.
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pago o devoluciéon de una cantidad liquida de dinero se ajustardn
tfomando como base el indice de precios al consumidor”, indistintamente
a que exista o no proceso de reestructuracién en el Departamento de
Sucre, pues, (i) no fue alegado por el ente demandado (Cfr. Contestacién
de la demanda y demds argumentos vertidos en el expediente) vy (i) la
sentencia apelada, en ningubn momento, sefalé tal condicién, para

efectos de no ordenar la indexacidén de la condena.

Ahora, si a guisa de discusion se aceptase que el Departamento de Sucre
se encuentra en proceso de reestructuraciéon, tal y como lo sefiala el
recurrente por via de hecho notorio, al no encontrarse el demandante,
dentro del conjunto de acreedores llamados a participar en tal
reestructuracién, resulta evidente, que no podria aplicdrsele su contenido,
a efectos de las acreencias que surgen de la sentencia aqui emitida, en

tratGdndose de nuevas acreencias.

Siendo asi, entendiendo que la indexacidén de la condena opera ipso jure,
tratGndose de obligaciones nuevas que no hacen parte del proceso de
reestructuracién, pues, es lo demostrado en el expediente, para el caso, se

confirmard en este cargo, la sentencia recurrida.

3. CONDENA EN COSTAS. SEGUNDA INSTANCIA

En virtud de lo anterior, siendo consecuentes con lo dispuesto en los
numerales 1°, 2° y 4° del articulo 365 del Cédigo General del Proceso, no se

condena en costas a las partes.
4. DECISION
En mérito de lo expuesto la Sala Segunda de Decisién Oral del Tribunal

Administrativo de Sucre, Administrando Justicia en nombre de la RepuUblica

de Colombia y por autoridad de la Ley,
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Expediente No. 70-001-33-33-007-2013-00305-01
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Segunda Instancia

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Séptimo
Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, el 5 de mayo de 2015, segun

lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NO CONDENAR en costas de segunda instancia a las partes.

TERCERO: Ejecutoriado este proveido, enviese el expediente al Juzgado
de origen para lo de su resorte. CANCELESE su radicacion, previa anotacion

en el Sistema Informatico de Administracidn Judicial Siglo XXI.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Estudiado y aprobado en sesidn ordinaria de la fecha, Acta No. 00164/2015

Los magistrados,

E——"

r

UIS CARLOS ALZATE RI
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