TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
Sala Segunda de Decision Oral

Sincelejo Sucre, veintidds (22) de octubre de dos mil catorce (2015)

Magistrado ponente: RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

RADICACION: 70-001-23-33-000-2014-00301-00
ACCIONANTE: ANTONIA LEDESMA GUTIERREZ
ACCIONADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

DE GESTION  PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE
DERECHO

Procede la Sala, a dictar sentencia de primera instancia, dentro del
presente asunto, adelantado por ANTONIA LEDESMA GUTIERREZ, en
conira de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP,

al no observar irregularidad alguna que afecte lo actuado.
1. ANTECEDENTES:
1.1 Pretensiones!:
La sefiora ANTONIA LEDESMA GUTIERREZ, mediante apoderado judicial,

interpuso demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, conira la UNIDAD ADMINISTRATIVA

! Ver folios 29 — 30, del expediente.
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ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, con el objeto de que se declare la

nulidad de los siguientes actos administrativos:

e Resolucién No. RDP 016404 de 26 de mayo de 2014, expedida por
la entidad demanda, por la cual se niega el reconocimiento y
pago de la pensidn gracia.

e Resolucion No. RDP 019265 de 19 de junio de 2014, segin la cual,
se decide negativamente un recurso de reposicidn,
confirmdndose en todas sus partes, el acto enunciado en el
punto anterior.

e Resolucion No. RDP 019532 de 24 de junio de 2014, por la cual se

resuelve en sentido negativo, un recurso de apelacion.

En consecuencia, solicita el reconocimiento y pago de la denominada
pensidn gracia, en cuantia del 75% del salario, con la totalidad de los
factores salariales, devengados durante el ano inmediatamente
anterior, como quiera que cumple con los requisitos de edad y tiempo

de servicio, para acceder a ella.

De igual manera, solicita que las mesadas reconocidas, tengan los
reqjustes de ley, desde la fecha de adquisicidon del status pensional, se
incorporen los ajustes de valor conforme al IPC, se paguen los intereses
moratorios de que trata la Ley 100 de 1993 y los intereses, que se causen
con posterioridad a la expedicidon de la sentencia. Asimismo, pide que

se condene en costas y agencias en derecho a la demandada.

1.2.- Hechos y fundamentos juridicos de la demanda2

La sefiora ANTONIA LEDESMA GUTIERREZ, manifestd, que nacié el 31 de
julio de 1959, cumpliendo cincuenta (50) anos de edad, el 31 de julio
de 2009.

2 Ver folios 30-36 del expediente.
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Adujo, que prestd sus servicios al magisterio del Departamento de

Sucre, en los siguientes periodos:

] Desde el 18 de abril de 1980, al 31 de enero de 1983, mediante
Decreto 356 de abril 18 de 1980.

) A partir de 19 de julio de 1983, al 21 de agosto de 1985, conforme
al Decreto 545 de julio 13 de 1983.

1) Desde el 13 de octubre de 1989, al 30 de noviembre de ese
mismo afo, nombrada mediante Decreto 505 de 12 de octubre de
1989.

IV)  Del 9 de septiembre de 1993, al 27 de abiril de 2000, a través de
Decreto 060 de 1° de agosto de 1993.

V) Desde 28 de abril de 2000, al 4 de marzo de 2014.

Agrega, que como docente nacionalizada, cumplic con los requisitos
de edad, esto es, 50 afos y 20 afios de servicios en el magisterio,

prestando sus servicios con honradez, idoneidad y buena conducta.

Menciond, que el 8 de abril de 2014, solicité a la entidad pensional
demandada, el reconocimiento y pago de la pensidn gracia,
conforme con la Ley 114 de 1913, Ley 116 de 1982 y Ley 37 de 1933,
siendo negada a fravés de los actos administrativos, acusados en esta

oportunidad.

En ese orden, solicitd que la unidad pensional accionada, reconozcay
pague la pensidn gracia, computdndose todo el tiempo laborado,

como docente vinculado al Departamento de Sucre.

Aduce la accionante, que con la negativa relacionada, se violaron
preceptos de orden constitucional y legal, tales como los Arts. 1, 2, 4, 5,
6,13, 23, 25, 46, 48, 53, 58,228 y 336 de la C. P.;ley 114 de 1913, ley 116
de 1928, Decreto 081 de 1976, Decreto 2277 de 1979, entre otros.
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Como puntos relevantes que soportan el concepto de violacién,
manifestd, que su inconformidad se circunscribe a la valoraciéon errada,
que la entidad demandada, le dio al periodo laborado como docente,
a partir del afo 1993, anunciando que se tfrataba de una docente del
orden nacional, pues, no puede apoyarse en lo anunciado en un
certificado de tiempo de servicio, cuando los actos administrativos de
nombramiento, fueron expedidos por una entidad territorial, en este
caso, el Municipio de San Onofre - Sucre, como quiera que es ésta,
quien cred la plaza, de manera que, contrario a lo sostenido por la
accionada, si cumple con la condicidon de docente nacionalizada. Por
lo tanto, sostuvo que en este caso, la mera certificacién laboral, no
desdibuja la vinculacién nacionalizada, que tuvo en el ejercicio de la

docencia.

De manera, que siendo docente nacionalizada, teniendo mds de 50
anos de edad y mds de 20 anos de servicios, no existen razones, para

desconocer y negar la pensién gracia que le asiste.

1.3. Contestacién de la demandas.

La Unidad Administrativa de Gestidn Pensional y Parafiscal "UGPP”, a
través de apoderado judicial, contestd la demanda, oponiéndose a
todas y cada una de las pretensiones de la demanda; en cuanto a los

hechos, preceptud que algunos son ciertos.

Presenta como excepciones, la denominada “falta de los requisitos
legales para el reconocimiento de derecho pretendido” y la

“prescripcion trienal”, las cuales atienden al fondo del asunto.

Como argumento central de su defensa, senald, que a la accionante,
no le asiste el derecho pretendido, pues, no es posible atender los

tiempos de servicios prestados por la actora, entre el 9 de septiembre

3 Folios 111-117 del expediente.
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de 1993 al 27 de abril de 2000, ya que fueron laborados como docente

NACIONAL, como se acredita en los certificados de tiempo de servicio.

1.4.- Actuacion Procesal.

La demanda se presentd el 10 de diciembre de 2014 (folio 37).
Repartida por la Oficina Judicial (folio 38), correspondié  su
conocimiento a este Despacho, quien, mediante auto del 18 de
diciembre de 2014, la inadmitié. Corregida en su contenido, mediante
auto del 2 de febrero de 2015, se admitié la demanda, disponiéndose
su debida notificacién, orden que se cumplid en forma oportuna y

completa, tal y como puede apreciarse a folios 59 a 64.

El 15 de mayo de 2015, esto es dentro de término, la entidad
demandada, dio respuesta al libelo genitor, formulando excepciones
de mérito, de las cuales se corrid traslado al demandante, tal y como

aparece a folio 119.

Finalmente, mediante auto del 23 de julio de 2015, se fij6 fecha y hora
para llevar a cabo audiencia inicial, en la que ademds de atender lo
sefalado en el art. 180 del CPACA, se dispuso que las partes

presentaran sus alegatos por escrito.

1.5.- Alegatos de conclusion.

Parte demandante: En esta etapa procesal, la parte actora no se

pronuncié al respecto.

Entidad demandada - UGPP4: Este exiremo procesal, presentd escrito
de alegaciones, reafirmando la postura referida a que la demandante,
no redne el tiempo exigido como docente nacionalizada, para hacerse

acreedora de la pensidn gracia que reclama en esta oportunidad.

4 Folios 152-155.
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Ministerio PUblico: El sefior agente delegado del Ministerio Publico,
presenté concepto de fondo, para tal fin, hizo un recuento de los
hechos y pretensiones de la demanda, contestacidon de la misma,
aspectos acreditados en el proceso, el marco juridico aplicable al
caso, para finalmente concluir, que la accionante prestd sus servicios
en la docencia, con nombramiento de cardcter nacionalizado, en
establecimientos educativos departamentales, cumpliendo de esta
maneraq, los requisitos previstos en la Ley 91 de 1989, de modo que en

su sentir, le asiste el derecho de pensién gracia a la demandante.

Il.- CONSIDERACIONES

2.1.- Competencia.

El Tribunal es competente, para conocer en Primera Instancia, de la
presente demanda, conforme lo establece el articulo 152 numeral 2 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Asi mismo, se advierte el cumplimiento de los
presupuestos procesales y ausencia de causa de nulidad, que invalide

lo actuado.

2.2.- De las excepciones de mérito propuesta.

En vista de que las excepciones “falta de los requisitos legales para el
reconocimiento de derecho pretendido” y “prescripciéon trienal”,
atienden al fondo del asunto, la misma se resolverd, con los argumentos

a proveer.

5 Folios 141-148.
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2.3. - Problema Juridico.

Vistos los extremos de la litis, para esta Sala, el problema juridico es: zLa
sefiora ANTONIA LEDESMA GUTIERREZ, tiene derecho a que se le
reconozca y pague, la pensién gracia a la que dice tener derecho, por

reunir el tiempo de prestacién de servicio exigido?

2.4. Andlisis de la Sala.

La Pensidn de Jubilacidon Gracia se estatuyd, mediante la Ley 114 de

1913, la que en su articulo 1°, sefald:

“Los maestros de escuelas primarias oficiales que hayan
servido en el magisterio por un término no menor de veinte
anos, tienen derecho a una pension de jubilacién vitalicia, en
conformidad con las prescripciones de la presente ley”

En su articulo 3°, establecié que:

“Los veinte anos de servicio podrdn contarse computando
servicios en diversas épocas y se tendran en cuenta los
prestados en cualquier tiempo anterior a la ley que la cred".

Asi mismo, en su articulo 4° rotuld, que para gozar de la pensidn gracia,

serd preciso que el interesado compruebe:
“1° Que en los empleos que ha desempenado se ha
conducido con honradez y consagracion.

2°. Que carece de medios de subsistencia en armonia con su
posicion social y costumbres.

3°. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pension o
recompensa de cardcter nacional.

Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para que
un maesiro pueda recibir a un mismo tiempo sendas pensiones
como tal, concedidas por la Nacién y por un departamento.

4° Que observa buena conducta....”
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Posteriormente, el beneficio de la pensién gracia, se extendié en virtud
del articulo 6° de la Ley 116 de 1928, a los empleados y profesores de las
escuelas normales y a los inspectores de la instrucciéon publica, que
presten sus servicios en colegios departamentales o municipales,
interpretacion que surge de la prohibicién de recibir, dos pensiones
nacionales y que conserva su vigencia, pues, la Ley 116 citada, en su
articulo é°, sefiald, que el beneficio se concretaria “... En los términos que
contempla la Ley 114 de 1913 y demds que a esta complementan...”, lo
que supone el cumplimiento de los requisitos consagrados en el numeral

cuarto de esta Leys.

lguaimente, con la expedicidn de la Ley 37 de 1933, se amplid a los
maestros de establecimiento de ensenanza secundaria, la mencionada

pensidn, sin cambio alguno de los requisitos.

Mdés adelante, la Ley 24 de 1947, dispuso: “Cuando se frate de
servidores del ramo docente, las pensiones de jubilacién se liquidardn
de acuerdo con el promedio de los sueldos devengados durante el

ultimo ano".

La Ley 4° de 1966, en su articulo 4, modificd la Ley 24 de 1947, indicando
que “la pensién de gracia se liquidard con base en el 75% del promedio
mensual obtenido en el Ultimo ano de servicio”. Md&s adelante, el
Decreto Reglamentario 1743 de 1966, articulo 5, coadyuvaria lo

establecido en la Ley 4 de 1966.

Mediante la Ley 43 de 1975, se desarrolid en Colombia, el proceso de
nacionalizacién de la educacién, comprendido desde el 1° de enero
de 1976, hasta el 31 de diciembre de 1980.

6 Consejo de Estado, Seccidén Segunda-Subseccion- A, Sentencia de 11 de octubre
de 2007, C. P. Dr. Gustavo Gdmez Aranguren, expediente 0417-07.
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Con la expedicién de la Ley 91 de 1989, por medio de la cual se cred
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se reiterd el

derecho de dicha pensidn, en los siguientes términos:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el
personal docente nacional y nacionalizado y el que se
vincule con posterioridad al 1° de enero de 1990 serd regido
por las siguientes disposiciones:

l. (...)

2. Pensiones:

A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980
que por mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37
de 1933 y demds normas que las hubieran desarrollado o
modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension
de gracia, se les reconocerd siempre y cuando cumplan con
la totalidad de los requisitos. Esta pensidén seguird
reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision Social
conforme al Decreto 081 de 1976 y serd compatible con la
pension ordinaria de jubilacién, aun en el evento de estar ésta
a cargo total o parcial de la Nacion.

B. Para los docentes vinculados a partir del 1° de enero de
1981, nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se
nombren a partir del 1o. de enero de 1990, cuando se
cumplan los requisitos de ley, se reconocerd sélo una pension
de jubilacién equivalente al 75% del salario mensual
promedio del Ultimo ano. Estos pensionados gozaran del
régimen vigente para los pensionados del sector publico
nacional y adicionalmente de una prima de medio ano
equivalente a una mesada pensional.”

Donde se observa, de manera categdrica, que:

“esta disposicion, en dltimas, precisé la conclusion del
beneficio de la pension gracia para los docentes vinculados
a partir del 31 de diciembre de 1980, como también que la
excepcion que permite la compatibilidad en el pago de dos
pensiones de cardcter nacional (pensién gracia y pensién
ordinaria de jubilacién) en virtud de la ley 91 de 1989, es
limitada a aquellos docentes departamentales y municipales
que a la fecha senalada en tal disposicion quedaron
comprendidos en el proceso de nacionalizacién iniciado con
la ley 43 de 1975, que deberdn reunir ademas los requisitos
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contemplados enlaley 114 de 1913."7

Conforme a lo expuesto se observa, que la pensién gracia, se traduce
en "un derecho de cardcter especial que tiene vida propia o
autonomia frente al régimen pensional ordinario, por su condicién de
derecho adquirido concedido por el legislador y con el rango de
proteccion constitucional™, en cabeza de aquellos docentes, que
cumplan con los requisitos de ley, entre ellos, el de haber servido por un
tiempo no menor de veinte (20) afos, en colegios del Orden

Departamental, Distrital o Municipal, sin que sea posible acumular

tiempos del orden Nacional.

Sobre este aspecto, el Honorable Consejo de Estado, ha indicado:

“La Ley 114 de 1913 consagrdé en favor de los Maestros de
Escuelas Primarias Oficiales el derecho a devengar una
pensidn vitalicia de jubilacién, previo cumplimiento de los
requisitos de edad, tiempo de servicios y calidades personales
previstos en la misma. Entre los aspectos regulados por esta
disposicion se encuentran los relativos a la prestacion del
servicio por un término no menor de 20 anos, las condiciones
especiales en materia pensional sobre la cuantia y la
posibilidad de acumular servicios prestados en diversas
épocas. Este beneficio tuvo como fundamento para su
consagracion las precarias circunstancias salariales en las
que se encontraban los profesores de las referidas
instituciones educativas, por cuanto sus salarios y
prestaciones sociales estaban a cargo de entidades
territoriales que no disponian de los recursos suficientes para
sufragar la deuda laboral adquirida. Es decir, que la pensién
gracia se constituyé en un beneficio de los docentes a cargo
de la Nacién encaminado a aminorar la desigualdad
existente enfre sus destinatarios, cuya remuneracion tenia un
bajo poder adquisitivo, y los educadores con nombramiento
del Ministerio de Educacién Nacional, que devengaban
salarios superiores. De los antecedentes normativos
precitados se infiere que la pension gracia no puede limitarse
a los maestros de escuelas primarias oficiales, como se
concibié en un principio, sino que ella cobija a aquellos que
hubieren prestado servicios como empleados y profesores de

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Segunda. Sub
seccién A. Sentencia del 13 de junio de 2013. Expediente con radicacién interna 1395-
12. C. P. Dr. Luis Rafael Vergara Quintero.

8 |bid.

10
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escuela normal, o inspectores de instruccion publica o
profesores de establecimientos de ensenanza secundaria,
siempre y cuando la vinculacion sea de cardcter municipal,
departamental o regional y la misma se haya efectuado
hasta el 31 de diciembre de 1980. De la jurisprudencia en cita,
se infiere que la pensién gracia se causa Unicamente para los
docentes que cumplan 20 anos de servicio en colegios del
Orden Departamental, Distrital o Municipal, sin que sea
posible acumular tiempos del orden Nacional. Antes de la
nacionalizacion de la educacion oficial decretada por la Ley
43 de 1975, existian en Colombia dos categorias de docentes,
a saber, los que estaban vinculados con el Ministerio de
Educacién Nacional y los que estaban vinculados
laboralmente con los Departamentos y Municipios, a esfos
Ultimos, se les reconocid la pensién gracia. Podian acceder a
este beneficio pensional, gjeno a la pensidén de jubilaciéon
ordinaria, siempre y cuando cumplieran una serie de
requisitos, entre los cuales, ademds de estar destacada la
edad y el tiempo de servicio docente, era necesario que los
interesados acreditaran los requisitos expresamente
senalados en el articulo 4 de la Ley 114 de 1913, es decir, que
en el empleo se haya desempenado con honradez y
consagracion y que no haya recibido, ni reciba actualmente
otra pensidn o recompensa de caracter nacional®

4. La disposicion transcrita se refiere de manera exclusiva a
aquellos docentes departamentales o regionales vy
municipales que quedaron comprendidos en el mencionado
proceso de nacionalizacion. A ellos, por habérseles sometido
repentinamente a este cambio de tratamiento, se les dio la
oportunidad de que se les reconociera la referida pensién,
siempre que reunieran la fotalidad de los requisitos y que
hubiesen estado vinculados de conformidad con las Leyes
114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, con el aditamento de
su compatibilidad “.... con la pensién ordinaria de jubilacion,
aun en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la
Nacién'"; hecho que modificd la ley 114 de 1913 para dichos
docentes, en cuanto ésta senalaba que no podia disfrutar de
la pensibn gracia quien recibiera “...otra pensién o
recompensa de cardacter nacional”.

5. La norma pretranscrita, sin duda, regula una situacion
fransitoria, pues su propdsito, como se ve, no es ofro que el de
colmar las expectativas de los docentes vinculados hasta el
31 de diciembre de 1980 e involucrados, por su labor, en el
proceso de nacionalizaciéon de la educacidn primaria y
secundaria oficiales.

? Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Segunda-
Subseccidn B. Sentencia del 27 de enero de 2011. Expediente con radicacion interna
0972-10. C. P. Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila.

11
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6. De lo anterior se desprende que para los docentes
nacionalizados que se hayan vinculado después de la fecha
a que se acaba de hacer referencia, no existe la posibilidad
del reconocimiento de tal pensién, sino de la establecida en
el literal B del mismo precepto, o sea la “...pensién de
jubilacién equivalente al 75% del salario mensual promedio
del dlfimo afo”, que se otorgard por igual a docentes
nacionales o nacionalizados (literal B, No. 2, articulo 15 Ib.)
hecho que indica que el propésito del legislador fue ponerle
fin a la pensién gracia. También, que denfro del grupo de
beneficiarios de la pensién gracia no quedan incluidos los
docentes nacionales sino, exclusivamente, los nacionalizados
que, como dice la Ley 91 de 1989, ademds de haber estado
vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 “tuviesen o
llegaren a tener derecho a la pensién de gracia (...).siempre
y cuando cumplan con la totalidad de requisitos”. Y por
ultimo, que sin la ley 91 de 1989, en especial la norma
contenida en el literal A, numeral 2, de su articulo 15, dichos
servidores no podrian beneficiarse del reconocimiento de tal
pensidon, pues habiéndose nacionalizado la educacién
primaria y secundaria oficiales, dicha prestacién, en realidad,
no tendria el cardcter de graciosa que inicialmente le asigné
la ley"10,

Se infiere entonces, que a partir de la vigencia de la Ley 91 de 1989, se
excluyd del beneficio de la Pensidn Gracia, a los docentes nombrados
a partir del 31 de diciembre de 1980, los cuales, solo tienen derecho a
la establecida en el literal b del mismo precepto, o seq, la “pensién de
jubilacion equivalente al 75% del salario mensual promedio del Ultimo
ano”, que se otorgard por igual, a docentes nacionales o nacionalizados
y que la simultaneidad de la Pensidn de Gracia y Ordinaria de
Jubilacién es, exclusivamente, para los docentes departamentales y

municipales, con vinculacién anterior al 31 de diciembre de 1980.

Siendo dable resaltar, que la no continuidad en el servicio, no es razdn
vdlida, para la negativa de la prestacion social en estudio, toda vez
que la jurisprudencia contenciosa administrativa, ha indicado la

imposibilidad de exigir un vinculo laboral, vigente para el 31 de

10 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda.
Sentencia del 29 de agosto de 1997. Demandante: Wilberto Therdn Mogollén.
Demandado: Caja Nacional de Prevision Social.

12
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diciembre de 1980 (Proceso de naciondlizacién), sino que con
anterioridad, el demandante, haya estado vinculado por determinacion

del orden departamental. Al respecto se advirtio:

“El derecho a la pensién de jubilacién gracia con servicios no
continuos. En cuanto a los SERVICIOS DOCENTES, prestados
anfes del 31 de diciembre de 1980, y la continuidad de la
Parte Actora que fuera considerada por el A-quo para
aplicarle el régimen de ftransicién para las plazas que se
incluyeron en el proceso de nacionalizacién, basta anotar
que el Consejo de Estado, ha sostenido que la expresidon *“|...)
docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980",
contenida en el Art. 15 numeral 2°literal a) de la Ley 91/89, no
exige que en esa fecha el docente deba tener un vinculo
laboral vigente, sino que con anterioridad haya estado
vinculado, es decir, tiene derecho a la pensién de jubilacién
gracia, cuando cumplan los requisitos de ley. En ese senfido,
se recuerda, entre ofras, la Sentencia de Sep. 20/01 de la
Seccion 2° de esta Corporacién dictada en el Exp. No. 00095-
01 del M. P. Alejandro Ordériez Maldonado, que dice: “El
segundo argumento que expuso el juzgador de primera
instancia para denegar las sUplicas de la demanda, lo
concretd en que por la “... pérdida de la continuidad no
podia aplicarse al régimen de transicién para las plazas que
se incluyeron en el proceso de nacionalizacién, pues el
demandante tan sélo reasumié funciones el 27 de julio de
1981.". Para la fecha de expedicién de la Ley 91 de 1989 -
diciembre 29- el sefior HECTOR BAENA IAPATA ya habia
prestado sus servicios como docente nacionalizado, durante
algo mas de 15 anos, y para 1980, por mds de 6 afos,
circunstancia que en sentir de la Sala, le permite acceder a
la pensién gracia, pues la expresion ... docentes vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1980", contemplada en la norma
antes transcrita, no exige que en esa fecha el docente deba
tener un vinculo laboral vigente, sino que con anterioridad
haya estado vinculado, toda vez que lo que cuenta para
efectos pensionales es el tiempo servido; por lo tanto, la
pérdida de continuidad, no puede constituirse en una causal
de pérdida del derecho pensional como lo estimé el Tribunal.
(...]" En efecto, esta Honorable Corporacién, ha sostenido
que de conformidad con lo previsto en el Art. 15 de la Ley
91/89, la pensién gracia dejé de ser un derecho para aquellos
educadores territoriales o nacionalizados, que por primera
vez se hayan vinculado a la administracién a partir de enero
1°/81; pero aquellos educadores territoriales o nacionalizados
que hubiesen tenido una experiencia docente apta para
acceder a la pension gracia, laborada con anterioridad a la
precitada fecha, no se le puede desconocer, y en
consecuencia, si a Dic. 31/80 no se encontfraba vinculado
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como docente al servicio de la administracién, pero tenia
una experiencia anterior, se le puede adicionar al prestado
con anterioridad a 1981. La anterior situacién es precisamente
la que se presenta en el caso de la referencia, pues la Parte
Actora no se enconfraba vinculada a la administracién a Dic.
31/80, pero si habia laborado desde el 27 de febrero de 1964
hasta el 15 de julio de 1974, por lo que, este tiempo (10 afios-
04 meses- 19 dias), bien puede sumarse al prestado
posteriormente desde el 25 de mayo de 1989 hasta el 15 de
febrero de 2000 (10 anos, 8 meses, y 21 dias), para sumar un
tiempo total de 20 anos, 10 mes y 10 dias, es decir, que
ACREDITO HABER CUMPLIDO LOS 20 ANOS DE SERVICIO
COMO DOCENTE para acceder al reconocimiento de la
prestacion reclamada.”!!

Apreciacion juridica, que de igual forma, se ve reflejada en materia de
valoracién de la sancién disciplinaria, donde se ha expuesto, que solo
aquella, gue tenga la magnitud suficiente, para quebrantar los deberes
propios del ejercicio de la docencia, da lugar a la negativa, en el
reconocimiento de la pensibn de jubilacion gracia, siendo
indispensable el papel del juez contencioso, a la hora de estudiar la
concretizacibn de una falta en especifico, bajo presupuestos
razonables y racionales del servicio docente prestado. En sentencia del

9 de febrero de 201212, se argumenté:

“Se infiere, entonces, que la buena o mala conducta del
docente debe observarse alo largo de su desempeno laboral
y., por ende, no resulta admisible que un hecho aislado
constituya un obstdculo para acceder a la pensién gracia,
claro estd, a menos que éste implique tal gravedad que
aunque no haya sido reiterado en el tiempo amerite Ila
sancién de pérdida de este beneficio pensional especial. En
ese orden, teniendo en cuenta la naturaleza de i) la sancién
que se le impuso al senor Osorio Tovar (multa) la cual, per se
no es de las mas gravosas (si la conducta hubiese sido
gravisima el demandante se hubiere hecho acreedor de una
sancién mds grave) ii) de las conductas que se le endilgaron
al accionante que, de suyo no comportan una alteracion
grave al servicio educativo ni pueden considerarse

Il Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda-
Subseccién B. Sentencia del 2 de febrero de 2006. Expediente con radicacion interna
3710-05. C. P. Dr. Tarcisio Caceres Toro. Ver también Sentencia del 4 de mayo de 2006.
Expediente 2114-05. C. P. Dr. JesUs Maria Lemos Bustamante.

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Segunda-
Subseccion B. Expediente con radicacién interna 2228-10. C. P. Dr. Victor Hernando
Alvarado Ardila.
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aisladamente; y considerando que durante los 20 anos de
servicio que acumuld el actor al sector educativo, tan solo
tiene registrada una sancién disciplinaria de multa; a juicio de
esta Sala el senor QOsorio Tovar tiene derecho al
reconocimiento y pago de la pensién gracia. En efecto,
dicha sancién no tiene la capacidad suficiente para hacer
nugatorio el beneficio prestacional reclamado, pues no
denota una mala conducta de la gravedad suficiente que
desencadene inexorablemente en la extinciéon del derecho
al reconocimiento de la pensién gracia reclamada. A lo
anterior se suma el hecho de que dentro de las pruebas
aportadas al sub lite, no se certificd otra tacha en la hoja de
vida del accionante a lo largo de su labor docente, la cual
corresponde a mds de 26 afios de servicio y, por lo tanto, seria
desproporcionado proyectar la aludida conducta en forma
indefinida en el tiempo. Si bien en esta oportunidad no
compete a la Sala entrar en el debate que, sobre la
responsabilidad disciplinaria del accionante se surtié en sede
administrativa, la referida prueba refuerza la idea de que las
conductas endilgadas al demandante no fueron de suma
gravedad como para impedir el reconocimiento del derecho
pensional que pretende, en efecto, si dejé de asistir al
establecimiento educativo muy seguramente fue por su
estado de salud, circunstancia que es a todas luces
comprensible.”

2.5.- El caso concreto.

Abordando el fondo del asunto, segun el acervo oportunamente
allegado por las partes, se logra observar, que la sefiora ANTONIA
LEDESMA GUTIERREZ, presté los servicio de docencia, en el nivel bdsica

- primaria, en 1os siguientes periodos e instituciones:

.- Escuela Rural Compania - San Onofre, Sucre, vinculada desde el 18
de abril de 1980, hasta el 31 de enero de 1983; del 19 de julio de 1983,
a 21 de agosto de 1985 y de 13 de octubre de 1989, hasta el 30 de
noviembre de 1989. Para un total de 5 anos y 4 dias de servicio, como

docente nacionalizado!'3.

3Ver certificado de tiempo de servicio expedido por la Secretaria de Educacion
Departamental de Sucre, de fecha 4 de marzo de 2014, folio 4.
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- Escuela Rural de Sincelejito - San Onofre, Sucre, vinculada desde el 9
de septiembre de 1993, hasta el 27 de abril de 2000. Y en el centro
educativo Arroyo — Arena, de ese mismo municipio, desde el 28 de abril
de 2000, hasta el 4 de marzo de 2014, fecha del respectivo certificado
de tiempo de servicio, sirviendo como docente nacional, por un tiempo

igual a 20 anos, 7 meses y dos dias de servicio'4.

Como se determind en el acdpite que antecede, para ser beneficiaria
la sefiora ANTONIA LEDESMA GUTIERREZ de la pensidn gracia, debe
acreditar 50 afos de edad, 20 anos de servicios en instituciones
municipales, departamentales y/o distritales en plazas de docentes
nacionalizadas y buena conducta en el ejercicio de la docencia.
Frente al primer requisito, se avizora que la demandante, cumple con
la exigencia de tener mds de 50 aios de edad, como quiera que nacié
el 31 de julio de 1959, cumpliendo la edad mencionada, el 31 de julio

de 2009, teniéndose de esta manera superado este requisito.

Sin embargo, la demandante no acredité haber laborado durante 20
anos, como docente nacionadlizada, en razén a que solo alcanzd a
laborar con esa condicién, un periodo igual a 5 anos y 4 dias, que
corresponden al interregno laborado, con solucién de continvidad,
entre el 18 de abril de 1980, hasta el 30 de noviembre 1989, en la Escuela
Compania de San Onofre y Antonio Narino de esa misma localidad. En
tanto que si demostré, mdas de 20 anos de docencia, pero como

docente nacional, supuesto que no la habilita, para acceder a dicha

prestacidn de gracia, como quiera que solo cobija a los docentes
nacionalizados, esto es, aquellos docentes vinculados por
nombramiento de entidad territorial, antes del 1 de enero de 1976y los
vinculados a partir de esta fecha, de conformidad con lo dispuesto por
la Ley 43 de 1975.

1 Ver certificado de tiempo de servicio expedido por la Secretaria de Educacion
Departamental de Sucre, de fecha 4 de marzo de 2014, folio 5. Asimismo, el archivo
No. 5 del CD que contiene los antecedentes de los actos acusados.
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Lo anterior, no permite afirmar, que el hecho de haber de por medio un
acto administrativo de nombramiento, expedido por una entidad
territorial, sea motivo suficiente, para calificar al docente, como
nacionalizado, toda vez que en el contenido de dicho acto
administrativo, no se especifica la condicién que asume la nombrada,
esto es, docente nacional o nacionalizada, ni el mismo, la define como

tal.

Textualmente, el mencionado acto administrativo dice:

“... Que en el municipio de San Onofre, existe una Solucién
Educativa Nacional, ubicada en la Escuela Rural de
Sincelejito, jurisdiccion de este municipio, la cual se hace
necesario reconvertir en Plaza Docente Creadaq,

DECRETA

ARTICULO 1°. Reconvertir la Solucién Educativa Nacional,
ubicada en la Escuela Rural de Sincelejito, Jurisdiccidon de
este municipio a Plaza Docente Creada, a partir del 1° de
agosto de 1993..."

Debe tenerse en cuenta, que para el ano 1993, ya se encontraba

vigente la ley 43 de 1975, la que en su articulo primero senald:

“Articulo 1°.- La educacion primaria y secundaria oficiales
serdn un servicio publico a cargo de la Nacidn.

En consecuencia, los gastos que ocasione y que hoy sufragan
los departamentos, intendencias, comisarias, el Distrifo
Especial de Bogofd y los municipios, serdn de cuenta de la
Nacidn, en los términos de la presente Ley.

Pardgrafo.- El nombramiento del personal en los planteles que
se naciondlizan por medio de esta Ley, o se hayan
nacionalizado anteriormente, confinuard siendo hecho por
los funcionarios que actualmente ejerzan dicha funcién
(Modificado Ley 24 de 1988 y Ley 29 de 1989)".

Entendiéndose en consecuencia, que las instituciones educativas son
de orden nacional, por ende, los empleos que las componen, de ahi

que habiéndose reconvertido, una solucién educativa nacional a una
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plaza docente creada, ya en vigencia de la mentada ley y las demas
normas que al momento regulaban el sistema educativo (afio 1993), la
plaza asi creada no podia tener la connotacién de nacionalizada o
territorial, sino por el contrario, de orden nacional, en tanto, desde la
misma ley en comento, el ordenamiento juridico es puntual en seialar,
que los cargos vacantes de las plantas de personal de las instituciones
educativas a cargo de la nacién, serdn aprobadas por el gobierno
nacional y las disponibilidades presupuestales correspondientes (art. 9
ley 29 de 1989, art. 10 ley 43 de 1975).

En este concreto caso, se excluye la posibilidad de un régimen de
transicion en que pudo encontrarse la demandante, en tanto, es
sabido que las soluciones educativas (forma a través de la cual, se dice
que la demandante fue vinculada a la docencia, antes de agosto
primero de 199215), hacian parte de un programa temporal adelantado
por el gobierno nacional, tendiente a suplir, para entonces, la escasez
de docentes, cuya vinculacién se efectuaba por via contractual; de
ahi que creada la plaza, que es lo que sucede con la expedicidon del
Decreto Municipal 060 de 1992, el nombramiento en el empleo, daba
inicio a una nueva relacién con la docente nombrada, evidentemente,
regida por las normas vigentes a ese momento, sin que pudiese
considerarse solucién de continuidad o un vinculo, que en punto de lo
tratado, indicase que correspondia a aquellos del orden territorial o

nacionalizado, como lo propone la demandante.

Es de anotarse, que los alcaldes municipales, en razén del art. 9 de la
ley 29 de 1989, tenian la facultad de nombrar a personal docente del
orden nacional o nacionadlizado, en virtud del fendmeno de Ia
descentralizacion administrativa  en materia  de educaciéon.

Concretamente, la norma en mencién senala:

“Articulo 9°.- El articulo 54 quedard asi: Se asigna al Alcalde
Mayor del Distrito Especial de Bogotd, y a los alcaldes

15 Ef decreto 060 de 1992, asi lo sefala.
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municipales, las funciones de nombrar, frasladar, remover,
confrolar y, en general administrar el personal docente y
administrativo de los establecimientos educativos nacionales
0 nacionadlizados, plazas oficiales de colegios cooperativos,
privados, jornadas adicionales, teniendo en cuenta las
normas del Estatuto Docente y la Carrera Administrativa
vigentes y que expidan en adelante el Congreso y el
Gobierno Nacional, ajustandose a los cargos vacantes de las
plantas de personal que apruebe el Gobierno Nacional y las
disponibilidades presupuestales correspondientes...”

Sin que esto implique, per se, que el cargo pueda ser considerado de
orden territorial 0 nacionalizado, pues, la condicidon la define laley y no

el acto de nombramiento.

De esta manera, no es posible tomar el egjercicio de la docencia
desempenada por la actora, enire el 9 de septiembre de 1993 y el 27
de agosto de 2000, como tiempo de servicios valido, para efectos de

reconocer la pensidn gracia requerida.

Asi las cosas, al acreditarse solo 5 anos y 4 dias, como tiempo en que
laboré como docente nacionalizada, la sefiora ANTONIA LEDESMA
GUTIERREZ, es evidente que no relUne la exigencia de 20 afos de
servicio como docente nacionalizada, de manerq, que no le asiste el
derecho de reconocérsele y pagdrsele una pensidn gracia, bajo los
pardmetros de la Ley 114 de 1913 y demds normas concordantes. Por
consiguiente, se tiene por probada la excepcidn de inexistencia de los
requisitos legales, para el reconocimiento del derecho pretendido,

formulada por la UGPP.

Finalmente, ha de senalarse, que la Sala se abstiene de examinar el
medio de exceptivo de prescripcién frienal, como quiera que la
valoracién del fondo del asunto, determind que a la demandante no

le asiste el derecho reclamado.
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3.- COSTAS PROCESALES

El articulo 188 de la ley 1437 de 2011, dispone, que salvo en los procesos
en que se ventile un interés pUblico, la sentencia dispondrd sobre Ia
condena en costas, cuya liquidacidon y ejecucidn se regirdn por las

normas del Coddigo General del Proceso.

En ese sentido, se condena en costas a la parte demandante, por
resultar vencida en el proceso, las cuales serdn tasadas por Secretaria,

conforme las previsiones del articulo 365y 366 del C. G. del P.

4.- DECISION
En mérito de lo expuesto la Sala Segunda Oral de Decisidon del Tribunal
Administrativo de Sucre, Administrando Justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
FALLA:

PRIMERO: DECLARESE probada la excepcién titulada “inexistencia de
los requisitos legales para el reconocimiento del derecho pretendido”,
formulada por la UGPP, segun lo expuesto; en consecuencia, se
NIEGAN las pretensiones de la demanda, formuladas por la senora
ANTONIA LEDESMA GUTIERREZ contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, conforme las consideraciones

expuestas.
SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante, las cuales
serdn tasadas por Secretaria, conforme las previsiones del articulo 365

y 366 del C.G.del P

TERCERO: EJECUTORIADA la presente providencia, ARCHIVESE el

expediente.
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CUARTO: DEVUELVASE el saldo de los gastos del proceso a la parte
demandante, en caso de existir.

NOTIFIQUESE/COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en sesién ordinaria de la fecha, Acta No. 00164/2015

Los magistrados,

LUIS CARLOS ALZATE RR?

7
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