TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
SALA SEGUNDA DE DECISION ORAL

Sincelejo, siete (07) de abril de dos mil dieciséis (2016)

MAGISTRADO PONENTE: RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

RADICACION: 70-001-23-33-000-2016-00021-00

DEMANDANTE: MARINA LUZ JIMENEZ GUERRA y OTROS

DEMANDADO: LA NACION - EJERCITO NACIONAL -
POLICIA NACIONAL - ARMADA

NACIONAL - BRIGADA DE INFANTERIA
DE MARINA No. 1 DE COROZAL - UNIDAD
PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS “UARIV"-
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA
LA PROSPERIDAD SOCIALES “D.P.S."

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DE LOS PERJUICIOS
CAUSADOS A UN GRUPO

Entra la Sala a pronunciarse, sobre la demanda presentada en
gjercicio del medio de control de reparacion de los perjuicios
causados a un grupo, por los senores MARINA LUZ JIMENEZ DE GUERRA,
ENRIQUE SEGUNDO GUERRA JIMENEZ, LUIS ENRIQUE GUERRA JIMENEZ en
representacion legal de sus hijos LUISA FERNANDA GUERRAS HOYOS,
MARIA MERCEDES GUERRA MUNOZ, WILLIAM ENRIQUE GUERRA VITAL,
JEFFREY STEEFEN GUERRA MUNOZ, ANA MERCEDES ACOSTA GUERRA,
RAMENTH SEGUNDO HOYOS BERNAL, JULIO FRANCISCO GUERRA
VALDERRAMA, LAURA VANESA GUERRA VALDERRAMA; DILCIA DEL
CARMEN GUERRA JIMENEZ, en representacion legal de su hijo, FABIAN
ANDRES NUNEZ GUERRA; NELLIS MARGOTH GUERRA JIMENEZ, en
representacion legal de sus hijos SULI PAOLA ALVAREZ GUERRA, FREDY
JUNIOR ALVAREZ GUERRA, KEVIN DAVID ALVAREZ GUERRA; LUZ
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MERCEDES GUERRA JIMENEZ, en representacion legal de sus hijos JUAN
CARLOS DE LA OSA GUERRA, LIA MARGARITA DE LA OSA GUERRA, LUZ
ELENA DE LA OSA GUERRA, ERIKA YANETH DE LA OSA GUERRA, JOSE
GUSTAVO DE LA OSA GUERRA; EDWIN FRANCISCO GUERRA JIMENEZ en
representacion legal de sus hijos JULIANA GUERRA FERIA, MARIANA
GUERRA FERIA; WILFRIDO ANTONIO GUERRA JIMENEZ; CLAUDIA ESTELA
FIGUEROA VITOLA en representacion legal de sus hijos MARYORIS
GUERRA FIGUEROA, ANDRES FELIPE GUERRA FIGUEROA, VERONICA
GUERRA FIGUEROA; DALIS DEL CARMEN MUNOS VITAL, en
representacion legal de sus hijos JACK ENRIQUE GUERRA MUNOS, JISETH
DANIELA GUERRA MUNOS; MARIA CECILIA DOMINGUEZ GUZMAN en
representacion legal de sus hijos MARIA LUISA GUZMAN DOMINGUEZ,
ALEJANDRO DOMINGUEZ GUZMAN, ASDRUBAL SEGUNDO GUIMAN
DOMINGUEZ, ADOLFO JOSE GUZIMAN DOMINGUEZ, ARTURO JOSE
GUZMAN DOMINGUEZ; YENARINA ISABEL GARCIA ALMANZA; ROSARIO
DEL CARMEN ALVAREZ GARCIA; JHON WILLIAM LOZADA BETANCUR, en
representacién legal de su hijo AILEN BETANCUR ALVAREZ; FREDY JOSE
ALVAREZ GARCIiA; MALFAIDA ISABEL ALVAREZ GARCIA, en
representacion legal de sus hijos DAVID WILCHEZ ALVAREZ, MARIANELA
MENDOZA ALVAREZ, CRISTIANS CAMILO MENDOZA ALVAREZ; LUIS
MANUEL ALVAREZ GARCIA, en representacién legal de sus hijos,
NEILERIN SIRETH ALVAREZ VELLOJIN; JORGE OSCAR ALVAREZ GARCIA,
ELISET DE JESUS MARQUEZ MARQUEZ; ANA MILET ALVAREZ MARQUEZ,
OSCAR ALVAREZ MARQUEZ en representacion legal de sus hijos, MIGUEL
DAVID ALVAREZ VELILLA, OSCAR DAVID ALVAREZ, JUAN CARLOS
SARMIENTOS ALVAREZ, NELLY ANA SARMIENTO ALVAREZ; EUCARI LUZ
ALVAREZ MARQUEZ, en representacion legal de sus hijos SANTIAGO
VELASQUEZ ALVAREZ; EMILSA ROSA ALVAREZ GARCIA, en
representacion legal de su companero GARIBALDI ANTONIO VERGARA
CARDENAS y en representacién legal de sus hijos, LINA CECILIA
VERGARA ALVAREZ, DIANA PATRICIA VERGARA ALVAREZ, MARIANA
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TAPIAS VERGARA, CRISTIAN JAVIER MERCADO VERGARA; MIGUEL
TERCERO ALVAREZ GARCIiA, MARTA ISABEL JULIO VERBEL, en
representaciéon legal de sus hijos MAURO ANDRES ALVAREZ JULIO,
MIGUEL ALFONSO ALVAREZ JULIO, FABIAN ANDRES ALVAREZ JULIO,
DANIELA ALVAREZ JULIO; ANA MARNEDYS ALVAREZ GARCIA, en
representacion legal de sus hijos JAROL LOPEZ ALVAREZ, HARLETH LOPEZ
ALVAREZ; ALFONSO ANTONIO ALVAREZ GARCIA, en representacion
legal de su companera MARELI DEL CARMEN VIDEZ MEDINA vy
representacion legal de sus hijos, ADRIAN DAVID ALVAREZ VIDEZ,
MARELI DEL CARMEN VIDEZ MEDINA, ANA MARELIS ALVAREZ VIDES,
ANDRES ALFONSO ALVAREZ ORTEGA, ANGI ALEJANDRA ALVAREZ
ORTEGA; MARIA RUFINA PEREZ NAVAS; YAMLLE DEL PILAR CHAVEZ
PEREZ, en representacién legal de sus hijos JANER MANUEL CHAVEZ
PEREZ, en representacion legal de sus hijos ANNES CHAVEZ VANEGAS,
YANETH PATRICIA CHAVEZ VANEGAS, MILAGRO CHAVEZ VANEGAS;
DONALDO JOSE PEREZ NARVAEZ, en representacion legal de sus hijos
KATHERINE DEL CARMEN PEREZ DiAZ, JESUS DANIEL PEREZ DiAZ,
DONALDO JOSE PEREZ DIiAZ, JULIETH MARIA PEREZ DIAZ, LUIS FERNANDO
PEREZ DIAZ; ORLANDO DE JESUS RUIZ MENDEZ; ANOLFE DE JESUS RUIZ
MENDEZ; ALCIRA ISABEL RUIZ MENDEZ; OLGA JOSEFINA RUIZ MENDEZ;
MARIA BERNARDINA RUIZ MENDEZ; HELIDA DEL ROSARIO RUIZ MENDEZ;
BLANCA ROSA RUIZ MENDEZ; HERNAN RAFAEL RUIZ MENDEZ; HUGO JOSE
RUIZ MENDEZ; HAROLD WILSON RUIZ MENDEZ; RAFAEL ANTONIO PEREZ
GARCIA; ROSA MARIA MENDEZ FLOREZ; JOSE LUIS PEREZ MENDEZ, NEDIS
CONCEPCION MARQUEZ GALINDO, en representacion legal de su hijo
LORAINE PEREZ MARQUEZ; JHONY RAFAEL GONZALES HERNANDEZ,
EUGENIA DEL CARMEN MEZA TOVAR, en representacion legal de sus
hijos DEISY MILENA GONZALEZ MEZA, BEISY LILLANA GONZALEZ MEZA;
MATILDE GALINDO VASQUEZ, MANUEL DEL CRISTO MARQUEZ YEPEZ, en
representaciéon legal de sus nietos RUTH MILENA MARQUEZ PEREZ,
SHARIK XIMENA MARQUEZ PEREZ; RICARDO JOSE MARQUEZ GALINDO;
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IVAN DARIO MARQUEZ GALINDO; ERIKA PAOLA RAMOS MENDOZA;
FRANCISCO MANUEL GUZMAN PADILLA; GUILLERMO EVANGELISTA
JIMENEZ VERGARA Y OTROS, contra LA NACION - EJERCITO NACIONAL
— POLICIA NACIONAL - ARMADA NACIONAL - BRIGADA DE INFANTERIA
DE MARINA No. 1 DE COROZAL - UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS “UARIV"- DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIALES “D.P.S.".

1. ANTECEDENTES

Los citados demandantes, por intermedio de apoderado judicial,
instauraron demanda, en ejercicio del medio de contfrol de
reparacion de los perjuicios causados a un grupo, contra LA NACION
— EJERCITO NACIONAL - POLICIA NACIONAL - ARMADA NACIONAL -
BRIGADA DE INFANTERIA DE MARINA No. 1 DE COROZAL - UNIDAD PARA
LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS “UARIV”-
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL
“D.P.S.”, con el fin que se les declare a las entidades accionadas,
responsables solidaria, administrativa y patrimonialmente, por el

desplazamiento forzado del que fueron victimas los actores.

Asi mismo, piden se declare que la Unidad para la Atencidon y
Reparacion Integral alas victimas - Departamento para la Prosperidad
Social (DPS), es administrativamente responsable, por el no pago de la
reparacion integral establecida en el articulo 25 de la Ley 1448 de 2011
y el Decreto 4800 de 2011, incluidos los danos materiales e inmateriales,

por falla del servicio de la administracion.

Se reconozca la violacion de derechos humanos, sufridos por los
actores grupales, durante los anos de violencia (1990 — 2014) y en

consecuencia, se condene a las entidades demandadas, a pagar la
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reparacion integral, indemnizacion del dano y los perjuicios

ocasionados.

2.- ACTUACION PROCESAL

Una vez revisada la demanda para su admision, mediante auto
datado 1 de marzo de 2016', se procedid a su inadmision,
concediéndose al demandante, un término de diez (10) dias, para

que subsanara los defectos formales advertidos, so pena de rechazo.

El dia 16 de marzo de 2016, la parte demandante, presentd memorial?,

donde manifiesta, que subsana la demanda.

3.- CONSIDERACIONES

Estudiada la demanda, para efectos de proveer sobre su admision, la
Sala advierte, que la misma debe rechazarse, toda vez que no fue

totalmente subsanada, conforme a lo resuelto por este Tribunal.

Frente al rechazo de la demanda, el articulo 169 CPACA, prevé como

causales las siguientes:

1. Cuando hubiere operado la caducidad

2. Cuando habiendo sido inadmitida, no se hubiere corregido
la demanda denfro de Ila oportunidad legalmente
establecida

3. Cuando el asunto, no sea susceptible de control judicial

Acompasando el anterior precepto normativo, al caso bajo estudio,

encuentra la Sala, que pese a haberse dado la oportunidad de

1 Folios 413 - 416
2 Folios 421 - 455
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corregirse la demanda vy la parte demandante, pronunciarse al
respecto, en lo que hace, especialmente, a la narracion concreta de
los hechos, que relacionan la causa para pedir de cada demandante
grupal, no se corrigieron todos los vicios, de los cuales adolecia la
presentacion del medio de control y que fueron, expresamente,

senalados en el auto de fecha 1° de marzo de 2016.

En efecto, al revisar el plenario, se evidencia, que la parte
demandante, denfro del término legal estatuido para ello, presentd
memorial en la Secretaria de este Tribunal, el 16 de marzo de 2016, a
través del cual, manifiesta enmendar los defectos advertidos en el
auto inadmisorio; sin embargo, de la revision del referido escrito, se
aprecia que todas las falencias, no fueron totalmente subsanadas,

teniendo en cuenta lo siguiente:

- En el auto inadmisorio de la demanda, se ordend a la parte
demandante fundamentar y sustentar con precision, los motivos y/o
las causas por las cuales estimaban, como parte pasiva a LA NACION
— EJERCITO NACIONAL - POLICIA NACIONAL - ARMADA NACIONAL -
BRIGADA DE INFANTERIA DE MARINA No. 1 DE COROZAL, toda vez, que
no se anunciaba en las pretensiones, ni en el acdpite de hechos, los
motivos por los cuales estas entidades, eran presuntamente

responsables, de los eventuales perjuicios causados a los actores.

Frente a este aspecto, se advierte a folios 426 y 427 del expediente,
que los actores anunciaron lo pretendido frente a estas entidades,
esto es, que se les declarara responsables solidaria, administrativa y
patrimonialmente, por el desplazamiento forzado del que fueron
victimas y en consecuencia, se les condene a las entidades
demandadas a pagar la reparacion integral, indemnizacion del dano

y los perjuicios morales y materiales ocasionados.
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No obstante, en cuanto a la relacion de los hechos, no se nota que los

actores hubiesen relatado, concretamente, los motivos por los cuales

estas entidades, eran presuntamente responsables de los eventuales
perjuicios causados y reclamados; es decir, si bien indican que hubo
falla en el servicio por accidn u omision, lo cierto es, que no se expreso,
en que consistio tal conducta, pues, solo se dice, que los hechos
demandados eran previsibles, por el contexto de violencia en que se
encontraba esa region, que la hacia blanco de estigmatizaciones,
amenazas, atentados, etc., y que las entidades demandadas,
propiciaron con su actitud pasiva u omisiva, que personas ajenas a la

administracion, causaran el dano alegado.

Sin embargo, tal senalamiento es general, como quiera que no se
indica, cudles son los motivos reales de tal conducta, como por
ejemplo, que se le hubiere solicitfado a la Fuerza Publica presencia o
proteccion en cierfo municipio y la hubiere negado o que haya
abandonado algun corregimiento ante advertencia de un grupo
armado al margen de la ley o en su defecto, que hubiesen

colaborado con el actuar ilicito de estas organizaciones.

En ese sentido, para este Tribunal, la falencia detectada en el auto
inadmisorio del 1° de marzo de 2016, relacionada con la debida
exposicion de los motivos por los cuales estas entidades, eran
presuntamente responsables, de los eventuales perjuicios causados a
los actores, no fue debidamente subsanada, siendo ello necesario
para darle trdmite a la demanda incoada contra LA NACION -
EJERCITO NACIONAL - POLICIA NACIONAL - ARMADA NACIONAL -
BRIGADA DE INFANTERIA DE MARINA No. 1 DE COROIAL, a fin de

establecer, se insiste, la causa del dano.
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- En el auto inadmisorio de la demanda, también se indicd, que 1os
hechos de la demanda incumplian con el requisito consagrado en el
numeral 3° del articulo 162 del C.P.A.C.A., dado que se incluyeron en
ellos, aspectos histéricos, que nada tenian que ver con las
afirmaciones fdcticas, que relacionaran el interés en la causa para
pedir, de cada uno de los demandantes, a través, del presente medio

de control.

En torno a este aspecto, se observa, que no se atendid totalmente lo
dispuesto en dicho auto, toda vez, que respecto de algunos grupos
familiares que obran como demandantes, no se hizo mencién de los
hechos concretos de su desplazamiento, lo cual, como se dijo, eran
necesarios para prever su causa especifica del dano, cuya reparacion

se persigue.

En efecto, revisada la relacion de los hechos relatados a folios 427 —
431, se avizora, que no se hizo referencia a la situacion particular de
desplazamiento de los siguientes demandantes: CLAUDIA ESTELA
FIGUEROA VITOLA, DALIS DEL CARMEN MUNOS VITAL, en
representacién legal de sus hijos JACK ENRIQUE GUERRA MUNOS, JISETH
DANIELA GUERRA MUNOS; JHON WILLIAM LOZADA BETANCUR, en
representacién legal de su hijo AILEN BETANCUR ALVAREZ; ELISET DE
JESUS MARQUEZ MARQUEZ, MIGUEL DAVID ALVAREZ VELIHA, OSCAR
DAVID ALVAREZ VELIILA, JUAN CARLOS SARMIENTOS ALVAREZ, NELLY
ANA SARMIENTO ALVAREZ, EUCARI LUZ ALVAREZ MARQUEZ, en
representacion legal de sus hijos SANTIAGO VELASQUEZ ALVAREZ
DONALDO JOSE PEREZ NARVAEZ, en representacion legal de sus hijos
KATHERINE DEL CARMEN PEREZ DiAZ, JESUS DANIEL PEREZ DIAZ,
DONALDO JOSE PEREZ DiAZ, JULIETH MARIA PEREZ DIAZ, LUIS FERNANDO
PEREZ DIAZ; ORLANDO DE JESUS RUIZ MENDEZ; RAFAEL ANTONIO PEREZ
GARCIA.
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La anterior falencia, no permite establecer la situacion particular de
estos actores grupales, por lo que tampoco quedd debidamente

corregida este defecto formal.

- De igual forma, debian corregirse las falencias relacionadas con los
poderes judiciales respecto de la mayoria de los demandantes, asi
como aclarar la debida relacion de algunos de los actores, en el libelo

genitor.

Al efecto, se aprecia que en el escrito de subsanacion de la demanda,
que el sefor LUIS ENRIQUE GUERRA JIMENEZ, actUa en representacion
de su hija LAURA VANESA GUERRA VALDERRAMA, pero de los poderes
allegados, no se encuentra el mandato judicial conferido por ella (fls.
456 — 457).

Si bien en el escrito de subsanacion, se senala que el senor EDWIN
FRANCISCO GUERRA JIMENEZ, manifiesta que actUa en nombre propio
y en representacion legal de sus hijas JULIANA GUERRA FERIA vy
MARIANA GUERRA FERIA, lo cierto es, que no se allegd el respectivo

poder judicial, que asi lo senalara expresamente (fls. 40 - 41).

No se encuentran, también, los poderes otorgados por los senores
JORGE OSCAR ALVAREZ GARCIA, ELISET DE JESUS MARQUEZ MARQUEZ,
FRANCISCO MANUEL GUZMAN PADILLA y MARIA RUFINA PEREZ NAVAS.

Tampoco se aprecia el poder otorgado por la senora EUCARI LUZ
ALVAREZ MARQUEZ, en representacion legal de su hijo SANTIAGO
VELASQUEZ ALVAREZ; ni el poder de la sefiora YAMILE DEL PILAR
CHAVEZ PEREZ, JANER MANUEL CHAVEZ PEREZ, en representacién legal
de sus hijos ANNES CHAVEZ VANEGAS, YANETH PATRICIA CHAVEZ
VANEGAS, MILAGRO CHAVEZ VANEGAS.
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Asi mismo, se observa que algunos de los actores relacionados en el
escrito de subsanacion, no habian sido inicialmente relacionados en
el escrito de la demanda, tal es el caso de los menores LUISA
FERNANDA GUERRA HOYOS y MARIA MERCEDES GUERRA MUNOZ,
quienes se encuentran representadas por el senor LUIS ENRIQUE
GUERRA JIMENEZ; AILEN LOZADA ALVAREZ, representado por el sefior
JHON WILLIAM LOZADA BETANCUR; MARIANELA MENDOZA ALVAREZ y
CRISTIANS CAMILO MENDOZA ALVAREZ quienes se encuentran
representados por el sefior FREDY JOSE ALVAREZ GARCIA; MALFAIDA
ISABEL ALVAREZ GARCIA, MIGUEL DAVID ALVAREZ VELILLA, OSCAR
DAVID ALVAREZ, JUAN CARLOS SARMIENTOS ALVAREZ, NELLY ANA
SARMIENTO ALVAREZ, representados por ANA MILET ALVAREZ
MARQUEZ y OSCAR ALVAREZ MARQUEZ; SANTIAGO VELASQUEZ
ALVAREZ, representado por EUCARI LUZ ALVAREZ MARQUEZ; JAROL
LOPEZ ALVAREZ y HARLETH LOPEZ ALVAREZ representados por la
sefiora ANA MARNEDYS ALVAREZ GARCIA, LORAINE PEREZ MARQUEZ,
representada por los sefores JOSE LUIS PEREZ MENDEZ y NEDIS
CONCEPCION MARQUEZ GALINDO; DEISY MILENA GONZALEZ MEZA,
BEISY LILLANA GONZALEZ MEIA, representados JHONY RAFAEL
GONZALES HERNANDEZ, EUGENIA DEL CARMEN MEZA TOVAR.

Asi las cosas, se tiene que no se subsand, fehacientemente, la
demanda en relacidon con los poderes judiciales y la correcta

anotacion de algunos de los actores en el libelo genitor.

- Finalmente, se senald en el auto inadmisorio de la demanda, que
debia allegarse, constancia de la solicitud de reparacion integral,
establecida en el articulo 25 de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800
de 2011, realizada por los actores grupales a la Unidad Administrativa

Especial para la Atencion y Reparacion Integral de las Victimas.
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Sobre este punto, se aprecia a folios 510 — 522, que los actores
allegaron la solicitud de reparaciéon integral, elevada el dia 14 de
marzo de la presente anualidad, ante la Unidad para la Atenciéon y

Reparacion Integral a las Victimas U.A.R.LV.

Lo anterior, permite inferir, que los demandantes grupales, solo hasta
después de presentada la demanda, es que solicitan ante la
mencionada unidad de victimas, lo aqui pretendido, de alli que se
considere, que no hay fundamento para reclamar, judicialmente, a la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas U.A.R.LLV.,
una reparacion integral, que aun no se habia solicitado, ni negado o

aceptado por la administracion.

En virtud de lo anotado, se tiene que deberd rechazarse la demanda,
conforme a lo establecido en el inciso segundo del articulo 169 del
C.P.A.C.A., al no haberse corregido en forma total las falencias

advertidas oportunamente.

DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda Oral de Decision del Tribunal

Administrativo de Sucre,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAIZAR la presente demanda de reparacion de los
perjuicios causados a un grupo, por lo expuesto en la parte motiva de

esta providencia.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado o a su apoderado, la demanda

y SUS anexos, sin necesidad de desglose.
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TERCERO: En firme este auto, CANCELESE su radicacién y ARCHIVESE el
expediente, previas las anotaciones correspondientes en los libros

radicadores y el sistema de informacion judicial Justicia XXI.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado por la Sala, segun consta en el acta No. 0048/2016

Los magistrados,

RUFO ARTURO CARVAIJAL ARGOTY

LUiS CARLOS ALZATE RiOS MOISES RODRIGUEZ PEREZ



