TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
Sala Segunda de Decision oral

Sincelejo Sucre, veinfinueve (29) de Abril de dos mil dieciséis (2016)

Magistrado ponente: RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

RADICACION: 70-001-23-33-000-2015-00179-00

DEMANDANTE: DORIS LUNA VERBEL

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
PROTECCION SOCIAL - UGPP

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Procede la Sala, a dictar sentencia de primera instancia, dentro del
presente asunto, adelantado por la senora DORIS LUNA VERBEL, en confra
de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE PROTECCION SOCIAL - UGPP, al no

observar irregularidad alguna que afecte lo actuado.

1. ANTECEDENTES:

1.1 Pretensiones!:

La senora DORIS LUNA VERBEL, mediante apoderado judicial, interpuso
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE PROTECCION SOCIAL -
UGPP, con el objeto de que se declare la nulidad de los siguientes actos

administrativos: 1) Resolucion No. 18925 de mayo 20 de 2009, expedida por

1 Folio 2 vto., 3y 108 del expediente.
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CAJANAL; 2) Resolucion No. RDP 032223 de octubre 23 de 2014, expedida
por la UGPP; 3) Resolucidon No. RDP 038265 de diciembre 18 de 2014,
expedida por la UGPP; y 4) Resolucion No. RDP 038672 de diciembre 22 de
2014, expedida por la UGPP.

Como consecuencia de lo anterior, solicita la actora, se le ordene a la

entidad demandada, a reconocerle y pagarle la pension gracia.

1.2.- Hechos y fundamentos juridicos de la demandaz?:

La senora DORIS LUNA VERBEL, manifestd, que nacid el dia 24 de agosto de
1958, cumpliendo cincuenta (50) anos de edad, el 24 de agosto de 2008.

Adujo, que labor6 como docente en el Magisterio de Sucre, en el
Municipio de San Onofre, por érdenes de prestacidon de servicios, en los

siguientes periodos:

1 de enero de 1979 al 30 de noviembre de 1979.

1 de marzo de 1984 al 30 de noviembre de 1984.
1 de enero de 1985 al 30 de noviembre de 1985.

1 de marzo de 1986 al 30 de noviembre de 1986.
30 de enero de 1987 al 30 de noviembre de 1987.
1 de febrero de 1988 al 30 de noviembre de 1988.
1 de febrero de 1989 al 30 de noviembre de 1989.
1 de febrero de 1990 al 30 de noviembre de 1990.
1 de febrero de 1991 al 30 de noviembre de 1991.
3 de febrero de 1992 al 26 de mayo de 1992.

Manifestd, que prestd sus servicios como docente en el nivel bdsica
primaria, vinculada en propiedad, como docente municipal en forma
continua, nombrada segun Decreto No. 014 de mayo 25 de 1992, por la

Alcaldia Municipal de San Onofre.

2 Folios 1 - 2 del expediente.
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Indicd, que fue retirada del servicio mediante Decreto No. 00053 de
sepfiembre 1 de 1992, pero después fue reintegrada por Decreto No. 00073

de octubre 1 de 1993, expedido por el Municipio de San Onofre, Sucre.

Refirid la actora, que fue incorporada a la ndmina de docentes estatales
del “FER de Sucre”, mediante Decreto No. 032 de agosto 22 de 1994.
Posteriormente, fue incorporada en el cargo de docente, sin solucion de
continuidad, a la Planta Global del Sistema General de Participaciones del
Departamento de Sucre, - Municipio de San Onofre, por Decreto No. 0664
de octubre 12 de 2004.

Senald, que por lo antes expuesto, quedaba demostrada su vinculacion
como docente municipal y que al ser vinculada el 1 de enero de 1979 y al

cumplir con los requisitos legales, tenia derecho a la pensidon gracia.

Menciond, que el 26 de noviembre de 2008, solicitd ante CAJANAL, el
reconocimiento y pago de la pensidn gracia, pero dicha entidad,
mediante Resolucion No. 18925 de mayo 28 de 2009, negd tal pedimento,
al considerar que los tiempos de servicios prestados como docente en el
Departamento de Sucre, desde el 1 de marzo de 1984, hasta el 20 de

febrero de 2007, eran del orden nacional.

Posteriormente, mediante escrito de junio 12 de 2014, senala, solicitd,
nuevamente, ante la UGPP, la pensidon gracia, pero la entidad, mediante
Resolucion RDP No. 032223 de octubre 23 de 2014, la negd, argumentando
que a 31 de diciembre de 1980, la peticionaria no se enconfraba
vinculada a la docencia oficial y no le serian tenidos en cuenta, los

tiempos prestados por érdenes de prestacion de servicios.

Contra la anterior decisidon, la demandante interpuso el dia 21 de
noviembre de 2014, recurso de reposicion y en subsidio de apelacidn, los
cuales fueron resueltos mediante Resoluciones No. 038265 de diciembre 18
de 2014 y No. 038672 de diciembre 22 de 2014, confirmando en todas sus

partes, el acto administrativo recurrido.
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Adujo la accionante, que con la negativa relacionada, se violaron
preceptos de orden constitucional y legal, tales como los Arts. 13, 48 y 83
delaC.P.;ley 114 de 1913, ley 116 de 1928, ley 37 de 1933, ley 21 de 1989,
ley 60 de 1993, ley 115 de 1994, ley 715 de 2001 y Decreto 1278 de 20023.

El concepto de violaciéon4, lo soporté manifestando, que la entidad
demandada, desconocio la clasificacion del tipo de vinculacion dispuesto
por la Ley 921 de 1989, pues, de acuerdo a la misma y al certificado de
tiempo de servicio, expedido por la Secretaric de Educacidon
Departamental de Sucre, de fecha 4 de junio de 2014, su vinculacion era

del orden municipal o territorial y no nacional.

En cuanto a los periodos laborados, mediante érdenes de prestacion de
servicios, senald, que estos no le quitaban el derecho a que le fueran

reconocidos y computados, para el reconocimiento de la pensidon gracia.

1.3. Contestacion de la demandas.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales "UGPP”, a través de apoderado judicial, contestd la
demanda, oponiéndose a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda; en cuanto a los hechos, senald, que algunos eran ciertos, otros
lo eran parcialmente, solo muy pocos no eran ciertos y solo uno, no le

constaba.

Propuso la excepcion de mérito que llamo, “improcedencia de o
pretendido por no reunir los requisitos legales”, refiriéndose a la prohibicion
que tenian los docentes nacionales, de gozar de la pensidn gracia e
indicando, que sobre este punto, debia darse claridad, pues, se discutia la
verdadera vinculacion de la actora, ya que en el expediente
administrativo, obran dos certificados, en los que constaban tiempos vy

calidades distintas; es decir, el certfificado de fecha 14 de octubre de 2008,

3 Reverso del folio 10 del expediente.
4 Folio 3 del expediente.
5 Folios 163 - 175 del expediente.
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suscrito por la Dra. Luz Dary Chima Pineda, Asesora de Recursos Humanos
de la Gobernaciéon de Sucre - Secretaria de Educacion, que evidenciaba,
que la vinculacion de la actora era Nacional, mientras que el certificado
de junio 4 de 2014, proveniente de la misma dependencia, pero firmado
por el Dr. Eloy Eligid Pérez Quiroz, tfambién Asesor de Recursos Humanos,

senalaba que la vinculacion, era Municipal.

Sostuvo la entidad, que no obstante la anterior inconsistencia, desde ya
anficipaba, que la vinculacién de la demandante, fue nacional, por todo
el tiempo prestado o por lo menos, en gran parte de este, porque obraban
en el expediente, ofros documentos que asi lo confirmaban, tal como lo
era el Formato Unico de Expedicién de Factores salariales, de fecha 15 de
octubre de 2008, en el cual, se senald en el punto ll, referente a la situacion

laboral, que la vinculacion era Nacional.

Asi mismo, expuso, que no se evidenciaba que la demandante, cumpliera
con el requisito de estar vinculada con anterioridad al 1 de enero de 1981,
pues, conforme al cerfificado de tiempos de servicios, de fecha 14 de
octubre de 2008, la misma, inicié labores en la docencia oficial, mediante
contrato de prestacion de servicios, el dia 1 de marzo de 1984, hasta el 30

de noviembre de 1984, es decir, por fuera del limite senalado.

Manifestd, que se podia evidenciar que dicho documento, fue allegado a
la entidad, para efectos de la primera peticion pensional, que realizd la
accionante, en noviembre de 2008, la cual fue negada, enfre otras, por las
razones aqui expuestas; sin embargo y luego de conocer la decision de
CAJANAL, senald la entidad, sorpresivamente aqparecieron nuevos
certificados, en los que se corregian los defectos anotados, tal era el caso
de la cerfificacion de fecha junio 4 de 2014, en la que ademds de
cambiarse la vinculacidon de docente nacional a municipal, se incluyd la
prestacion de servicios, por el término que va del 01 de Enero de 1979 al 30
de Noviembre de 1979, es decir, que desde el primer dia no hdbil del ano,
la actora tomd posesion del cargo, lo que generaba cierta duda, que

debia ser despejada en el término probatorio.
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Expresd, que aun considerando que la actora prestd esos tiempos, los
mismos debian ser desestimados, en razdn a que lo fueron, mediante
ordenes de prestacion de servicios, siendo que los docentes que aspiraban
a este derecho, debian demostrar una vinculacion legal y reglamentaria
con el Estado. En ese sentido, manifestd, que los tiempos de servicios
laborados, con ausencia del respectivo acto de nombramiento y posesion,

no podian computarse para los efectos aqui perseguidos.

Finalmente y sin que se entendiera como un allanamiento a las
pretensiones de la demanda, propuso la excepcidon de prescripcion trienal
de las mesadas, que se causaron con posterioridad a la fecha, en que se
hizo exigible la respectiva prestacion, previendo que se decidiera acceder

a lo pedido por la demandante.

1.4.- Actuacion Procesal.

La demanda fue presentada el 4 de marzo de 2015¢, correspondiendo
inicialmente por reparto, al Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito
de Sincelejo; ente judicial, que mediante auto de fecha 25 de mayo de
20157, remitid el asunto a este Tribunal, para que se asumiera su

conocimiento.

Recibido el asunto en este Tribunal, por auto de fecha 22 de junio de 20158,
se inadmitid la demanda, para que se corrigieran los defectos formales
advertidos y una vez subsanada, se procedid a admitirla, mediante auto
de fecha julio 23 de 2015%, ordendndose la notificacion personal del
Director General de la UGPP, del senor Procurador Judicial Delegado ante
este Tribunal, asi como del Director General de Agencia Nacional de

Defensa Juridica del Estado.

6 Reverso folio 11.
7 Folios 92 — 93.

8 Folios 100 - 101.
% Folio 110.
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En providencia del 22 de enero de 2016, se convoco audiencia inicial, la

cual se celebrd el 12 de febrero de 201610,

La audiencia de pruebas, es realizada el 4 de marzo de 2016,
disponiéndose al finalizar la misma, prescindir de la audiencia de

juzgamiento, conforme lo indicado en el Art 181 de la Ley 1437 de 201111,

1.5.- Alegatos de conclusion.

- Ministerio PUblico'2, conceptud en sentido favorable, a las pretensiones
de la actora, al concluir, que prestd sus servicios en la docencia, con
nombramiento de cardcter municipal, en establecimientos educativos de
cardcter territorial, cumpliendo con los requisitos previstos en la Ley 91 de
1989 y la sentencia del Honorable Consejo de Estado, radicacion No.
25000-23-42-000-2012-02017-01, expediente No. 0775-2014.

- Parte demandada’3, alegd que en el expediente administrativo, obraban
dos cerfificados de tiempos de servicios, que indicaban tiempos vy
calidades distintas, lo cual generaba dudas, acerca del fipo de
vinculacion de la actora con la administracion, especificamente, en lo que
tenia que ver con la naturaleza juridica, de la entidad a la que prestd los
servicios, es decir, si fue una entidad del orden territorial o si lo fue nacional,
esto desde el punto de vista financiero, pues, obraba certificado de

octubre 14 de 2008, suscrito por la Secretaria de Educacion de la

Gobernacion de Sucre y firmado por la senora Luz Dary Chima Pineda,
Asesora de Recursos Humanos, en el que se indicaba que la vinculacion de
la demandante, era nacional; sin embargo, también se hallaba el mismo

cerfificado, pero de junio 4 de 2014, proveniente de la misma

dependencia, pero firmado por el senor Eloy Eligid Pérez Quiroz,
igualmente Asesor de Recursos Humanos, en el que se cambid la

vinculacién, a municipal.

10 Folios 191 - 195.
11 Folios 201 - 203.
12 Folios 227 - 235
13 Folios 236 - 240.
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Reiterd, que esa diferencia entre lo certificado en 2008 y 2014, hacia
suponer, que no se acreditd en debida forma, la calidad en la que la
demandante prestd sus servicios y se anticipd a decir, que dicha
vinculacién fue nacional, por todo el tiempo prestado o por lo menos gran
parte de este, porque obraban en el expediente, otros documentos que
asi lo confirmaban, tal era el caso del Formato Unico de Expedicién de
Factores salariales de octubre 15 de 2008, en el que se senalaba en el

punto Il, referente a la situacion laboral, que la vinculacion era nacional.

Indicd, que tampoco se acreditdé vinculacion anterior a 1 de enero de
1981, pues, del certificado de tiempos de servicios de octubre 14 de 2008,
se tenia que la actora, inicid labores en la docencia oficial, mediante
contrato de prestacion de servicios, a partir del 1 de marzo de 1984, hasta
el 30 de noviembre de 1984; dicho documento fue aportado a la entidad,
junto con la peticién que dio inicio, al agotamiento de la via gubernativa
en noviembre de 2008, la cual fue negada entfre ofras, por las mismas
razones. Posteriormente, se aportd certificado de junio 4 de 2014, en el que
se cambid la vinculacion a docente municipal, y se incluyd la prestacion

de servicios, desde el 1 de enero a 30 de noviembre de 1979.

Asi mismo, alegd, que los servicios prestados mediante OPS, no se podian
asimilar a los servidos en calidad de empleado publico, por lo que era
claro, que los fiempos que se certificaron bajo aquella modalidad

contractual, no eran computables para reconocer la prestacion debatida.

Il.- CONSIDERACIONES

2.1.- Competencia.

El Tribunal es competente, para conocer en Primera Instancia, de la
presente demanda, conforme lo establece el articulo 152 numeral 2 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Asi mismo, se advierte el cumplimiento de los presupuestos

procesales y ausencia de causa de nulidad, que invalide lo actuado.
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2.2.- Aclaracion Previa

En vista que la excepcidon “improcedencia de lo pretendido por no reunir
los requisitos legales”, atiende al fondo del asunto, la misma se resolverd,

con los argumentos a proveer.

En cuanto a la excepcion de la “prescripcion trienal de las mesadas
pensionales”, 1a misma solo serd atendida en el evento de una efectiva

configuracién del derecho.

2.4.- Problema Juridico.

Vistos los extremos de la litis, para esta Sala, el problema juridico es: slLa
senora DORIS LUNA VERBEL, tiene derecho a que se le reconozca y pague
la pension gracia, por parte de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -
UGPP?

2.5. Andlisis de la Sala.

2.5.1- Marco normativo y jurisprudencial de la pensiéon de jubilacion

Gracia.

La Pension de Jubilacion Gracia se estatuyd, mediante la Ley 114 de 1913,

la que en su articulo 1°, senalo:

“Los maestros de escuelas primarias oficiales que hayan servido
en el magisterio por un término no menor de veinte anos, tienen
derecho a una pensidon de jubilacién vitalicia, en conformidad
con las prescripciones de la presente ley”;

En su articulo 3°, establecio que:

“Los veinte ahos de servicio podrdn contarse computando
servicios en diversas épocas y se tendrdn en cuenta los prestados
en cualquier tiempo anterior a la ley que la cred™.
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Asi mismo, en su articulo 4° rotuld, que para gozar de la pension gracia, serd

preciso que el inferesado compruebe:

“1°. Que en los empleos que ha desempenado se ha conducido
con honradez y consagracion.

2°. Que carece de medios de subsistencia en armonia con su
posicion social y costumbres.

3°. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pension o
recompensa de cardcter nacional.

Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para que un
maestro pueda recibir a un mismo tiempo sendas pensiones como
tfal, concedidas por la Nacion y por un departamento.

4°. Que observa buena conducta....”

Posteriormente, el beneficio de la pension gracia, se extendid en virtud del
articulo 6° de la Ley 116 de 1928, a los empleados y profesores de las
escuelas normales y a los inspectores de la instruccion publica, que presten
sUs servicios en colegios departamentales o municipales, interpretacion que
surge de la prohibicidn de recibir, dos pensiones nacionales y que conserva
su vigencia, pues, la Ley 116 citada, en su articulo 6°, senald, que el beneficio
se concretaria “... En los términos que contempla la Ley 114 de 1913 y demds

L

que a esta complementan...”, 1o que supone el cumplimiento de los

requisitos consagrados en el numeral cuarto de esta Ley'.

Igualmente, con la expedicion de la Ley 37 de 1933, se amplid a los
maestros de establecimiento de ensenanza secundaria, la mencionada

pension, sin cambio alguno de los requisitos.

Mds adelante, la Ley 24 de 1947, dispuso: “Cuando se trate de servidores
del ramo docente, las pensiones de jubilacion se liquidardn de acuerdo

con el promedio de los sueldos devengados durante el dltimo ano”.

14 Consejo de Estado, Seccidon Segunda-Subseccion- A, Sentencia de 11 de octubre de
2007, C. P. Dr. Gustavo Gémez Aranguren, expediente 0417-07.

10
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La Ley 4% de 1966, en su articulo 4, modifico la Ley 24 de 1947, indicando,
que “la pension de gracia se liquidard con base en el 75% del promedio
mensual obtenido en el Ultimo ano de servicio”. Mds adelante, el Decreto
Reglamentario 1743 de 1966, articulo 5, coadyuvaria lo establecido en la
Ley 4 de 1966.

Mediante la Ley 43 de 1975, se desarrollé en Colombia, el proceso de
nacionalizacion de la educacion, comprendido desde el 1° de enero de
1976, hasta el 31 de diciembre de 1980.

Con la expedicion de la Ley 91 de 1989, por medio de la cual se cred el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se reiterd el

derecho de dicha pensién, en los siguientes términos:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el
personal docente nacional y nacionalizado y el que se vincule
con posterioridad al 1° de enero de 1990 serd regido por las
siguientes disposiciones:

I. (..)

2. Pensiones:

A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que
por mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y
demds normas que las hubieran desarrollado o modificado,
fuviesen o llegaren a tener derecho a la pension de gracia, se les
reconocerd siempre y cuando cumplan con la totalidad de los
requisitos. Esta pension seguird reconociéndose por la Caja
Nacional de Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976 y
serd compatible con la pension ordinaria de jubilacion, aun en el
evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacion.

B. Para los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1981,
nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a
partir del To. de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos
de ley, se reconocerd solo una pension de jubilacion equivalente
al 75% del salario mensual promedio del Ultimo ano. Estos
pensionados gozardn del régimen vigente para los pensionados
del sector publico nacional y adicionalmente de una prima de
medio ano equivalente a una mesada pensional.”

Donde se observa, de manera categérica, que:

“esta disposicion, en Ultimas, precisd la conclusidon del beneficio
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de la pension gracia para los docentes vinculados a partir del 31
de diciembre de 1980, como también que la excepcion que
permite la compatibilidad en el pago de dos pensiones de
cardcter nacional (pension gracia y pension ordinaria de
jubilacion) en virtud de la ley 91 de 1989, es limitada a aquellos
docentes departamentales y municipales que a la fecha
senalada en tal disposicion quedaron comprendidos en el
proceso de nacionalizacion iniciado con la ley 43 de 1975, que
deberdn reunir ademas los requisitos contemplados en la ley 114
de 1913."15

Conforme a lo expuesto se observa, que la pensidon gracia, se traduce en
“un derecho de cardcter especial que tiene vida propia o autonomia
frente al régimen pensional ordinario, por su condicion de derecho
adquirido concedido por el legislador y con el rango de proteccion
constitucional”s, en cabeza de aquellos docentes, que cumplan con los
requisitos de ley, entre ellos, el de haber servido por un tiempo no menor de
veinte (20) anos, en colegios del Orden Departamental, Distrital o

Municipal, sin que sea posible acumular tiempos del orden Nacional.

Sobre este aspecto, el Honorable Consejo de Estado, ha indicado:

“La Ley 114 de 1913 consagro en favor de los Maestros de
Escuelas Primarias Oficiales el derecho a devengar una pension
vitalicia de jubilacion, previo cumplimiento de los requisitos de
edad, tiempo de servicios y calidades personales previstos en la
misma. Entre los aspectos regulados por esta disposicion se
encuentran los relativos a la prestacion del servicio por un término
no menor de 20 anos, las condiciones especiales en materia
pensional sobre la cuantia y la posibilidad de acumular servicios
prestados en diversas épocas. Este beneficio tuvo como
fundamento para su consagracion las precarias circunstancias
salariales en las que se enconfraban los profesores de las
referidas instituciones educativas, por cuantfo sus salarios y
prestaciones sociales estaban a cargo de entidades territoriales
que no disponian de los recursos suficientes para sufragar la
deuda laboral adquirida. Es decir, que la pension gracia se
constituyd en un beneficio de los docentes a cargo de la Nacion
encaminado a aminorar la desigualdad existente entre sus
destinatarios, cuya remuneracion tenia un bajo poder adquisitivo,
y los educadores con nhombramiento del Ministerio de Educacion

15 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Segunda. Sub
seccion A. Sentencia del 13 de junio de 2013. Expediente con radicacion interna 1395-12.
C. P. Dr. Luis Rafael Vergara Quintero.

16 Supra, nota 11.
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Nacional, que devengaban salarios superiores. De los
antecedentes normativos precitados se infiere que la pension
gracia no puede limitarse a los maestros de escuelas primarias
oficiales, como se concibio en un principio, sino que ella cobija a
aquellos que hubieren prestado servicios como empleados y
profesores de escuela normal, o inspectores de instruccion
publica o profesores de establecimientos de ensenanza
secundaria, siempre y cuando la vinculacion sea de cardcter
municipal, departamental o regional y la misma se haya
efectuado hasta el 31 de diciembre de 1980. De la jurisprudencia
en cita, se infiere que la pension gracia se causa unicamente
para los docentes que cumplan 20 anos de servicio en colegios
del Orden Departamental, Distrital o Municipal, sin que sea
posible acumular tiempos del orden Nacional. Antes de la
nacionalizacion de la educacion oficial decretada por la Ley 43
de 1975, existian en Colombia dos categorias de docentes, a
saber, los que estaban vinculados con el Ministerio de Educacion
Nacional y los que estaban vinculados laboralmente con los
Departamentos y Municipios, a estos Ultimos, se les reconocio la
pension gracia. Podian acceder a este beneficio pensional,
ajeno a la pension de jubilacion ordinaria, siempre y cuando
cumplieran una serie de requisitos, entre los cuales, ademds de
estar destacada la edad y el tiempo de servicio docente, era
necesario que los interesados acreditaran los requisitos
expresamente senalados en el articulo 4 de la Ley 114 de 1913, es
decir, que en el empleo se haya desempenado con honradez y
consagracion y que no haya recibido, ni reciba actualmente otra
pension o recompensa de cardcter nacional”!”

4. La disposicion transcrita se refiere de manera exclusiva a
aquellos docentes departamentales o regionales y municipales
que quedaron comprendidos en el mencionado proceso de
nacionalizacion. A ellos, por habérseles sometido repentinamente
a este cambio de tratamiento, se les dio la oportunidad de que
se les reconociera la referida pension, siempre que reunieran la
fotalidad de los requisitos y que hubiesen estado vinculados de
conformidad con las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933,
con el aditamento de su compatibilidad “.... con la pension
ordinaria de jubilacion, aun en el evento de estar ésta a cargo
total o parcial de la Nacién”; hecho que modificd la ley 114 de
1913 para dichos docentes, en cuanto ésta sefalaba que no
podia disfrutar de la pension gracia quien recibiera “...otra
pension o recompensa de cardcter nacional”.

5. La norma pretranscrita, sin duda, regula una situacion
transitoria, pues su propdsito, como se ve, no es ofro que el de
colmar las expectativas de los docentes vinculados hasta el 31
de diciembre de 1980 e involucrados, por su labor, en el proceso

17 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda-Subseccion
B. Sentencia del 27 de enero de 2011. Expediente con radicacién interna 0972-10. C. P. Dr.
Victor Hernando Alvarado Ardila.
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de nacionalizacion de la educacion primaria y secundaria
oficiales.

6. De lo anterior se desprende que para los docentes
nacionalizados que se hayan vinculado después de la fecha a
que se acaba de hacer referencia, no existe la posibilidad del
reconocimiento de tal pensidn, sino de la establecida en el literal
B del mismo precepto, o sea la “...pension de jubilacion
equivalente al 75% del salario mensual promedio del dltimo ano”,
que se otorgard por igual a docentes nacionales o
nacionalizados (literal B, No. 2, articulo 15 Ib.) hecho que indica
que el propdsito del legislador fue ponerle fin a la pension gracia.
También, que dentro del grupo de beneficiarios de la pension
gracia no quedan incluidos los docentes nacionales sino,
exclusivamente, los nacionalizados que, como dice la Ley 91 de
1989, ademds de haber estado vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1980 “tuviesen o llegaren a tener derecho a la
pension de gracia (...).siempre y cuando cumplan con Ia
totalidad de requisitos”. Y por Ultimo, que sin la ley 91 de 1989, en
especial la norma contenida en el literal A, numeral 2, de su
articulo 15, dichos servidores no podrian beneficiarse del
reconocimiento de tal pension, pues habiéndose nacionalizado
la educacion primaria y secundaria oficiales, dicha prestacion,
en realidad, no tendria el cardcter de graciosa que inicialmente
le asignd la ley”.

Se infiere entonces, que a partir de la vigencia de la Ley 91 de 1989, se
excluyd del beneficio de la Pension Gracia, a los docentes nombrados a
partir del 31 de diciembre de 1980, los cuales, solo tienen derecho a la
establecida en el literal b del mismo precepto o sea, la “pension de
jubilacion equivalente al 75% del salario mensual promedio del ultimo ano”,
gue se oforgard por igual, a docentes nacionales o nacionalizados y que la
simultaneidad de la Pension de Gracia y Ordinaria de Jubilacion, es
exclusivamente, para los docentes departamentales y municipales, con

vinculacion anterior al 31 de diciembre de 1980.

Siendo dable resaltar, que la no continuidad en el servicio, no es razdon
vdlida, para la negativa de la prestacion social en estudio, foda vez que la
jurisprudencia contenciosa administrativa, ha indicado la imposibilidad de
exigir un vinculo laboral, vigente para el 31 de diciembre de 1980 (Proceso
de nacionalizacion), sino que con anterioridad, el demandante, haya estado
vinculado por determinacion del orden departamental. Al respecto se

advirtio:
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“El derecho a la pension de jubilacion gracia con servicios no
continuos. En cuanto a los SERVICIOS DOCENTES, prestados antes
del 31 de diciembre de 1980, y la continuidad de la Parte Actora
que fuera considerada por el A-quo para aplicarle el régimen de
fransicion para las plazas que se incluyeron en el proceso de
nacionalizacion, basta anotar que el Consejo de Estado, ha
sostenido que la expresion “(...) docentes vinculados hasta el 31
de diciembre de 1980”, contenida en el Art. 15 numeral 2° literal
a) de la Ley 91/89, no exige que en esa fecha el docente deba
tener un vinculo laboral vigente, sino que con anterioridad haya
estado vinculado, es decir, tiene derecho a la pension de
jubilacion gracia, cuando cumplan los requisitos de ley. En ese
sentido, se recuerdaq, entre otras, la Sentencia de Sep. 20/01 de la
Seccion 2° de esta Corporacion dictada en el Exp. No. 00095-01
del M. P. Alejandro Ordonez Maldonado, que dice: “El segundo
argumento que expuso el juzgador de primera instancia para
denegar las suplicas de la demanda, lo concretd en que por la
“... pérdida de la continuidad no podia aplicarse al regimen de
fransicion para las plazas que se incluyeron en el proceso de
nacionalizacion, pues el demandante tan sdlo reasumio
funciones el 27 de julio de 1981.”. Para la fecha de expedicion de
la Ley 91 de 1989 —diciembre 29- el senor HECTOR BAENA ZAPATA
ya habia prestado sus servicios como docente nacionalizado,
durante algo mas de 15 anos, y para 1980, por mas de 6 anos,
circunstancia que en sentir de la Sala, le permite acceder a la
pension gracia, pues la expresion “...docentes vinculados hasta el
31 de diciembre de 1980”, contemplada en la norma antes
franscrita, no exige que en esa fecha el docente deba tener un
vinculo laboral vigente, sino que con anterioridad haya estado
vinculado, toda vez que lo que cuenta para efectos pensionales
es el tiempo servido; por lo tanto, la pérdida de continuidad, no
puede constituirse en una causal de pérdida del derecho
pensional como lo estimdé el Tribunal. (...]" En efecto, esta
Honorable Corporacion, ha sostenido que de conformidad con lo
previsto en el Art. 15 de la Ley 91/89, la pension gracia dejo de ser
un derecho para aquellos educadores territoriales o
nacionalizados, que por primera vez se hayan vinculado a la
administracion a partir de enero 1°/81; pero aquellos educadores
territoriales o nacionalizados que hubiesen tenido una
experiencia docente apta para acceder a la pensidn gracia,
laborada con anterioridad a la precitada fecha, no se le puede
desconocer, y en consecuencia, si a Dic. 31/80 no se encontraba
vinculado como docente al servicio de la administracion, pero
tenia una experiencia anterior, se le puede adicionar al prestado
con anterioridad a 1981. La anterior situacion es precisamente la
que se presenta en el caso de la referencia, pues la Parte Actora
no se enconfraba vinculada a la administracion a Dic. 31/80,
pero si habia laborado desde el 27 de febrero de 1964 hasta el 15
de julio de 1974, por lo que, este tiempo (10 anos- 04 meses- 19
dias), bien puede sumarse al prestado posteriormente desde el 25
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de mayo de 1989 hasta el 15 de febrero de 2000 (10 anos, 8
meses, y 21 dias), para sumar un tiempo total de 20 anos, 10 mes
y 10 dias, es decir, que ACREDITO HABER CUMPLIDO LOS 20 ANOS
DE SERVICIO COMO DOCENTE para acceder al reconocimiento
de la prestacion reclamada”’s,

2.5.2.- El caso concreto.

Establecido lo anterior, en lo que hace al fondo del sub lite, en aras de
resolver el problema juridico planteado, es necesario determinar, o que
estd acreditado en el asunto de la referencia, conforme a los elementos

de juicio que reposan en el expediente.

Como se determind en el acdpite que antecede, para ser beneficiaria de
la pension gracia, la senora DORIS LUNA VERBEL, debe acreditar 50 anos de
edad, 20 anos de servicios en instituciones municipales, departamentales
y/o distritales, en plazas de docentes nacionalizadas y buena conducta,

en el ejercicio de la docencia.

Frente al primer requisito, se avizora que la demandante, cumple con la
exigencia de tener mds de 50 anos de edad, como quiera que nacié el 24
de agosto de 1958'?, cumpliendo la edad mencionada, el 24 de agosto

de 2008, teniéndose de esta manera superado este requisito.

En cuanto al requisito (Il) de los veinte (20) anos de servicio, se aprecia que
la senora DORIS LUNA VERBEL, presta el servicio de docencia, desde el ano

1979, en los siguientes periodos e instituciones:

-. Certificados de tiempo de servicios, de fechas 4 de junio de 2014y 2 de
marzo de 2016, suscritos por el Lider de Programa Administrativa vy
Financiera de la Secretaria de Educacion - Gobernacién de Sucre, Dr. Eloy
Eligio Pérez Quirdz, en el que se senala, que la senora Doris Luna Verbel,

prestd sus servicios en el nivel bdsica primaria, vinculacion en propiedad,

18 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda-Subseccion
B. Sentencia del 2 de febrero de 2006. Expediente con radicacién interna 3710-05. C. P. Dr.
Tarcisio Cdaceres Toro. Ver también Sentencia del 4 de mayo de 2006. Expediente 2114-05.
C. P. Dr. JesUs Maria Lemos Bustamante.

19 Registro Civil de Nacimiento, folio 43.
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como municipal en forma continua (Archivo No. 0501 del documento

electronico, y folios 38, 39, 210 y 211 del legajo).

Y segun  historia laboral, se senald, que prestd sus servicios,

respectivamente, en la Escuela Urbana José Maria Coérdoba, Escuela

Urbana Unidn Campesina e Institucidon Educativa Santa Clara de San

Onofre, en los siguientes periodos:

Orden de Avutorizacién Desde Hasta

Autorizaciéon de prestacion de servicios N° 0179 01/ene/1979 30/nov/1979
Autorizaciéon de prestacion de servicios N°01384 | 01/mar/1984 30/nov/1984
Autorizaciéon de prestacion de servicios N° 19851 01/ene/1985 30/nov/1985
Autorizacién de prestacion de servicios N° 03986 | 01/mar/1986 30/nov/1986
Autorizacion de prestacion de servicios N° 001 01/feb/1987 30/nov/1987
Autorizaciéon de prestacion de servicios N° 01988 01/feb/1988 30/nov/1988
Autorizacién de prestacion de servicios N° 002 01/feb/1989 30/nov/1989
Autorizaciéon de prestacion de servicios N° 003 01/feb/1990 30/nov/1990
Autorizacién de prestaciéon de servicios N° 004 01/feb/1991 30/nov/1991
Autorizacién de prestaciéon de servicios N° 005 03/feb/1992 26/nov/1992
Decreto 00014 de 1992 27/mayo/1992 31/ag./1992
Decreto 00053 de 1992. Retiro 1/sep./1992
Decreto 00073 de 1993. Reintegro 01/0ct/1993 06/sep./1994

efecto fiscal

desde

1/sep./1992

Decreto 00032 de 1994. Incorporaciéon 07/sep./1994 -

Como prueba de las anteriores vinculaciones, se allegaron, los siguientes

documentos:

.- Contrato individual de trabagjo, de fecha 1 de marzo de 1979, celebrado
entre el Alcalde Municipal de San Onofre y la senora Doris Luna Verbel, por
el periodo comprendido, entre el mes de enero, hasta el mes de diciembre
del ano 1979 (Folio 56y 248).
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.- Contrato individual de frabajo del ano 1984, celebrado entre el Alcalde
Municipal de San Onofre y la senora Doris Luna Verbel, por el periodo que

va desde el mes de marzo, hasta diciembre del ano 1984 (Folio 57).

.- Conftrato individual de trabajo, correspondiente al ano 1985, celebrado

entre el Alcalde de San Onofre y la senora Doris Luna Verbel (Folio 58).

.- Conftrato individual de trabajo, de fecha 1° de marzo de 1986, celebrado
entre el Alcalde de San Onofre y la senora Doris Luna Verbel, por el tiempo

comprendido enfre marzo a diciembre del ano 1986 (Folio 59, 225).

.- Conftrato individual de trabajo, de fecha 30 de enero de 1987, celebrado
entre el Alcalde Municipal de San Onofre y la senora Doris Luna Verbel, con
el fin de que la contratista, desempenara el cargo de maestra en la
Escuela de Pres-Escolar, por el periodo comprendido, entre el mes de
febrero, hasta noviembre del ano 1987 (Folio 61, 223, 224).

.- Conftrato individual de trabajo, celebrado entre el Alcalde Municipal de
San Onofre y la senora Doris Luna Verbel, con el fin de que la contratista,
desempenara el cargo de maestra, en la Escuela José Maria Cordoba, por
el periodo comprendido entre el 1 de febrero, hasta el 30 de noviembre
del ano 1988 (Folio 62, 63, 221, 222)

.- Confrato individual de trabagjo, de fecha 7 de febrero de 1989, celebrado
enfre el Alcalde Municipal de San Onofre y la senora Doris Luna Verbel, con
el fin de que la confratista, desempenara el cargo de maestra, en la
Escuela de Pre-Escolar José Maria Coérdoba, por el periodo comprendido

entre el 1 de febrero, hasta el 30 de noviembre del ano 1989 (Folio 64, 220).

.- Orden de frabajo, de fecha enero 26 de 1990, proveniente del Alcalde
Municipal de San Onofre, Sucre, mediante la cual autoriza a la senora Doris
Luna Verbel, para que preste sus servicios en calidad de maestra auxiliar,
en la Escuela Urbana José Maria Coérdoba, por el periodo comprendido

entre el 1 de febrero, hasta el 30 de mayo del ano 1990 (Folio 66, 217).
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.- Contrato individual de trabagjo, de fecha 31 de enero de 1990, celebrado
entre el Alcalde Municipal de San Onofre y la senora Doris Luna Verbel, con
el fin de que la contratista, desempenara el cargo de maestra en la
Escuela Urbana José Maria Coérdoba, por el periodo comprendido entre el
1 de febrero, hasta el 30 de noviembre del ano 1990 (Folio 65, 219).

.- Conftrato individual de trabajo, de fecha 30 de enero de 1991, celebrado
entre el Alcalde Municipal de San Onofre y la senora Doris Luna Verbel, con
el fin de que la contratista, desempenara el cargo de maestra en la
Escuela Urbana José Maria Coérdoba, por el periodo comprendido entre el

1 de febrero, hasta el 30 de noviembre del ano 1991 (Folio 67, 218).

.- Conftrato individual de trabajo, de fecha 31 de enero de 1992, celebrado
entre el Alcalde Municipal de San Onofre y la senora Doris Luna Verbel, con
el fin de que la contratista, desempenara el cargo de maestra en la
Escuela Urbana José Maria Cordoba, por el periodo comprendido entre el
3 de febrero, hasta el 30 de noviembre del ano 1992 (Folio 68, 216).

.- Decreto No. 014 de 25 de mayo de 1992, mediante el cual, se nombra en
propiedad a la senora Doris Luna Verbel, en la Escuela José Maria Cordoba

de San Onofre, con cargo al “presupuesto municipal” (Folio 69, 215,y 244).

.- Acta de posesion de fecha 27 de mayo de 1992, en el cargo de docente

en la Escuela José Maria Cérdoba de San Onofre (Folio 214).

.- Decreto No. 053 de 1° de septiembre de 1992, mediante el cual, se
derogd el Decreto No. 014 de 1992 (Folio 71-72).

.- Decreto No. 073 de 1 de octubre de 1993, mediante el cual, se reintegra
a partir del 1° de septiembre de 1992, a la senora Doris Luna Verbel, en la
Escuela Urbana Unidén Campesina (Folios 73, 74, 212, 213), atendiendo fallo

judicial, proveniente de este Tribunal Administrativo.
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.- Decreto No. 076 de 3 de noviembre de 1993, mediante el cual, se aclara
qgue el Decreto 073, debe decir en su ftitulo que se reinfegra a la
educadora en la Escuela Urbana Union Campesina (Folios 226) y se indica,

que la reintegrada cumplird funciones de direccion.

.- Decreto No. 032 de agosto 22 de 1994, por el cual, se incorpora a la
némina de docentes estatales del FER de Sucre, a la senora Doris Luna
Verbel (Folios 75, 76), indicAndose entre sus considerandos, que los recursos
aplicados provendrdn del situado fiscal y de las entidades territoriales y
que “el Jefe de la Oficina Seccional de Escalafén certifica en oficio No.
257, 259 y 261 de fecha agosto 5 de 1994, que los educadores DORIS LUNA
VERBEL... rednen los requisitos para ser incorporados como docentes

nacionalizados a la planta de personal del FER de Sucre...”.

.- Resolucion No. 0664 de octubre 12 de 2004, por la cual “se incorporo sin
solucion de continuidad, a la planta de cargos global del Sistema General
de Participaciones del Departamento de Sucre, en el Municipio de San
Onofre”, a la docente a la senora Doris Luna Verbel, entre ofros (Folios 78 -
80).

Acorde con las citadas documentales, se deduce, que el tiempo de
servicios prestado por la senora Doris LUNA VERBEL, como docente
vinculada por OPS al municipio de San Onofre, arroja un total de 7 anos, 9
meses y 24 dias y el periodo laborado como docente en “propiedad”,
arroja un total de 22 anos y 8 dias, a la fecha de expedido el certificado de
junio 4 de 2014.

Asi las cosas, con relacion al requisito de tiempo de servicios prestados, se
encuentra demostrado, que la docente DORIS LUNA VERBEL, se vinculd por
primera vez a la administraciéon, con anterioridad al 31 de diciembre de
1980 y cuenta con mds de 20 anos de servicios, pues, labord por espacio
de 29 anos, 10 meses y 2 dias, tiempo suficiente para ser acreedora de la

pensidn gracia, por este requisito.

20
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Ahora bien, contrario a lo anterior, senala la parte demandada, que no se
evidencia que la parte actora, cumpla con el requisito de estar vinculada

con anterioridad al 1 de enero de 1981, pues, conforme al certificado de

14 de octubre de 2008, ella, inicid labores en la docencia, mediante

contrato de prestacion de servicios, el dia 1° de marzo de 1984; y sostiene,
que fal certificado, fue aportado a la entidad, junto con la peticion que
dio inicio al agotamiento de la via gubernativa, en noviembre de 2008, |a

cual fue negada, por esa y otras razones.

CAJANAL

sorpresivamente, aparecieron nuevos certificados, tal era el caso de la

Indicd, que después que negd la pensiobn gracia,
certificacion de fecha junio 4 de 2014, en la que ademds de cambiarse la
vinculaciéon de docente nacional a municipal, se incluyd la prestacion de
servicios, desde el 1 de enero al 30 de noviembre de 1979, es decir, que
desde el primer dia no hdbil del ano, la actora, tomd posesion del cargo,

sifuacion ésta, que también generaba cierta duda.

Al efecto, debe senalarse:

Dentro de las pruebas allegadas por la entidad demandada, se encuentra

el documento electronico?, que contiene los antecedentes

administrativos, de la actuacion objeto del presente proceso, el cual,
contiene el referido certificado (archivo No. 6), que a su vez senala, que la

demandante prestd sus servicios, en los siguientes periodos:

Orden de Autorizacion Desde Hasta
Autorizacién de prestacion de servicios N° 01384 01/mar/1984 | 30/nov/1984
Autorizacién de prestaciéon de servicios N° 19851 01/ene/1985 | 30/nov/1985
Autorizacién de prestaciéon de servicios N° 03986 01/mar/1986 | 30/nov/1986
Autorizaciéon de prestacion de servicios N° 001 01/feb/1987 | 30/nov/1987
Autorizacién de prestaciéon de servicios N° 01988 01/feb/1988 | 30/nov/1988
Autorizaciéon de prestacion de servicios N° 002 01/feb/1989 | 30/nov/1989
Autorizacién de prestacion de servicios N° 003 01/feb/1990 | 30/nov/1990
Autorizaciéon de prestacion de servicios N° 004 01/feb/1991 | 30/nov/1991

20 Folio 161.
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Autorizacién de prestacion de servicios N° 005 03/feb/1992 | 26/nov/1992
Decreto 00014 de 1992 27/may/1992 | 31/ago/1992
Decreto 00053 de 1992. Retiro 1/sep/1992

Decreto 00073 de 1993. Reintegro 01/0ct/1993 | 06/sep/1994
Decreto 00032 de 1994. Incorporaciéon 07/sep/1994 -

En efecto, se aprecia del aludido certificado del ano 2008, que no se
encuentra relacionado, el periodo laborado por la demandante en el ano
1979, como docente mediante autorizacidon de prestacion de servicio; no
obstante, debe decirse, que atendiendo a la solicitud de pruebas
realizada por la UGPP, este Tribunal, mediante auto de fecha 12 de febrero
de 2016, proferido en audiencia inicial, oficid a la Secretaria de Educacion
del Departamento de Sucre, para que certificara el tiempo de servicios de
la docente Doris Luna Verbel, en el que especificara la fecha y tipo de
vinculacion, relacidon de actos de nombramiento y posesion, efectos

fiscales y retiro, en caso de existir.

Fue asi como se allegd certificado de tiempo de servicio, de fecha 2 de
marzo de 20146, suscrito por el Lider de Programa Administrativa y Financiera
de la Secretaria de Educacién - Gobernacion de Sucre, Dr. Eloy Eligio Pérez
Quirdz, en el que se indica, que la senora Doris Luna Verbel, prestd sus
servicios en el nivel bdsica primaria, desde el periodo comprendido entre el
1 de enero de 1979 a 30 de noviembre de 1979 (Folios 210y 211).

Asi mismo y como prueba de lo antes dicho, el Municipio de San Onofre,
mediante oficio de fecha 10 de marzo de 2016, allegd copia de los

siguientes documentos:

.- Certificacion expedida por la Secretaria de Educacion Municipal de San
Onofre, de fecha 10 de mayo de 1991, en la que consta que la senora
Doris Luna Verbel, se desempenaba como maestra en la Escuela Urbana
José Maria Coérdoba, desde el ano 1979 (Folio 245).
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.- Certificaciones suscritas por el Secretario de la Alcaldia de San Onofre,
de fecha 8 de enero de 1987 y 23 de marzo de 1988, en la que se indica
que la senora Doris Luna, se desempenaba en el cargo de maestra auxiliar

en el Pre-Escolar José Maria Cordoba, desde el ano 1979 (Folios 246 - 247).

-. Certificado de fecha 26 de septiembre de 2008, suscrito por la Directora
del Hogar Infantil de San Onofre, en el que se senala, que la senora Doris
Luna Verbel, “se desempend como maestra jardinera en esta institucion
iniciando labores desde el mes de octubre de 1979 hasta el mes de

diciembre de 1982” (Archivo No. 5 del documento electrénico).

.- Conftrato individual de trabajo, de fecha 1 de marzo de 1979 (Folio 248).

Ante tales probanzas, este Tribunal, entiende, que la actora si estuvo
vinculada en el periodo referenciado del ano 1979 y por tal motivo, no se
tendrdn por ciertos, los argumentos esgrimidos por la parte accionada,

mas audn, si no hay prueba que contradiga lo afiimado anteriormente.

Por ofra parte, sostiene la entidad demandada, que a la actora, no le
asiste derecho a la pension de gracia, puesto que su tipo de vinculacion,

inicialmente, fue mediante érdenes de prestacion de servicios, lo que hace

inferir, que nunca existid una verdadera relacion legal y reglamentaria con
el Estado. En ese sentido, manifestd, que los fiempos de servicios laborados
con ausencia del respectivo acto de nombramiento y posesion, no podian

computarse para los efectos aqui perseguidos.

Al respecto hay que anotar, que evidentemente, estd demostrado que la
senora Doris Luna Verbel, laboré como docente, vinculada a través de
“autorizacion de prestacion de servicios”, en diferentes periodos,
comprendidos entre el ano 1979 y 1992, fiempos que si pueden ser
computables, para efectos de pensidn gracia, al tenor de lo senalado en

el art. 3delaley 114 de 1913, que expresamente senala:

“Articulo 3°.- Los veinte afos de servicios a que se refiere el
articulo 1 podrdn contarse computando servicios prestados en
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diversas épocas, y se tendrd en cuenta los prestados en cualquier
fiempo anterior a la presente Ley”.

Ya que no cabe duda, que el servicio prestado fue el de docente,
indistintamente de la clase de vinculacion que tuviera la parte actora, con
la administraciéon, pues, para el caso, no se trata de establecer las
incidencias propias del confrato realidad, sino de la real prestacion del

servicio docente a términos del art. 1° de la misma ley, que senala:

“Articulo 1°.- Los Maestros de Escuelas Primarias oficiales que
hayan servido en el magisterio por un término no menor de veinte
anos, tienen derecho a una pension de jubilacion vitalicia, en
conformidad con las prescripciones de la presente Ley”
(Subrayado fuera de texto).

Lo que no rine con lo normado con el art. 15 de laley 921 de 1989, en tanto,
ni en esta, ni en la anterior normatividad citada, se exige la existencia de
una vinculacion estricta por relacion legal y reglamentaria, para los efectos

de la pensidon gracia.

Esta misma posicion, aungque en circunstancias facticas distintas, se halla
en la providencia de unificaciéon emitida por el Honorable Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, C. P.: Dr.
ALFONSO VARGAS RINCON, de fecha 22 de enero de 2015, Radicacién No.
25000-23-42-000-2012-02017-01, Expediente No. 0775-2014, Actor: SOLANGEL
CASTRO PEREZ, Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES -UGPP, en donde
se analizé el caso, de un docente vinculado hora cdatedra, por orden de
prestacion de servicios, llegando a la conclusion, que tal vinculacion tiene
incidencia pensional, sin entrar a analizar el tfema del confrato realidad y

bajo la misma consideracion de tratarse de un docente hora catedra.

Vale anotar, que para el caso concreto, la afimacion traida resulta mas
conftundente, cuando, por consecuencia de |os devenires administrativos
que afectaron a la accionante, la misma resultd vinculada al magisterio,
siendo incorporada, mediante Decreto Departamental 0664 de 2004 (folios

78 a 80), con lo que cualquier duda sobre las condiciones de prestacion
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del servicio, debe entenderse superada, en aplicacion del art. 53 de la C.
P.

Resuelto lo anterior, se entra analizar, si el periodo laborado por la actoraq,

fue en condicion de (lll) docente nacional o nacionalizada, a efectos de la

prestacion pedida.

Acorde con las pruebas recaudadas, se advierte, que |la accionante no
prestd sus servicios como docente nacional, tal como se senala en los
actos administrativos acusados, sino que lo hizo como docente municipal,

tal como lo dan a conocer las siguientes pruebas:

. - Certificados de tiempo de servicios, de fechas 4 de junio de 2014y 2 de
marzo de 2016, suscritos por el Lider de Programa Administrativa vy
Financiera de la Secretaria de Educacion - Gobernaciéon de Sucre, Dr. Eloy
Eligio Pérez Quirdz, en el que se senala, que la senora Doris Luna Verbel,
prestd sus servicios en el nivel bdsica primaria, vinculacion en propiedad,
como municipal, en forma continua (Archivo No. 0501 del documento

electronico, y folios 38, 39, 210y 211).

- Formato Unico para expedicion de certificado de salarios,
correspondiente a la demandante, de fecha 4 de junio de 2014, en el que

se senala en la casilla No. II, Situacion laboral: Municipal (Archivo No. 0401).

.- Formato No. 2 de Certificacion de Salario Base, de fecha 17 de marzo de
2014, en el que se senala en la casilla B: “Identificacion del empleador por
el cual se certifica el salario base: Sector Publico Municipal” (Archivo No.
0402).

.- Formato No. 1 de Certificacién de Informacion Laboral, de fecha 17 de
marzo de 2014, en el que se senala en la casilla B: “Identificacion del
empleador por el cual se certifica tiempo”, numeral 14: Sector Publico
Municipal” (Archivo No. 0501).
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Las pruebas anotadas, dan cuenta que la accionante, es una empleada
de cardcter municipal y frente a lo senalado por el ente demandado,
debe reiterarse, que en atencion al requerimiento hecho por este Tribunal
a la Secretaria de Educacion Departamental, se allegd el certificado de
fecha 2 de marzo de 2016, el cual senala que la actora, es docente
municipal, en forma continua; certificacion que corrobora lo consignado
en el certificado de 4 de junio de 2014, amén de que en lo relatado
anteriormente como prueba, se demuestra la verdadera existencia, de 10s
documentos que acreditan la condicion laboral, alegada por la

demandante.

A lo anterior debe agregarse, que en el Decreto No. 032 de 22 de agosto
de 1994, que daria lugar a la consideracion que hace la parte
demandada, es claro en senalar, que la senora LUNA VERBEL, reunia los

requisitos para ser incorporada como docente nacionalizada, no nacional,

a la planta de personal del Fondo Educativo Regional (FER) de Sucre, por
ende, aun por esta via, la demandante tiene derecho a que se reconozca

su pretension?!,

Esto si se tiene en cuenta, que al haber laborado en colegios de orden
municipal, la actora adquiere el status de Docente Nacionalizada, asi
como lo dispone la Ley 91 de 1989, el cual establece, que tienen derecho
a acceder a dicha prestacion de gracia, aquellos docentes

nacionalizados, vinculados por nombramiento de entidad territorial, antes

del 1° de enero de 1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de

conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975.

21 Es de aclarar, que si bien es cierto, mediante sentencia C — 555 de diciembre 6 de 1994,
se declard inexequible el pardgrafo primero del art. 6° de la ley 60 de 1993, que seialaba
gue los docentes temporales, vinculados por confrato a los servicios educativos estatales,
antes del 30 de junio de 1993, que llenardn los requisitos de la carrera docente, serian
incorporados a las plantas de personal de los deparfamentos o distritos, previo estudio de
necesidades y ampliacion de la planta de personal, para el caso concreto, al haberse
declarado nulo, por fallo judicial emitido por este Tribunal, el Decreto 053 de 1992 (folio
73), debe entenderse vigente el Decreto 014 de 1992, que nombraba en propiedad a |a
demandante, por ende, su incorporacion, efectuada mediante decreto municipal 032 de
1994 (folios 75 — 76) y decreto departamental 0664 de 2004 (folios 78 — 80), se hallan
vigentes. Sin que haya lugar a discutir, si tal nombramiento en propiedad, iba en contravia
de los postulados que rigen la carrera docente, por ausencia de prueba (el acto
administrativo Decreto municipal 012 de 1994, se limita a mencionar que la docente reune
los requisitos para el efecto).
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De esta forma, se sabe que la calidad en que fue prestado el servicio
docente, por la senora Doris Luna Verbel, fue como nacionalizada, siendo
su vinculacion del orden municipal, no siendo de recibo, los argumentos de
la parte demandada, en lo que respecta al cardcter de docente nacional,

atribuido a la demandante?2.

Hasta aqui, se encuentra debidamente probado que la demandante,
para el dia 20 de mayo de 2009, fecha en que le fue negada por primera
vez la solicitud de reconocimiento de la pension de jubilacion gracia,
mediante la Resolucion No. 18925, contaba con mds de 50 anos de edad y
de 20 anos de servicio como docente del orden municipal, ademds de
desempenarse con buena conducta y honradez, durante el ejercicio del
cargo, situacion ésta Ultima, que no fue objeto de debate por parte de la
entidad, por lo que reldne los requisitos que le dan derecho al

reconocimiento de la pensidon gracia, de que frata la Ley 114 de 1913.

Conforme a lo anotado, la Sala, declarard no probada la excepcion de
“improcedencia de lo pretendido por no reunir los requisitos legales”,
propuesta por la entidad demandada y a su vez, accederd a las suplicas

de la demanda.

Finalmente, en relacidon a la prescripcion del derecho de las mesadas

causadas, es menester indicar, que la demandante interrumpid en debida
forma, por una vez y por el término de fres anos, la prescripcion trienal, con
la solicitud de pension gracia elevada el 26 de noviembre de 200823;
interrupcion esta que operd por una vez y por un término igual, es decir,
hasta el 26 de noviembre de 2011; empero, como quiera que dentro de

ese lapso no se ejercitd ninguna accion tendiente al reconocimiento en

22 Notese incluso, que si se aceptara que su nombramiento en propiedad fue ilegal, al no
haber adelantado el correspondiente concurso de méritos, lo cierto es que la
demandante perdurd en su labor docente, ddndose o la posibilidad de considerarla, por
via de conftrato realidad o de funcionario de hecho, con las mismas consecuencias que
las que aqui se reconocen, esto es, la posibilidad de tener el tiempo laborado, como
fuente para un reconocimiento prestacional, pues, en todo caso, labord para un ente
territorial, con nombramiento efectuado por ente territorial, en donde se la considerd
como docente nacionalizada.

23 Si bien, no obra prueba del escrito de peticidn de pensidon gracia, dicha informaciéon se
desprende de la Resolucion No. 18925 de 2009, expedida por CAJANAL. (fl. 25 - 29).
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sede jurisdiccional, el tférmino de prescripcion se reanuda y se debe tomar
como pardmetfro la fecha de presentacion de la demanda, como
referencia prescriptiva, a las voces del articulo 94 del C.G. del P. En ese
sentido, como la demanda se presentd el 6 de marzo de 201524, se
declarardn prescritas las mesadas causadas con anterioridad al 6 de marzo
del 2012.

Del restablecimiento de lo pedido:

Respecto a la base liquidatoria para el reconocimiento pensional, se
senala, que la entidad demandada, deberd reconocer la pensidon gracia a
la actora, en cuantia del 75% de la asignacion bdsica, incluyendo la
totalidad de los factores devengados durante el ano anterior, a la fecha
en que adquirié el status pensional, lo que ocurridé el 24 de agosto de 2008,
cuando cumplidé la edad de 50 anos, pues, para entonces, el tiempo de

servicios, superaba los 20 anos.

Por tratarse de pagos de reajustes de tracto sucesivo, de conformidad con
el inciso final del arficulo 187 del CPACA, la formula se aplicard
separadamente, mes por mes, para cada mesada pensional,
comenzando por la correspondiente al mes de agosto de 2008 (fecha a
partir de la cual debe reconocerse la pensidon) y para los demdads, teniendo
en cuenta que el indice inicial, es el vigente a la causacion de cada uno
de ellos, con efectos fiscales a partir del 6 de marzo de 2012, por la

prescripcion declarada, con la siguiente formula:

Rao= Rhx IPCFINAL/IPC INICIAL

En donde el valor presente de Ra, se determina multiplicando el valor
historico Rh, que es la correspondiente mesada, por el guarismo que resulta
de dividir el indice final de precios al consumidor, certificado por el DANE

(vigente al mes anterior a la ejecutoria de esta sentencia), por el indice

24 Folio 22.
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inicial (vigente para la fecha en que debid hacerse el pago de las

diferentes mesadas).

3.- COSTAS PROCESALES

El articulo 188 de la ley 1437 de 2011 dispone, que salvo en los procesos en
gue se ventile un interés publico, la sentencia dispondrd sobre la condena
en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn por las normas del

ordenamiento procesal civil.

En ese sentido, se condena en costas a la parte demandada, las cuales
serdn tasadas por Secretaria, conforme las previsiones del articulo 365 y 366
del C.G. del P.

DECISION

En mérito de lo expuesto la Sala Segunda Oral de Decision del Tribunal
Administrativo de Sucre, Administrando Justicia en nombre de la Republica

de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARESE NO PROBADA, la excepcion titulada ““improcedencia
de lo pretendido por no reunir los requisitos legales”, formulada por la

UGPP, segun lo expuesto.

SEGUNDO: DECLARESE la nulidad de los siguientes actos administrativos, por
medio de las cuales la extinta Caja Nacional de Precision Social
“"CAJANAL" y la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales “UGPP"”, negd el reconocimiento y pago de la
pension gracia a la demandante, senora DORIS LUNA VERBEL, conforme las

razones expuestas, en la parte motiva de esta providencia:

e Resolucion No. 18925 de mayo 20 del 2009, expedida por Cajanal.
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e Resolucion No. RDP 032223 de 23 de octubre de 2014, expedida por
la UGPP.

e Resolucion No. RDP 038265 de 18 de diciembre de 2014, expedida
por la UGPP.

e Resolucion No. RDP 038672 de 22 de diciembre de 2014, expedida
por la UGPP.

TERCERO: Como consecuencia de la anterior declaracion, y a titulo de
restablecimiento del derecho, DECLARESE que la demandante, tiene
derecho a que la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Parafiscal de la Proteccion Social "UGPP”, le reconozca, liquide y pague
una pension gracia, a partir del 24 de agosto de 2008, con efectos fiscales a
partir del 6 de marzo de 2012, del promedio de lo devengado durante el

Ultimo ano de servicios, anterior a la fecha en que adquirid el status.

CUARTO: DECLARESE probada, la excepcion de PRESCRIPCION frienal de las
mesadas pensionales, causadas con anterioridad al 6 de marzo de 2012,
propuesta por la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, por lo expuesto

en los considerandos precedentes.

QUINTO: DESE cumplimiento a esta sentencia, con observancia de lo
dispuesto en los arficulos 192 a 195 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Expidanse las copias del

Ccaso, para el cumplimiento de la misma.
SEXTO: CONDENAR en costas a la parte demandada, las cuales serdn
tasadas por Secretaria, conforme las previsiones del articulo 365 y 366 del

C.G. del P.

SEPTIMO: Ejecutoriada la presente providencia, ARCHIVESE el expediente.
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OCTAVO: DEVUELVASE el saldo de los gastos del proceso a la parte

demandante, en caso de existir.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Estudiado y aprobado en sesion ordinaria de la fecha, Acta No. 0061/2016

Los magistrados,

RUFO ARTURO CARVAIJAL ARGOTY

LUIS CARLOS ALZATE RiOS MOISES RODRIGUEZ PEREZ
(En uso de permiso)
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