JUp
vl" )c

.-"’t”\

5’ 3

"c‘k!%'j'

o,

( N
<°

04 DEe

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
SALA SEGUNDA DE DECISION ORAL

Ouain

Sincelejo, tres (3) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Magistrado Ponente: RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

RADICACION: 70-001-33-33-007-2014-00224-01

ACTOR: REINALDO JOSE HERRERA SANTIZ

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE  SUCRE -
SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Procede la Sala, a decidir el recurso de apelacion, interpuesto por la parte
demandante, contra la sentencia de fecha 27 de julio de 2015, proferida
por el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo,

mediante la cual, se negaron las suplicas de la demanda.

1. ANTECEDENTES:

1.1 Pretensiones!:

El sefior REINALDO JOSE HERRERA SANTIZ, mediante apoderado judicial,
interpuso demanda en ejercicio del medio de confrol de nulidad vy
restablecimiento del derecho, en contra del DEPARTAMENTO DE SUCRE -
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL, con el fin de que se decrete
la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio No. SED.
LPAF.700.03.0426 del 14 de marzo de 2014, proferido por el ente

departamental demandado.

1 Folio 1 - 2, del cuaderno de primera instancia.
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Asi mismo, solicita se declare que entre las partes, existid una verdadera
relacion laboral, al concurrir los elementos de prestacion personal del
servicio, subordinaciéon y remuneracion, dentro de los extremos temporales
comprendidos entre el 1 de marzo hasta el 30 de junio de 1999, el 1° de julio
hasta el 30 de noviembre de 1999, el 7 de marzo hasta el 10 de diciembre
de 2000 y el 12 de febrero hasta el 11 de mayo de 2001; periodos donde se
desempefid como docente, vinculado a través de Ordenes de Prestacion

de Servicios.

Se declare, que tiene derecho a que la administracion le reconozca, liquide
y pague las prestaciones sociales y demds derechos laborales, generados
como consecuencia de la relacién laboral existente y el tiempo laborado,

le sea computado para efectos pensionales.

Se condene al ente demandado a:i) reconocer, liquidary pagar los aportes,
con destino al Sistema Nacional de Seguridad Social en Pensiones y girarlos
a la enfidad que corresponda, con la finalidad de que cuando cumpla la
edad, pueda acceder a la pensidon de jubilacion o de vejez segun el caso;
ii) reintegrar los dineros que hubiesen descontado del salario, por concepto
de retenciéon en la fuente; iii) pagar la indexacion o correccidon monetaria,
de los valores que resulten de la liquidacion de los conceptos adeudados,
desde el momento en que se debid cancelar cada suma, hasta cuando se
verifique el pago total de las obligaciones; iv) reconocer, liquidar y pagar,
los intereses moratorios de las sumas adeudadas; y v) dar estricto

cumplimiento de la sentencia.

1.2.- Hechos y fundamentos juridicos de la demandaz2:

Manifiesta el demandante, que fue vinculado a la administracion
departamental, para desempenar el cargo de docente en el Colegio
Antonio Lenis, mediante érdenes de prestacion de servicios, enfre el 1° de

marzo hasta el 30 de junio de 1999; el 1° de julio hasta el 30 de noviembre de

2 Folios 3 - 4, del cuaderno de primera instancia.
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1999; el 7 de marzo hasta el 10 de diciembre de 2000, el 12 de febrero hasta
el 11 de mayo de 2001.

Refiere, que el cargo desempenado, fue en idénticas circunstancias de
tiempo, calidad, modo y lugar, respecto alas labores ejercidas por cualquier

educador, vinculado mediante una relacion legal y reglamentaria.

Senala, que en virtud de la labor desempenada, surgidé una relacion de
cardcter laboral con el Departamento de Sucre, toda vez que se dieron los
requisitos para ello, tales como: prestacidon personal del servicio,
subordinacion y un salario como contraprestacion, igual que los docentes

nombrados en propiedad.

Asimismo, durante el tiempo que labordé mediante érdenes de prestacion de
servicios, no existid solucidn de continuidad, desempend sus labores sin
inferrupcion alguna y no le cancelaron el minimo de derechos salariales,
prestacionales e indemnizatorios, consagrados en las normas legales para

cada época, teniendo en cuenta la vigencia de la relacion laboral.

Por lo anterior, elevo peticion el dia 25 de febrero del 2014, para que le
reconocieran la existencia de una verdadera relacion laboral y le
reconocieran, liquidaran y pagaran los derechos prestacionales a que
tuviese derecho y demds emolumentos laborales, que se pidieron, por los
periodos laborados, bagjo la modalidad de o6rdenes de prestacion de

servicio.

Mediante oficio No. SED.LPAF.700.03.0426 del 14 de marzo de 2014, suscrito
por el Lider de Programa Administrativo y Financiero, se le informé al actor,
que se le procederia al reconocimiento y pago de lo pedido, una vez
lograra demostrar, juridicamente, la existencia legal del contfrato realidad
contenido en las OPS suscritas, previo procedimiento requerido para tal fin,

ante las instancias judiciales, administrativas o de conciliacion.



Expediente No. 70-001-33-33-007-2014-00224-01
Nulidad y Restablecimiento del Derecho -Segunda Instancia

El dia 16 de junio, presentd solicitud de conciliacion extrajudicial, audiencia
que se llevé a cabo el dia 5 de agosto de 2014, ante |la Procuraduria 164
Judicial I Administrativa y en la cual las partes, llegaron a un acuerdo, pero
una vez remitido el expediente para su control judicial, dicho acuerdo fue
improbado por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Sincelejo,
mediante auto de fecha 8 de septiembre de 2014, porque la parte

convocada, no efectud la indexacion.

Como soporte juridico de sus pretensiones, alegd como violadas las
siguientes: constitucionales: Arficulos 13 y 53 de la Constitucion Politica de

Colombia vy jurisprudencial: Sentencia C-154 de 1997.

1.3. Contestacion de la demandas.

El Departamento de Sucre, se opuso a las pretensiones de la demanda;
frente a los hechos, refirid que uno era parcialmente cierto, otros no le

constaba y otros no eran hechos.

Expuso, que de las érdenes de prestacion de servicio celebradas entre las
partes, no se vislumbraba mds elementos, que la prestacion personal del
servicio y el pago de honorarios; en cuanto a la subordinaciéon considero,
gue debia ser objeto del debate probatorio, muy a pesar, que el fema lo
abordaba la jurisprudencia de una manera objetiva, cuando consideraba
que el solo hecho del gjercicio de la actividad o servicio de docente oficial,

suponia la existencia del elemento subordinacion.

Resaltd, que el demandante prestd su servicio mediante ordenes de
prestacion servicios, entre el 1° de marzo hasta el 30 de junio de 1999; del 1°
de julio hasta el 30 de noviembre de 1999; del 7 de marzo hasta el 10 de
diciembre y del 12 de febrero hasta el 11 de mayo de 2001; y la solicitud
para el reconocimiento de la relacion laboral la presentd el 25 de febrero
de 2014, es decir, casi 13 anos después, por lo que ya habia operado el

fendmeno de la prescripcion.

3 Folios 46 - 54, cuaderno de primera instancia.
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1.4.- Sentencia impugnada4.

El Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, mediante
sentencia de fecha 27 de julio de 2015, proferida en audiencia inicial,
declaré probada la excepcidon de la prescripcion extintiva del derecho
reclamado, propuesta por la parte demandada y en consecuencia, negd

las suplicas de la demanda.

Como fundamento de su decisidon, el A quo senald, que a la fecha en que
finalizdé la Ultima OPS de mayo de 2001 y la fecha en que el demandante,
presentd la peticion (25 de febrero de 2014), para el reconocimiento de sus
derechos laborales y prestacionales, se advertia, que habia transcurrido 12
anos y 9 meses, tiempo durante el cual el actor, no desplegd ninguna

actividad, para hacer valer sus derechos.

Sostuvo, que el desinterés del demandante en ejercer oportunamente la
actividad de reclamacion de sus derechos, no podia resultar en su favor,
reconociéndosele prestaciones sociales, cuyos valores resultarian elevados,
enrazon de la indexacion causada por el paso de los anos, que para el caso

en estudio, se estimaron en cuantia de $23.083.651.00.

Asi, considerd, que el demandante no intferrumpid la prescripcion que se
cernia con respecto a la declaracion de la existencia de la relacion laboral,

que para el caso y de acuerdo con lo establecido en la ley, era de 3 anos.
1.5.- El recursos.
Inconforme con la decision de primer grado, el demandante, interpuso

recurso de apelacion, a fin que fuera revocada en esta instancia y en su

lugar, se accedieran las pretensiones de la demanda.

4 Folios 70 - 81, cuaderno de primera instancia.
5 Folios 100 — 107, cuaderno de primera instancia.
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Alegd, que el precedente judicial unificado por el Honorable Consejo de
Estado, sobre el tema hasta la fecha, no habia sido modificado, por ello, no
habia lugar a declarar la prescripcion de los derechos laborales solicitados,
porgue estos, nacian o se originaban a partir de la sentencia que declard la
existencia de la relacién laboral y su exigibilidad, se ocasionaba a partir de
la ejecutoria del fallo, que dio origen a los derechos prestacionales y no

desde la finalizacion del Ultimo contrato u orden de prestacion de servicios.

Arguyd, que la declaratoria de prescripcion de los derechos laborales,
violaba los principios de igualdad, irenunciabilidad a los derechos laborales,

primacia de la realidad sobre las formas y seguridad Juridica.

Sostuvo, que la sentencia traida a colacién por el A-quo, no era un cambio
de jurisprudencia del Consejo de Estado, sino una posicidn minoritaria, que
decidié en su momento, apartarse del precedente judicial, con efectos inter
partes. Y dada la trascendencia y obligatoriedad de los precedentes
judiciales, el A-quo, debid argumentar y justificar, razonadamente, por qué
se apartd de la providencia que unificd el tema de la prescripcion de los
derechos laborales, la cual indicaba, que en este tipo de procesos, la
prescripcion solo se causaba, a partir de la fecha en que fuera declarado

judicialmente.

Arguyo, que la decision recurrida, se cind a un conteo de términos, sin hacer
un pronunciamiento expreso, respecto a la pretension principal de declarar
la existencia de una verdadera relacion laboral, por cuanto concurrian los
elementos exigidos para ello, esto es, prestacion personal del servicio,

subordinacion y remuneracion.

1.4.- Tramite procesal en segunda instancia.

- Mediante auto de septiembre 17 de 2015, se admitié el recurso de

apelacion, interpuesto por el demandantes.

¢ Folio 4, cuaderno de segunda instancia.



Expediente No. 70-001-33-33-007-2014-00224-01
Nulidad y Restablecimiento del Derecho -Segunda Instancia

- En proveido de octubre 23 de 2015, se dispuso correr tfraslado a la partes,
para alegar de conclusion y al Ministerio PUblico, para emitir concepto de

fondo”.

- La parte demandante, presentd alegatos de conclusidong, manifestando
argumentos similares a los expuestos en el escrito de alzada, esto es,
insistiendo en la aplicacion del precedente judicial unificado del Honorable
Consejo de Estado, frente al tema de confrato realidad para docentes y
reiterando la verdadera relacion laboral, que surgid entre las partes, la cual,

generaba el pago de prestaciones sociales y demds emolumentos.
- La parte demandada, no alegd en esta instancia procesal.
- Agente del Ministerio PUblico, no rindié concepto de fondo.

2.- CONSIDERACIONES
2.1. Competencia.
Presentes los presupuestos procesales y no existiendo causal que invalide lo
actuado, el Tribunal es competente, para conocer en segunda instancia, de
la presente actuacion, conforme lo establecido en el articulo 153 del Codigo
de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2.2.- Problema juridico.

Vistos los extremos de la litis, el problema juridico a desatar estriba en

determinar:

sSe encuenfran prescritos, los derechos laborales reclamados por el

demandante?

7 Folio 13 del cuaderno de segunda instancia.
8 Folio 20 - 22, del cuaderno de segunda instancia.
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sEn el presente asunto, se acreditan los supuestos, que conlleven a la
desnaturalizacion de los contratos de prestacion de servicios, suscritos por el
accionante con el Departamento de Sucre - Secretaria de Educacion
Departamental, para el gjercicio de la docencia, en los periodos de 1 de
marzo a 30 de junio de 1999; 1 de julio a 30 de noviembre de 1999; 7 de
marzo a 10 de diciembre de 2000; y 12 de febrero all de mayo de 2001,
haciéndolo beneficiario del pago de las prestaciones sociales, equivalentes
a las percibidas por aquellos, vinculados legal y reglamentariamente, a la

planta personal docente del Departamentoe

2.3 Andlisis de la Sala.

2.3.1.- Docentes vinculados mediante contratos u érdenes de prestacion de
servicio — subordinacion a los entes territoriales — causacion de derechos

prestacionales.

El ordenamiento juridico vigente, prevé como forma de vinculacion a la
administracion puUblica, la que se hace a través de contfratos de prestacion
de servicios, regulados en el Estatuto General de Confratacion -Ley 80 de
1993-, modalidad susceptible de uso, en el evento de existir determinadas
funciones, que no las puede desarrollar la enfidad, a través del personal de
planta o en el escenario, en que se requiera conocimientos especializados,

para la ejecucion del servicio.

Ahora bien, debe decirse, que la vinculacion contractual antes referida, por
regla general, no genera una relacion laboral del contratista, respecto de la
administracion, de modo, que aquél, no percibe salarios y prestaciones
sociales a cambio de sus servicios, por el contrario, lo que recibe como

retribucion, tiene el calificativo de honorarios.

Sin embargo, excepcionalmente, ese contrato, puede desnaturalizarse, en
la medida que la administracion, lo utilice como mecanismo para encubrir
una relacién laboral, en el sentido que en el papel se predica la modalidad

contractual celebrada y en la prdctica, se muestra la configuracion de los
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tres elementos sine qua non, para la materializacion del vinculo laboral,
como los son: prestacidon personal del servicio, remuneracidon vy

subordinacion.

En este escenario, de darse la condicion de relacion laboral inmiscuida en
un confrato de prestacidon de servicios, el contratista, fiene derecho a
percibir y devengar las prestaciones sociales, que se originan en virtud de la
existencia de una verdadera relacion laboral, en consideracion al principio
de primacia de la realidad sobre las formalidades y de favorabilidad,

previstos en el articulo 53 de la Constitucidon Politica.

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C — 154 de 1997, dijo que:
“en caso de que se acredite |a existencia de un confrato de trabagjo
subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la
administracion contratante de impartir ordenes a quien presta el servicio, se
tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales,
asi se le haya dado la denominaciéon de un contrato de prestacién de

servicios independiente” (Negrilla fuera de texto).

Asi pues, el contratista que pretenda acreditar la existencia de una relacion
laboral, derivada del contrato de prestacion de servicios, debe,
necesariamente, demostrar, la ocurrencia de los elementos de la relacion

laboral, especificamente, el que atane a la subordinacion.

De esta manera, no cabe duda, que los derechos que se reclamen a partir
del reconocimiento de una relacion laboral, nacen precisamente con tal
declaratoria, que debe entenderse judicial, ya que solo hasta el momento
de emitirse sentencia, no hay un derecho consolidado, sino una

expectativa.

Sobre el tema de los derechos adquiridos y la expectativa, la Corte

Constitucional, ha sostenido?:

9 Corte Constitucional. Sentencia T- 329 de 2012. M. P. MARIA VICTORIA CALLE CORREA.
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... derechos adquiridos presuponen la consolidacion de una serie
de condiciones contempladas en la ley, que permiten a su titular
exigir el derecho en cualquier momento. Enfre tanto, en las
expectativas, tales presupuestos no se han consolidado conforme
a la ley, pero resulta probable que lleguen a consolidarse en el
futuro, si no se produce un cambio relevante en el ordenamiento
juridico”
2.3.2.- Posicidn de este Tribunal, respecto a la prescripcion de los derechos
prestacionales, derivados de la desnaturalizacion del contrato u orden de

prestacién de servicios.

En caso similar al planteado, este Tribunal, teniendo como apoyo, varios
fallos del Consejo de Estado, quien en sede de tutela y en muy contados
procesos ordinarios, ha sentado la procedencia de la figura de la
prescripcion, en este tipo de asuntos y en muchos otros por el confrario, ha
sostenido su opuesto, ha esbozado y sentado su posicidn, tal y como puede
leerse, por ejemplo en sentencia proferida por la Sala Primera de Decision!?,
senalando, que en virtud de los pardmetros estipulados en la Ley 1437 de
2011, respecto a la obligatoriedad de las sentencias de unificacion, debe
aplicarse la ratio decidendi, prevista en la sentencia de fecha 19 de febrero
de 2009, proferida por la Sala Plena de la Seccién Segunda del Honorable
Consejo de Estado, en donde se senald, que los fallos que declaren la
configuracién de una relacidon laboral, producto de un confrato de
prestacion de servicios, son constitutivos, por ende, a partir del mismo,
emergen los derechos laborales en favor del confratista, a fitulo de
reparacion del dano, sin que se quiera decir, que por esa situacion, ostente
la condicion de empleado publico, de suerte, que desde ese instante, es
posible hacerlos exigibles y no desde antes, pues, éstos no existian, sino hasta
la promulgacion y ejecutoria de la providencia, que acreditd la ocurrencia

del vinculo laboral, en el suceso transcrito.

Para mayor ilustracion, se transcriben apartes del fallo que hoy se reiterq,

anteriormente mencionado:

10 Sentencia de 2 de octubre de 2014, radicacién No. 70-001-33-009-2013-00190-01,
demandante: Bertha Beatriz Roa de Ortiz y demandado: Municipio de Sincelejo, Medio de
Conftrol: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
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“Partiendo de las anteriores normas, la Sala Plena de la Seccion
Segunda, de la Sala Contencioso Administrativa del CONSEJO DE
ESTADO, a través de providencia que pretendid unificar el tema
de la prescripcion de los derechos laborales, indicd que en este
fipo de procesos solo se causa a partir de la fecha en que es
declarado judicialmente!l, es decir, solo existe el mismo a partir de
la declaratoria judicial que de él se haga. Se resalta, que como se
aclara a pie de pdgina 14, esta posicion es reiterada en decisiones
posteriores de las subsecciones que conforman la Seccion
Segunda del Consejo de Estado. De la decision de la Sala Plena
de la Seccion Segunda, se resalta el siguiente aparte:

“Esta Sala en anteriores oportunidades, ha declarado Ila
prescripcion trienal de los derechos que surgen del contrato
realidad, aceptando que dicho fendmeno se interrumpe desde la
fecha de presentacion de Ila solicitud ante la Entidad
demandada. Sin embargo, en esta oportunidad replantea este
criterio por las razones que a continuacion se explican:

De conformidad con algunos estatutos que han regido esta
materia, los derechos prescriben al cabo de determinado tiempo
o plazo contado a partir de la fecha en que ellos se hacen
exigibles, decision que se adopta con base en el estatuto que
consagra dicho fenémeno. (Vr. Gr. Dto. 3135/68 art. 41)

11 “Se insiste, tratdndose del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades,
la existencia de la obligacion emanada de la relacién laboral y los derechos determinados
no son exigibles al momento de la presentacidn del simple reclamo ante la Entidad, sino
que nacen a partir de la sentencia, y su exigibilidad desde su ejecutoria.” CONSEJO DE
ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. CONSEJERA
PONENTE: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ. Sentencia del 19 de febrero de 2009. REF.:
EXPEDIENTE No. 73001233100020000344901. No. INTERNO: 3074-2005. AUTORIDADES
NACIONALES. ACTORA: ANA REINALDA TRIANA VIUCHI.

En igual sentido: “Se insiste, tratdndose del principio de la primacia de la realidad sobre las
formalidades, la existencia de la obligacién emanada de la relacién laboral y los derechos
determinados no son exigibles al momento de la presentacion del simple reclamo ante la
Entidad, sino que nacen a partir de la sentencia, y su exigibilidad desde su ejecutoria”

Por lo tanto, entendiendo que el término trienal de prescripcion se cuenta a partir del
momento en que la obligacidn se hizo exigible en la sentencia ejecutoriada, es justamente
a partir de este momento que se contarian los tres (3) afos de prescripcién de los derechos
de la relacién laboral hacia el futuro, situacion que operaria en caso de que continuara la
relacion laboral, empero como el sub-lite se contrae al reconocimiento de situaciones
anteriores no existe prescripcion pues la obligacion, como se dijo, surge con la presente
sentencia.” CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
SEGUNDA. SUBSECCION “B”. CONSEJERA PONENTE: DRA. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ.
Sentencia del 11 de marzo de 2010. REF: EXPEDIENTE No. 180012331000200400080 02 No.
INTERNO 0114-2008. AUTORIDADES MUNICIPALES. ACTOR: DINA LUZ VASQUEZ MARTINEZ.
Igualmente, ver: CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
SECCION SEGUNDA. SUBSECCION "A". Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN. Sentencia del 4 de marzo de 2010. Radicacién niUmero: 85001-23-31-000-2003-
00015-01(1413-08). Actor: ERIKA MARIA NOVOA CABALLERO. Demandado: CAPRESOCA
E.P.S.
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En situaciones como la presente en las cuales no hay fecha a partir
de la cual se pueda predicar la exigibilidad del derecho, no es
procedente sancionar al beneficiario con la prescripcion o
extincion del derecho que reclama; en efecto, en estos asuntos en
los cuales se reclaman derechos laborales no obstante mediar un
contrato de prestacion de servicios, no hay un referente para
afirmar la exigibilidad de salarios o prestaciones distintos al valor
pactado en el confrato.

Es a partir de la decision judicial que desestima los elementos de
la esencia del contrato de prestacion de servicios que se hace
exigible la reclamacion de derechos laborales tanto salariales
como prestacionales, porque conforme a la doctrina esta es de
las denominadas sentencias constitutivas, ya que el derecho surge
a partir de ella, y por ende la morosidad empieza a contarse a
partir de la ejecutoria de esta sentencia.

Se insiste, tratdndose del principio de la primacia de la realidad
sobre las formalidades, la existencia de la obligacion emanada de
la relacion laboral y los derechos determinados no son exigibles al
momento de la presentacion del simple reclamo ante la Entidad,
sino que nacen a partir de la sentencia, y su exigibilidad desde su
gjecutoria.”

Es importante resaltar en este punto, que el nuevo C.P.A.C.A.,
otorgd un valor adicional a las sentencias de unificacion
jurisprudencial, entendidas como tales a la luz de los articulos 270
y 271 de la obra procesal en comento, las siguientes decisiones
judiciales del CONSEJO DE ESTADO, expedidas antes o después de
la vigencia del codigo del 2011

e Las expedidas porla Sala Plena de lo Contencioso Administrativo
del CONSEJO DE ESTADO por importancia juridica o trascendencia
economica o social.

e Las proferidas al decidir los recursos extraordinarios (Revision y
unificacion de la jurisprudencia).

e Las dictadas al ejercer el mecanismo de eventual revision de
acciones populares y de grupo.

e Las dictadas por la Seccion en pleno que provengan de las
Subsecciones. En este punto se aclara que las secciones 2 y 3
funcionan a fravés de subsecciones y por ello las decisiones
proferidas por la seccion en pleno, igualmente se consideran de
unificacion (inciso 2 del articulo 271 del C.P.A.C.A.).

Si bien, como lo expone la enfidad demandada apelante, existen
una serie de decisiones posteriores del CONSEJO DE ESTADO, quien
en conocimiento de acciones de ftutelal2 y en acciones

12 En este punto, se encuentran las siguientes decisiones, que avalan la posicidon de declarar
la prescripcion de los derechos laborales, cuando se reclama a la administracién por fuera
del plazo de los tres anos, contados estos desde que se dejé de prestar el servicio:
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ordinarias’3, predican la existencia de la prescripcion en forma
diferente, por el transcurso del tiempo de tres anos después de
dejar de prestar el servicio, sin que el accionante eleve solicitud
ante la autoridad administrativa. De la Jltima sentencia traida a
colacion, la Sala extracta el siguiente aparte:

“En esta oportunidad, la Sala debe precisar que si bien la anterior
es la tesis que se aplica en la actualidad y, en efecto, se reitera
que el derecho a reclamar las prestaciones derivadas de un
contrato realidad solo se hace exigible a partir de la sentencia que
declara la existencia de la relacion laboral; también lo es que el
particular debe reclamar de la administracion y del juez el
reconocimiento de su relacion laboral, dentro de un término
prudencial que no exceda la prescripcion de los derechos que
reclama.

Lo anterior quiere decir que si finiquitd la relacion que inicialmente
se pactd como contractual, el interesado debe reclamar la
declaracidon de la existencia de la relacion laboral, en un término
no mayor de 3 anos, so pena de que prescriba el derecho a
reclamar la existencia de la misma y el consecuente pago de las
prestaciones que de ella se derivan.”

Por lo expuesto y ante las multiples posiciones existentes sobre el
punto, es al juez en su autonomia quien debe definir la forma de
interpretar el derecho, por lo que esta Sala acoge el criterio de la
inexistencia de prescripcion en el tema del contrato realidad, por
las siguientes razones que se exponen en ejercicio de la
independencia y autonomia de la funcion judicial:

1. En primer lugar, el texto mismo de la norma a interpretar, ya
traida a colacion y contenida en los articulos 102 del Decreto 1848
de 1969 y 41 Decreto 3135 de 1968, en concordancia con el

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda - Subseccién
“B". C. P.: BERTA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ. Sentencia del 4 de julio de 2013. Radicacién No.:
11001031500020130101500.  Actor:  JESUS BAYONA GOMEZ. Demandado: Tribunal
Administrativo de Norte de Santander.

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda — Subseccion
“A". C. P.: Dr. ALFONSO VARGAS RINCON. Sentencia del 6 de septiembre de 2013.
Radicacién No.: 11001031500020130166200. Actor: ROSA ISMETNIA MORENO DE PALACIOS.
Demandado: Tribunal Administrativo del Chocé.

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Segunda - Subseccion
“A". C. P.: Dr. ALFONSO VARGAS RINCON. Sentencia del 30 de octubre de 2013. Radicacién
nUmero:  11001031500020130208300. Actor: ANA  FRANCISCA VARGAS DE QUINTERO.
Demandado: Tribunal Administrativo de Norte de Santander y Otro. Accidn de Tutela.

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Cuarta. C. P.: HUGO
FERNANDO BASTIDAS BARCENAS. Sentencia del 16 de diciembre de 2013. REF.: Expediente
N° 11001031500020130101501. Demandante: Jesus Bayona Gémez. Demandado: Tribunal
Administrativo de Norte de Santander.

13 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Segunda - Sub seccion
“A". C. P.: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO. Sentencia del 9 de abril de 2014. Radicacioén
No. 20001 23 31 000 2011 00142 01 (0131-13). APELACION SENTENCIA. AUTORIDADES
DEPARTAMENTALES. ACTOR: ROSALBA JIMENEZ PEREZ y OTROS.
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articulo 2535 del C.C., consagran la forma en que debe contarse
el término extintivo de los derechos laborales, empezando solo a
correr desde el momento en que la obligacion se hace exigible, la
que en casos de contrato realidad, nace con la sentencia, al ser
la misma constitutiva del derecho que se reclama, pues antes de
la declaratoria judicial el derecho pretendido no existe y por ello
esta posicion respeta el tenor literal de la norma.

2. En caso de que la norma genere duda en su interpretacion, la
misma debe solventarse a favor del trabajador, en aplicacion del
principio general del derecho laboral del in dubio pro operario,
consagrado en el articulo 53 de la C.P.

3. Con fundamento en el mismo principio, toda interpretacion que
se haga de las fuentes formales del derecho, y la jurisprudencia lo
es conforme lo consagra el C.P.A.C.A. y lo ha interpretado de
forma undnime la Corte Constitucional’4, debe realizarse a favor
del trabajador, por lo que existiendo posiciones jurisprudenciales
que soportan las dos interpretaciones estudiadas (la prescripcion
de los derechos y la no prescripcion de los mismos) debe aplicarse
la que favorece el derecho del trabajador en discusion, es decir,
para el caso concreto la no prescripcion de los derechos laborales
de los trabajadores que fueron confratados de manera irregular a
fravés de un contrato de prestacion de servicios.

4. Existe una decision de unificacion, de la Sala Plena de la Seccion
Segunda del CONSEJO DE ESTADO, que se inclina hacia la no
prescripcion de los derechos, sin condiciones adicionales a las
puestas en las decisiones posteriores de la reclamacion del
derecho ante la administracion en el término de prescripcion,
decision aquella que posee mads peso que las decisiones de las
subsecciones, tal como lo consagra el articulo 271 del C.P.A.C.A.,
ya estudiado.

5. Por Ultimo, el argumento adicionado en las sentencias de tutela
y el fallo ordinario citados en los pies de pdgina 15y 16 de esta
providencia, que condicionan la no prescripcion ala reclamacion
dentro de los tres anos siguientes a la terminacion del vinculo,
estdn creando condiciones que no consagran las normas que
regulan la prescripcion y a la larga concluyen en que si existe la
extincion de los derechos por el transcurso del tiempo, en franca
oposicion al tenor literal de las normas ya estudiadas.

Por lo tanto, para este operador judicial, en tratdndose de la
prescripciéon de los derechos pretendidos en los conflictos
relacionados con el contrato realidad, no existe término de
prescripcion, ni para reclamar ante la administraciéon, ni para
ejercer la accion ante la jurisdiccion, en donde se pretenda lo

14 Ver, entre otras, sentencias C-836 de 2001 y relacionada con la obligatoriedad de las
sentencias de unificacién del Consejo de Estado, igualmente, la sentencia C-634 de 2011.
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mismo, pues los derechos solo existen a partir de la declaracién
judicial que de ellos se haga”.
Posicion que encuentra soportel’, igualmente, en decisiones tomadas por la
Corte Constitucional (Sentencia de Tutela 084 de 2010, M. P. Dra. MARIA
VICTORIA CALLE CORREA), quien sobre el tema, luego de reconocer que

existen interpretaciones encontradas, ha sostenido:

bk

29. Las providencias cuestionadas por el ftutelante se
sustentaron en una interpretacion especifica del articulo 151 del
Codigo Procesal del Trabajo, el cual establece: “[llas acciones
que emanen de las leyes sociales prescribirdn en tres anos, que se
contardn desde que la respectiva obligacion se haya hecho
exigible”. Segun la postura dominante en la justicia laboral
ordinaria, acogida al detalle en las sentencias demandadas, las
obligaciones son “exigibles” —-de acuerdo con el sentido del
Codigo Procesal- justo desde el momento en el cual el frabajador
tiene derecho a pedirselas legitimamente al empleador, y eso
depende del tipo de obligacion. Por ejemplo, las cesantias
disciplinadas por la Ley 50 de 1990 se pueden exigir legitimamente
a partir del catorce (14) de febrero del ano siguiente al que
correspondan; las primas de servicio del primer semestre se
pueden reclamar desde el primero (1°) de julio de cada ano y las
del segundo a partir del veintiuno (21) de diciembre de cada ano;
la indemnizacion por terminacion unilateral e injusta se hace
exigible a partir del momento del despido, y asi con cada
prestacion laboral. Esa interpretacion conduce a que Ia
prescripcion de la accion se cuente desde el momento en el cual
se causan las obligaciones del empleador.

30. Pues bien, al interpretar el Codigo Procesal del Trabajo de esa
maneraq, la justicia laboral ordinaria le garantiza al trabajador la
posibilidad de reclamarle a su empleador el cumplimiento de las
obligaciones legitimamente, incluso antes de que un juez declare
o constituya la existencia de la relacion laboral y adjudique los
derechos y las obligaciones entre las partes. También es posible
llegar a esa misma conclusion por la via de interpretaciones
distintas, pero ese hecho no le resta mérito a la postura dominante.

Ademds, podria pensarse que la doctrina dominante en lo
ordinario estd en perfecta armonia con una version razonable de
la historia legislativa laboral colombiana, sobre la forma de
contabilizar la prescripcion de las acciones, cuando se enderezan
a exigir prestaciones de cardcter laboral. Efectivamente, antes de
que existiera una legislacion especificamente laboral sobre la
prescripcion de las acciones, la accion para reclamar por ejemplo
prestaciones laborales empezaba a prescribir de conformidad

15 Este Tribunal, en lo referenciado, ya ha aceptado lo sostenido por la Corte Constitucional.
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con lo establecido en el Codigo Civil, y mas especificamente, con
arreglo alo establecido en su articulo 2535; esto es, “desde que la
obligacion se haya hecho exigible”. Con ello se lograba que, por
regla general, la prescripcion comenzara a computarse desde el
momento en el cual se causaran las obligaciones, si no estaban
sujetas a plazo o condicion.16

Ahora bien, con la expedicion del Decreto 2350 de 1944, dictado
en estado de guerra exterior, la prescripcion empezd a
contabilizarse de ofro modo, pues el articulo 37.9 de ese estatuto
establecio que el término de prescripcion debia contarse desde la
terminacion del contrato.!” Sin embargo, como al poco tiempo se
levanto el estado de guerra exterior, la norma dejé de regir en
forma automatica, razon por la cual se regresd al sistema de
computo fijado por el Codigo Civil. Mds adelante entré a regir la
Ley 6° de 1945, en la cual nada se dijo respecto de la prescripcion
de las acciones laborales, y eso condujo a la doctrina nacional a
concluir que el modo vigente para contabilizar la prescripcion
seguiria siendo el del Cddigo Civil. Este entendimiento se vio
reforzado al entrar en vigencia el Codigo Procesal del Trabagjo y de
la Seguridad Social, mediante el Decreto ley 2158 de 1948, en el
cual se reprodujo casi textualmente la férmula linguistica de la
codificacion civil, aunque naturalmente en ofro contexto
hermenéutico, y dispuso —aun lo hace- que la prescripcion de las
acciones se cuenta “desde que la respectiva obligacion se haya
hecho exigible” (art. 151, C.P.T).

31. Es preciso senalar que la misma normatividad que ha servido a
la doctrina laboral dominante en lo ordinario, para adoptar esa
interpretacion, podria ser empleada razonablemente en otro
contexto para ofrecer una interpretacion diferente. Pero la Corte
Constitucional no estd para juzgar el mérito o demérito legal de
una interpretacion, ni para proponer otras interpretaciones de la
ley, a menos por supuesto que con la dominante se viole la
Constitucion, pues su funcion es la de fungir como guardiana de
la Carta (art. 241, C.P.).

La Corte Constitucional sélo podrd pronunciarse, entonces, sobre
las deficiencias o los excesos con frascendencia constitucional

16 Sobre la exigibilidad de las obligaciones civiles dice, por ejemplo, Arturo Alessandri
Rodriguez, en su Teoria de las Obligaciones: “[s]i la prescripcion se cuenta desde que la
obligacion se ha hecho exigible, es claro que en las obligaciones a plazo no empieza a
correr sino desde el dia en que se cumple el plazo; y si la obligacién es condicional, la
condicion suspensiva, desde que la condicion se cumpla; o si es condicion resolutoria,
desde el dia en que el contrato se haya celebrado”. Cfr., Alessandri Rodriguez, Arturo:
Derecho civil. Teoria de las obligaciones, Ediar, Chile, 1988, p. 476.

17 Ala letra decia: “[e]l término de prescripcidn extintiva de las acciones que corresponden
al trabajador para el cobro de su salario y de las prestaciones serd de un afo, contado
desde el dia en que el interesado deje de ser empleado u obrero de la persona natural o
juridica a la cual haya prestado sus servicios; para los derechos surgidos con anterioridad al
presente Decreto, el término de la prescripcion extintiva sélo empezard a correr seis meses
después de la promulgacién del mismo”.
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que advierta en las interpretaciones de la ley. De modo que aun
si una interpretacion es aceptable en un marco de referencia
exclusivamente legal, puede no serlo tanto si se le hace un
enjuiciamiento ala luz de la preceptiva superior de la Constitucion.
Y asi'lo ha dicho la Corte, por ejemplo, en la sentencia C-569 de
2004,'8 en la cual considerd que la jurisprudencia dominante del
Consejo de Estado sobre Ila necesidad de aqcreditar la
preexistencia del grupo, como un requisito de procedibilidad de
las acciones de grupo, era una interpretacion posible y plausible
legal 'y dogmdticamente, pero con problemas de
inconstitucionalidad. En ese mismo sentido, podria ser el caso que
la interpretacion legal implicita en las providencias demandadas
fuera plausible desde un enfoque legislativo, pero que tuviera
problemas de constitucionalidad. Este Ultimo aspecto -a
constitucionalidad de la interpretacion adoptada por los jueces
laborales demandados- es el que pasa a dilucidarse a
continuacion.

32. En efecto, la Sala advierte que la interpretacion prohijada por
el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Florencia y la Sala
Unica de Decisién del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Florencia en el proceso adelantado por Orangel Evelio Mendoza
contra el ISS, la cual coincide con la interpretacion dominante en
la justicia laboral ordinaria, aunque es perfectamente adecuada
a la ley y, en ese respecto, la Corte debe ser respetuosa de las
competencias establecidas por la Constitucion, lo cierto es que
garantiza los derechos a la primacia de la realidad sobre las
formas y a acceder a la administracion de justicia de un modo
inaceptable, pues cumple lo que disponen en una medida inferior
a la que seria optima. Esto se puede apreciar a partir de las
siguientes consideraciones.

33. Por una parte, es preciso indicar que la interpretacion ofrecida
en las providencias demandadas interfiere, al menos de dos
formas, el derecho del tutelante a acceder a la administracion de
justicia (229, C.P.). En primer lugar, al declarar prescrita la accion,
desestimula la interposicion futura de pretensiones encaminadas a
obtener el reconocimiento y pago de prestaciones laborales
emanadas de un contrato realidad, pues la condena a favor del
demandante es relativamente insuficiente, si se la compara con el
tiempo durante el cual le prestd un servicio personal y subordinado
al empleador. En segundo lugar, intervino de un modo apreciable
el derecho a acceder a la administracion de justicia efectiva,
entendido como el derecho a que en sede judicial se deriven
todos los efectos juridicos sustanciales del reconocimiento de un
derecho establecido en la ley, pues de todos los derechos que la
ley prometia garantizarle como trabajador, solo le garantizd unos
pocos. En ese sentido, el acceso a la administracion de justicia es
un derecho del particular de “hacer efectivos -en sede judicial- los

18 (M. P. Rodrigo Uprimny Yepes).
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derechos, obligaciones, garantias y libertades consagrados en [la
Constitucion 'y las leyes]” (art. 1° Ley Estatutaria de Ila
Administracion de Justicia).

Por otra parte, la forma de contabilizar la prescripcion desprotegio
el derecho del actor a que se le concediera primacia a la realidad
sobre las formas establecidas por los sujetos de la relacion laboral
(art. 53, C.P.). El derecho fundamental de los trabajadores a que,
en todo caso, se le confiera primacia a la realidad sobre las
formas,!? también implica (i) que a los empleadores les esta
prohibido simular la relacion laboral con formas no laborales, vy (i)
que a los jueces de la RepuUblica y a las autoridades estatales, les
corresponde observar la obligacion juridica de hacer todo lo
posible constitucionalmente, para evitar simulaciones de esa
naturaleza. Las auforidades encargadas de interpretar la ley
conforme a la Constitucion deben, entonces, para hacer valer la
supremacia de esta Ultima, usar la ‘fuerza legitima’ de las
instituciones sociales, entendida como “toda accidn destinada a
hacer que una prdctica indeseada les resulte mds costosa a
aquellos que pueden sentirse tentados a readlizarla”.20 En ese
sentido, este principio expresivo de un derecho fundamental
también se desprotege cuando se interpreta la ley en el sentido
de crear un incentivo para que los empleadores contraten
eludiendo la ley laboral.

Pues bien, la interpretacion acogida por el Juzgado Segundo
Laboral del Circuito de Florencia y la Sala Unica de Decisidn del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Florencia desconoce,
precisamente, la obligacion de hacer todo lo posible para evitar
que en el futuro se simulen las relaciones laborales con formas no
laborales. No hace falta efectuar un andlisis muy detenido acerca
de los efectos reales de la jurisprudencia dominante en la justicia
laboral ordinaria, para advertir que produce la siguiente
consecuencia: para el empleador nunca serd mas costoso eludir
las garantias laborales (con formas distintas) que garantizarlas, y
en cambio siempre podrd ser menos costoso eludirlas que
garantizarlas, ya que en cualquier caso imaginable si elude las
garantias y le corresponde reconocerlas en algun momento, ese
seria un precio semejante al que tendria que pagar en caso de
que las hubiera reconocido y asegurado desde un comienzo. En
cambio, podria ganar mucho, si el trabajador se demora en
interponer las acciones para desentranar la realidad del vinculo,
pues al menos algunas de las prestaciones habrdn prescrito.

De ese modo, se crea para el empleador un incentivo, que podria
conducirlo precisamente a utilizar formas no laborales para

19 Este es uno de los contenidos mds seialados por la Corte en su jurisprudencia. Cfr., por
ejemplo, con la Sentencia C-154 de 1997 (M. P. Hernando Herrera Vergara), en la cual se
estudiaba la constitucionalidad del contrato administrativo de prestacion de servicios.

20 Elster, Jon: “Instituciones sociales”, en Tuercas y tornillos. Una introduccion a los conceptos
bdsicos de las ciencias sociales, Barcelona, Gedisa, 2003, p. 147.
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contratar frabajo personal y subordinado. Al paso, se deja librada
al azar la proteccion de todo un haz de derechos humanos del
frabajador, que hacen de la prestacion de servicios personales y
subordinados una actividad digna y justa, como son el derecho al
salario, al adiestramiento, la capacitacion, la seguridad social
integral (incluyendo riesgos profesionales), la proteccion especial
a la madre trabajadora, la remuneracion minima vital y maovil, la
irenunciablidad de los beneficios minimos establecidos en la ley
laboral, entre otros (art. 53, C.P.).

Por Jltimo, la interpretacion dominante implicita en las
providencias demandadas, supone una limitacion del derecho a
la seguridad juridica, entendido como la certidumbre que debe
fener cada miembro de la sociedad de que la ley va a ser
cumplida por sus destinatarios pues, como se dijo, en el futuro no
existird un desestimulo verdadero para quien pretenda confratar
servicios bajo subordinacion eludiendo la ley laboral.?!

33. Ahora bien, la anterior constatacion no es suficiente para
concluir que se ha violado la Constitucion. Como ha senalado Ia
Corte insistentemente, la Constitucion no prohibe cualquier tipo de
interferencia en los derechos fundamentales, ni cualquier clase de
desproteccion. La razon que ha conducido a la Corte a
interpretarlo de ese modo, tiene que ver con que si las normas
intervienen o desprotegen derechos fundamentales, al mismo
fiempo suelen proteger ofros principios © derechos no
expresamente prohibidos por la Carta o, incluso, directamente
protegidos por ella. En ese sentido, no podria decirse que la
prescripcion de la accion laboral sea inconstitucional por el solo
hecho de que interfiera los derechos a la primacia de la realidad
y al acceso a la justicia, pues de ofro lado, y como lo menciond la
Corte enla sentencia C-072 de 1994,22 [a prescripcion dispuesta en
el articulo 151 del Cddigo Procesal del Trabajo garantiza la
seguridad juridica, comprendida como la exigencia de ponerle fin
a la posibilidad de intentar acciones judiciales con vocacion de
prosperidad.

Por lo tanto, una medida como la prescripcion de las acciones
laborales puede en efecto intervenir o desproteger derechos
fundamentales pero, como al mismo tiempo propende por la
garantia de otfros, no por sdlo ello puede ser considerada
inconstitucional. En consecuencia, lo que debe verificarse es si la

21 Dice Antonio Pérez Luio, que la seguridad juridica, también puede ser entendida como
la exigencia objetiva de correccién funcional, que significa el respeto al deber de
“cumplimiento del Derecho por sus destinatarios y especialmente por los drganos de
aplicacion”. Cfr., Pérez Luno, Antonio Enrique: “Seguridad juridica”, Garzén Valdés, Ernesto
y Francisco J. Laporta (Eds): El derecho y la justicia, Enciclopedia Iberoamericana de
Filosofia, Madrid, Trotta, 1996, p. 483.

22 M. P. Vladimiro Naranjo Mesa.



Expediente No. 70-001-33-33-007-2014-00224-01
Nulidad y Restablecimiento del Derecho -Segunda Instancia

intervencion o desproteccion son desproporcionadas.?3 Y, para
ello, la Corte ha empleado el juicio de proporcionalidad,
entendido como "un criterio de interpretacion constitucional que
pretende impedir los excesos o defectos en el gjercicio del poder
publico, como una forma especifica de proteccion o de
realizacion de los derechos vy libertades individuales”.?4 En dicho
juicio se analizan las finalidades de la norma acusada, silos medios
empleados para alcanzarlas son idoneos y necesarios; y, ademas,
si la limitacion a los derechos es proporcional. Pues bien, si se
efectua ese juicio sobre la interpretacion dominante, adoptada
por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Florencia y la Sala
Unica de Decisién del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Florencia, se obtiene lo siguiente.

34. En primer lugar respecto de las finalidades de la interpretacion,
podria decirse que son esencialmente dos: la seguridad juridica y
la recta administracion de justicia. Efectivamente, tanto la
doctrina universal como la jurisprudencia colombiana han
senalado, por una parte, que la prescripcion extintiva de las
acciones persigue garantizar la seguridad juridica, entendida
como la orden que deben cumplir las autoridades de la Republica
de evitar que permanezca abierta indefinidamente la posibilidad
de someter los conflictos sustanciales ante los jueces. Asi, en la
doctrina colombiana anterior a la codificacion laboral, se senalo
que “[e]l Estado tiene un alto interés en que las acciones entre los
hombres no permanezcan eternamente vivas, ya que de lo
contrario, se entrabaria la vida social y la actividad humana
careceria de libertad y la seguridad necesarias para
desarrollarse”.25 También Radbruch senald, a propdsito, que “la
necesidad de la seguridad juridica puede hacer [...] que los
estados de hecho se conviertan en estados juridicos y hasta que,
por muy paraddjico que ello parezca, el desafuero cree derecho”
y como ejemplo de ello indico que “[lJa prescripcion adquisitiva o
extintiva no significa ofra cosa que la fransformacion en estado de
derecho de una situacion antijuridica, mediante el transcurso de
un determinado periodo de tiempo”.2¢6 Estas ideas fueron

23 Entre muchas sentencias, que han ofrecido razones, para interpretar de este modo Ias
prohibiciones derivadas de la Carta, puede citarse la Sentencia C-720 de 2007 (MP Catalina
Botero Marino, AV Catalina Botero Marino), en la cual, la Corte reconocid que una medida
de policia, era inconstitucional, no por intervenir el derecho fundamental a la libertad
personal, sino por hacerlo de un modo desproporcionado. Una solucién distinta, pero con
un razonamiento similar en lo metodoldgico, puede verse en la Sentencia C-309 de 1997
(MP Alejandro Martinez Caballero), en la cual la Corporaciéon estimé, que aun cuando la
obligacién para los pasajeros de un automovil de usar cinturén de seguridad, suponia una
intervencién en el libre desarrollo de la personalidad, no constituia una intervencion
excesiva.

24 Sentencia C-799 de 2003 (MP Marco Gerardo Monroy Cabral).

25 SAnchez, Jorge Enrique: Manual tedrico y prdactico de derecho del trabajo colombiano,
Ediciones Lex, Bogotd, 1946, p. 73.

26 Radbruch, Gustav: “Seguridad juridica”, en Intfroduccidn a la filosofia del derecho, 2002,
p.41.
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recogidas por la Corte Constitucional, en la precitada sentencia
C-072 de 1994,27 en la cual declaro lo siguiente:

“[l]as prescripciones de corto plazo buscan también la seguridad
juridica, que al ser de interés general, es prevalente (art. To.
superior). Y hacen posible la vigencia de un orden justo (art. 20.
superior), el cual no puede ser jamas legitimador de lo que atente
contra la seguridad juridica, como seria el caso de no fijar pautas
de oportunidad de la accidon concreta derivada del derecho
substancial”.

Pero, ademas, la jurisprudencia colombiana ha senalado que con
la prescripcion extintiva de las acciones, el legislador busca evitar
el sometimiento a juicio de causas que no podrian ser
racionalmente discutidas, porque se ha dejado pasar un tiempo
prolongado desde que efectivamente ocurrieron. Asi, por una
parte, la Sala de Negocios Generales de la Corte Suprema de
Justicia, en la sentencia del treinta y uno (31) de octubre de mil
novecientos cincuenta (1950), al resolver la demanda de un
frabajador contra el Estado por unos salarios debidos, indico que
“[lJa prescripcion [e]vit[a] pleitos cuya solucion serd muy dificil en
virtud del hecho mismo de que el derecho invocado se remonta
a una fecha muy lejana”.28 Del mismo modo el Tribunal Supremo
del Trabajo, autoridad que durante la vigencia de Ley 26 de 194629
era el maximo tribunal de la justicia laboral, en sentencia del
veinticuatro (24) de mayo de mil novecientos cuarenta y siete
(1947), en el “Juicio de Carlos Julio Ruiz contra Da Via Hermanos
Limitada”, le atribuyd a la prescripcion de las acciones la funcion
de proteger la recta administracion de justicia, en tanto impediria
que cuestiones muy anteriores se ventilaran ante ella. Los
razonamientos del Tribunal Supremo colombiano se basaron, en
gran medida, en una sentencia de la Corte Suprema mexicana.
Puesto que este asunto es de particular interés, se transcribird el
fragmento pertinente en toda su extension:

“[s]Je ha discutido mucho por los expositores de derecho de
frabajo y por las autoridades judiciales de diversos paises, y aun se
ha adoptado tesis contrarias por las legislaciones de los pueblos
mas cultos acerca del momento desde el cual debe principiar a
contarse la prescripcion de las acciones consagradas por la
legislacion laboral. Una tesis sostiene que a partir de la exigibilidad
del derecho y asi lo establece nuestro Codigo Civil cuando dice
en su articulo 2535 que la extintiva de las acciones y derechos “se
cuenta desde que la obligacion se haya hecho exigible”. Y otra
contraria afirma que sélo debe contarse desde la terminacion del
contrato de trabagjo por es en ese momento cuando el trabajador

27 M. P. Vladimiro Naranjo Mesa.

28 Corte Suprema de Justicia, Sala de Negocios Generales, Sentencia del freinta y uno (31)
de octubre de mil novecientos cincuenta (1950) (MP Rafael Leiva Charry) Gaceta Judicial
Tomo LXVIII, Septiembre- Octubre de 1950, p. 491.

29 Diario Oficial, Ao LXXXII- NUmero 26294, del lunes 2 de diciembre de 1946.
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adquiere plena independencia del patrén, recobra su libertad
economica y puede ejercitar, por lo tanto, las acciones judiciales
que tenga contra él, sin temor a represalias de ningun género; al
paso que si debiera ejercitarlas durante la ejecucion de su
contrato, correria el riesgo de que el patron demandado lo
rompiese o diese por terminado por ese hecho.

Principalmente en Espana y México este problema ha suscitado
controversia, pero la adopcion de la Ultima tesis en el segundo de
estos paises origind situaciones dificiles para las empresas que
obligaron a la cuarta sala —del Trabagjo- de la Corte Suprema de
Justicia de esa nacion a reconsiderarla para acoger la contraria.

Dijo en efecto dicha Corporacion: “Se refiere el segundo de los
agravios a la forma de computar la prescripcion, pues mientras la
autoridad responsable sostiene que conforme a los articulos 328 y
7° transitorio de la Ley Federal del Trabagjo, la prescripcion corre a
partir de la fecha en que las obligaciones se hicieron exigibles,
sostienen los recurrentes que el plazo puede empezar a contarse
desde la terminacion del servicio, o sea, desde que el contrato ha
dejado de tener vigencia. Esta Sala ha sostenido en varias
gjecutorias la segunda de las tesis mencionadas, por estimar que
debia aplicarse el articulo 1161 del Cdodigo Civil, en primer lugar,
porque la legislacion del trabajo no puede ser menos liberal que
el derecho civil, y, en segundo, porque se estimd que no era
posible que los trabajadores, mientras estaban al servicio del
patron, presentaran en contra de éste demandas, exigiéndole el
pago de salarios o el cumplimiento de otras prestaciones, pues
que esto traeria consigo una fuente constante de discordias, pero,
por las razones que en seguida se expresan considera esta Sala
necesario modificar su jurisprudencia, estableciendo que la
prescripcion, de acuerdo con los articulos 328 y 7° transitorio de la
Ley Federal del Trabajo, corre desde el momento en que se hacen
exigibles las respectivas obligaciones. En numerosas ejecutorias se
ha afirmado que el derecho del trabagjo es independiente del civil
y que, en esa virtud, no es posible aplicar, a propdsito del primero,
las disposiciones consignadas en el segundo: por tal razon, se hace
indispensable considerar nuevamente el problema de Ila
prescripcion para decidir si, de conformidad con los principios
fundamentales que rigen el derecho del trabagjo, puede estimarse
que, dentro de ellos, se encuentra el relativo a que la prescripcion
sélo corre a partir de la fecha de cesacion del servicio. El derecho
del trabajo tiene un contenido esencialmente economico y si bien
es verdad que su funcion principal es la de proteger a la clase
trabajadora, elevando sus condiciones de vida, también lo es que,
determinar las obligaciones de los patfronos, implica una
intervencion que estd necesariamente limitada por las
posibilidades y exigencias de las industrias; en otros términos, al
intervenir el Estado en el fendmeno de la produccién en beneficio
de la clase trabajadora, no puede desconocer la situacion de las
empresas, ni ignorar las consecuencias fatales que, para su
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existencia, puede acarrear determinado principio; ahora bien, se
ha venido notando que, al amparo de la tesis sustentada por esta
Sala, se ha presentado una serie de demandas en las se reclama
el cumplimiento de obligaciones anteriores en muchos anos, en
ocasiones a partir de 1917, fecha en que entro en vigor la
legislacion del trabajo, y en la mayor de los casos prosperan esas
reclamaciones, por la Unica razon de que no funciona la
prescripcion, pues es imposible exigir que los empresarios
conserven los elementos probatorios durante quince, veinte o mas
anos; y esa condenacion es perjudicial para la estabilidad de Ilas
industrias, que nunca saben cudl pueda ser su verdadera situacion
ya que en cualquier momento puede surgir una demanda por
pago de horas extras y otra prestacion, como ya se dijo, de diez,
quince o mas anos; y el perjuicio lo resiente no solo la empresa sino
la sociedad en general y aun los mismos trabajadores, puesto que
la fuente de trabajo puede ser arruinada en un momento dado,
merced a una de esas demandas, destruyéndose asi un medio de
vida para los obreros y de riqueza para la sociedad. Finalmente, el
argumento que ha hecho valer en el sentido de que no es posible
que los trabajadores, mientras estan al servicio del patrono,
presenten en su confra las reclamaciones a que tuvieran derecho,
tampoco se justifica en la prdctica, puesto que constantemente
se nota que los obreros demandan de sus patronos las violaciones
en que estos incurrieron en el cumplimiento de los confratos o de
la ley, sin que esas demandas alteren substancialmente, la
disciplina o la armonia en el taller, ni produzca tampoco
consecuencias enojosas para los trabajadores y no solo, sino que
la tesis que se viene combatiendo tiene el inconveniente de que
silos trabajadores se ajustaran a ella autorizarian al patrono a que,
de manera permanente, violara la ley a reserva de exigirle, anos
después, la responsabilidad consiguiente, situacion que es
contraria, a la finalidad perseguida por derecho de trabajo, cuyo
objetivo es, no tanto que los trabajadores obtengan determinadas
canfidades de dinero, sino que el servicio se preste en las
condiciones y forma prescritas por la ley y los contratos, finalidad
ésta que se logra mejor cuando los trabajadores, tan pronto se
produzca una violacion formulan la demanda correspondiente. A
mayor abundamiento, debe tenerse en cuenta que Ia
interpretacion de los arts. De la Ley Federal del Trabajo sobre
prescripcion conduce a idéntico resultado, esto es, a decidir que
el término para la prescripcion empieza a correr desde que la
obligacion se hace exigible; la lectura de los articulos 329 y 330
indica, sin dejar lugar a duda, que la prescripcion corre desde el
momento en que la parte interesada puede acudir a los Tribunales
deduciendo la accion correspondiente {...).

Y —continua el Tribunal Supremo del Trabajo colombiano- el
conocido expositor mexicano de estas materias, Mario de la
Cueva, refiriéndose al anterior fallo comenta con inagotable
autoridad lo siguiente: “La ejecutoria de Tomasa Godinez y
Coagraviados agotd el tema y no creemos necesario exponer
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mayores razones en pro de la tesis que sustenta, pues la misma
legislacion espanola, a cuya fradicion debe referirse la solucion
opuesta, ha modificado su criterio”.

Para el Tribunal Supremo —dice- no hay duda de que la teoria que
propugna [porque] la prescripcion extintiva de las acciones
laborales se cuent[e] a partir de la terminacion del contrato de
frabajo tiene un fundamento real como es el que durante su
vigencia no gozaria el trabajador de completa libertad para
demandar a su patron por el temor a ser despedido por éste. Pero
carece hoy de base en la ley y no debe, por lo tanto, acogerla.
Por otra parte, la tesis de que esa prescripcion debe contarse
desde que el derecho se hace exigible, es la que consagra el art.
2535 del Codigo Civil y como no existe disposicion expresa sobre
la materia en la legislacion colombiana del frabajo, debe ser
aplicada dicha norma por analogia a los litigios de esta Ultima
clase, de acuerdo con conocida disposicion de hermenéutica de
nuestro derecho positivo”.30

En consecuencia, la prescripcion extintiva de las acciones
laborales persigue dos finalidades claramente identificables.
Ambas son permitidas por la Constitucion. De hecho, la seguridad
juridica es un imperativo que si bien no se menciona literalmente
en el texto de la Constitucion, la Corte lo ha clasificado como de
“estirpe constitucional”.3!

35. Lainterpretacion adelantada porlos jueces en las providencias
cuestionadas es, ademads, naturalmente iddnea para alcanzar las
finalidades que persigue. En efecto, si la accion laboral ordinaria
prescribe desde el momento en el cual se causa cada prestacion,
se le pone un fin rapido a la posibilidad del interesado de solicitar
indefinidamente ante los jueces las prestaciones deducidas del
contrato realidad; ademas, les facilita a las partes aportar los
elementos de juicio necesarios para adelantar un proceso en
condiciones de racionalidad, pues no ha trascurrido un tiempo
demasiado largo desde la fecha en que ocurrié el hecho litigioso.
De cualquier forma, es evidente que la interpretacion objeto de
juicio no termina por ser un obstdculo para alcanzar los fines
mencionados y, en esa medida, puede decirse que no hay
razones fuertes para considerar que resulte inadecuada y, en ese
aspecto, arbitraria.

36. En cambio, no podria decirse con seguridad que Ila
interpretacion dominante sea necesaria o indispensable para
garantizar esas mismas finalidades. Como pasa a mostrarse, es

30 Citada en Gonzdlez Charry, Guillermo: Doctrinas y Leyes del Trabajo, Bogotd, Universidad
Nacional, 1950, p. 218-221.

31 Al estudiar, si podia darle efectos retrospectivos a la Constitucion, en la Sentencia C-613
de 1996 (MP Eduardo Cifuentes Munoz; AV José Gregorio Herndndez Galindo), la Corte
manifestd que si podia hacerlo, pero de un modo que resultara compatible con el principio
de seguridad juridica, de estirpe constitucional.

24



Expediente No. 70-001-33-33-007-2014-00224-01
Nulidad y Restablecimiento del Derecho -Segunda Instancia

posible advertir que la misma disposicion podria ser interpretada
de, al menos, dos formas distintas, ninguna de las cuales resulta
abiertamente lesiva de las finalidades que persigue la
interpretacion dominante en lo ordinario laboral, acogida por los
jueces en las decisiones cuestionadas mediante tutela. Mdas aun,
hay una interpretacion viviente de una disposicion similar, en la
justicia contencioso administrativa -Seccion Segunda del Consejo
de Estado-, que por una parte garantiza esas mismas finalidades,
pero que por ofra no desprotege, en el mismo grado en que lo
hace la interpretacion dominante en lo ordinario, el derecho a
acceder a la administracion de justicia, el principio de seguridad
juridica entendido como la garantia de ser tratado en los términos
de la ley y, especialmente, sin desproteger el derecho del
frabajador a la primacia de la readlidad sobre las formas
contractuales.

37. En efecto, en la sentencia del diecinueve (19) de febrero de
dos mil nueve (2009), la Seccién Segunda en pleno del Consejo de
Estado sostuvo que en casos en los cuales una persona solicita
prestaciones derivadas de un confrato realidad, la exigibilidad de
los derechos comienza con la decision judicial que declara la
existencia del confrato realidad. Dijo, especificamente, a este
respecto:

“[e]s a partir de la decision judicial que desestima los elementos de
la esencia del contrato de prestacion de servicios que se hace
exigible la reclamacion de derechos laborales tanto salariales
como prestacionales, porque conforme a la doctrina esta es de
las denominadas sentencias constitutivas, ya que el derecho surge
a partir de ella, y por ende la morosidad empieza a contarse a
partir de la ejecutoria de esta sentencia.

(...)

Por lo tanto, entendiendo que el término trienal de prescripcion se
cuenta a partir del momento en que la obligacion se hizo exigible
en la sentencia ejecutoriada, es justamente a partir de este
momento que se contarian los tres (3) anos de prescripcion de los
derechos de la relacion laboral hacia el futuro, situacion que
operaria en el caso de que continuara la relacion laboral, empero
como el sub-lite se contrae al reconocimiento de una situacion
anterior no existe prescripcion pues la obligacién, como se dijo,
surge con la presente sentencia” .32

32 Radicacion No. 730012331000200003449-01. N° interno: 3074-2005. Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda (Consejera ponente, Bertha Lucia
Ramirez de Pdez). Ver, ademds, sentencia de 17 de abril de 2008 Seccién Segunda - sub
seccién A del Consejo de Estado. Radicacién N° 54001-23-31-000-2000-00020-01 (2776-05),
actor: José Nelson Sandoval Cardenas, demandado: Instituto Financiero para el Desarrollo
del Norte de Santander - Infinorte, (Consejero ponente, Jaime Moreno Garcia), sentencia
de 6 de marzo de 2008, seccidén segunda - sub seccidon A. Expediente 2152-06, actor:
Roberto Urango Cordero. M. P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
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Esta doctrina se edifica sobre la base de una disposicion similar, en
los aspectos relevantes, a la que gobierna la prescripcion laboral
en lo ordinario: en ambas, la prescripcion empieza a contar desde
que la respectiva obligacion se hace exigible. Con todo, ella evita
que en una sentencia laboral se reconozca, como en el caso del
futelante, la existencia de un contrato realidad durante casi ocho
(8) anos y que se condene al empleador, que confratd en tal
forma, al pago de las prestaciones causadas durante menos de
un mes. Con lo cual no solamente se sortea la posibilidad de que
en el caso concreto el trabajador se vea privado del derecho a la
efectividad de los derechos sustanciales reconocidos en la ley,
sino que hacia el futuro se desaconseje la utilizacion de
apariencias para encubrir una realidad laboral.

38. Pero no sdlo la interpretacion del Consejo de Estado logra ese
cometido. También lo logra una formula que ha sido postulada en
otros ordenamientos y en ciertos sectores de la dogmdatica laboral,
e incluso en nuesfro derecho en vigencia del Decreto
Extraordinario 2350 de 1944,33 de acuerdo con la cual el término
de prescripcion debe contabilizarse desde el momento en el cual
finaliza la relacion laboral. 34

39. En consecuencia, como existen formas hermenéuticas
alternativas de contabilizar la prescripcion, incluso con Ia
formulacion idiomdtica del articulo 151 del Codigo Procesal del
Trabagjo, que sacrifican en menor medida los derechos a acceder
a la administracién de justicia y a la primacia de la realidad sobre
las formas, entonces desde un punto de vista constitucional resulta
a primera vista injustificada la desproteccion a la que conduce la
interpretacion dominante en la justicia laboral ordinaria, pues no
fiene un mejor sustento constitucional que sus alternativas. Eso
significa que a los derechos a la primacia de la realidad sobre las
formas y a acceder a la administracion de justicia se les ha
conferido un grado de cumplimiento inferior al que seria éptimo,
en la interpretacion escogida por los jueces Ilaborales
demandados, porque las restricciones que les ha deparado no
estan justificadas constitucionalmente. Y dado que el nivel de
cumplimiento de derechos fundamentales, que depara esa
interpretacion juridica, es inferior al optimo, entonces debe
considerarse contraria a la Constitucion, por implicar un
desconocimiento directo de su fuerza normativa...

33 Diario Oficial, Ao LXXX- NUmero 25658, del lunes 2 de octubre de 1944,

34 Asi ha ocurrido en Espaia, por ejemplo; cfr., Alonso Garcia, Manuel: Curso de Derecho
del trabagjo, Octava edicién, actualizada, Barcelona, Ariel, p. 577. También ha tenido
vigencia en Argentina; cfr., Cabanellas, Guillermo: Contrato de trabajo. Parte general, Vol.
lll, Buenos Aires, Ameba, 1964, p. 677. En México estuvo vigente durante un tiempo; cfr., De
la Cueva, Mario: Derecho mexicano del trabajo, Tomo |, México, PorrUa, Cuarta edicién,
1959, pp. 887 y ss. En la doctrina colombiana, ha sostenido esa tesis de lege ferenda para
algunas prestaciones, por ejemplo, Sdnchez, Jorge Enrique: Manual tedrico y prdctico de
derecho del trabajo colombiano, Bogotd, Ediciones Lex, 1946, pp. 73y 74.
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41. Por tanto, contar la prescripcion de las acciones orientadas a
reclamar prestaciones derivadas de un contrato realidad desde el
momento en el cual se causan, corresponde a una interpretacion
que, como se ha dicho, es desproporcionada porque es
innecesaria; es decir, porque hay mds de una interpretacion
distinta de esa, que satisface las mismas finalidades pero sin
interferir de forma grave (sin crear un incentivo) para desalentar el
respeto de) los derechos a la primacia de la realidad sobre Ias
formas y de acceder a una administracion de justicia efectiva,
como silo hace lainterpretacion acogida por el Juzgado Segundo
Laboral del Circuito de Florencia y la Sala Unica de Decisién del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Florencia.

42. Pero, contra la anterior conclusion podria argumentarse que
no es del todo exacta, por cuanto si bien cualquiera de las
interpretaciones alternativas a la dominante resulta mads benigna
al momento de proteger el derecho de acceso ala administracion
de justicia y el principio de primacia de la realidad sobre las
formas, no garantiza la seguridad juridica y la recta administracion
de justicia del modo en que lo hace la interpretacion, adelantada
en este caso por las autoridades que expidieron las providencias
demandadas en futela. Y esta objecion debe ser tenida en
cuenta, pues parece que existe al menos una razon para
continuar aceptando la interpretacion viviente en la justicia
ordinaria laboral, y es su contribucion en la garantia de la
seguridad juridica y la recta administracion de justicia.

43. Sin embargo, incluso si se toma como cierta y definitiva esa
afirmacion, y se concluye, entonces, que Ila interpretacion
adoptada por los jueces laborales ordinarios protege de un mejor
modo la seguridad juridica (entendida como la orden de ponerle
fin prontamente a la posibilidad de ventilar los conflictos ante la
justicia) y la recta administracion de justicia (entendida como la
prohibicion de ventilar causas que no tienen mucho o carecen por
completo de fundamento); incluso si se acepta que ninguna de
las interpretaciones alternativas puede garantizar esos fines en el
grado en que lo hace la interpretacion, que aqui ha dado en
llamarse ‘dominante’, en todo caso no se frataria de una
conclusion con la fuerza suficiente como para determinar la
superioridad de la doctrina viviente en lo ordinario, sobre las
razones que se le oponen.

44. Por el contrario, si se comparan las razones que estan del lado
de la interpretacion acogida por los jueces Ilaborales
demandados, con las que militan a favor de considerar que ella
debe estar prohibida porque es innecesaria y desproporcionada,
se llega ala conclusion de que tienen mds valor las Ultimas que las
primeras.
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45. En efecto, (i) laimportancia de los derechos que obran a favor
de prohibir la interpretacion dominante en lo ordinario (el derecho
a la primacia de la realidad, el derecho a acceder a una justicia
efectiva y a la seguridad juridica) es superior a la que tienen los
principios que respaldan su mantenimiento y consolidacion (la
seguridad juridica y la recta administracion de justicia).  Los
primeros tienen una clara pertenencia al ordenamiento
constitucional (arts. 53 y 229, C.P.). En cambio, del ofro lado,
aparece un derecho con lingje constitucional, que es el que se
fiene a la proteccion de la seguridad juridica.35 Principio que, por
lo demads, también estd —en otra de sus dimensiones- en contra de
considerar como vdlida la doctrina dominante en lo ordinario
laboral.

46. Por otra parte, (i) al comparar el nivel de sacrificio que supone
para los derechos de acceso a la administracion de justicia y de
primacia de la realidad sobre las formas, el hecho de admitir la
interpretacion acogida por los jueces laborales ordinarios,
comparado con el nivel de sacrificio que produce cualquier ofra
alternativa para los principios de la seguridad juridica y la recta
administracion de justicia, se puede advertir que la interpretacion
dominante en lo ordinario es lesiva del derecho a que prevalezca
la realidad sobre las formas, por el modo en el cual crea un
incentivo para que los empleadores eludan readlizar la
contratacioén en los términos dispuestos por la ley laboral, ya que
en cualquier caso no tendrian nada para perder, mientras que
podrian ganar mucho, si el frabajador se demora en interponer las
acciones para desentranar la realidad del vinculo. Asimismo, la
interpretacion viviente en la justicia laboral ordinaria desprotege
de una manera apreciable el derecho de acceso a la
administracion de justicia por parte de los trabajadores, pues una
amplia cantidad de prestaciones realmente causadas a favor del
frabajador se ve privada de efectividad, como en este caso, y
foda persona tiene derecho prima facie a que en sede judicial sus
derechos produzcan todos los efectos que les atribuye la ley
sustancial. De igual modo, la seguridad juridica, entendida como
la certeza de que la ley habrd de ser observada adecuadamente,
se desprotege, cuando quien la elude resulta beneficiado pues la
conducta irregular le promete menores costos que el
comportamiento ajustado al derecho.

Aunque es preciso aceptar que la interpretacion acogida por los
jueces laborales demandados garantiza el principio de seguridad
juridica, entendido como el deber de ponerle fin a la posibilidad
de iniciar litigios laborales, lo cierto es que cualquier de las
interpretaciones alternativas a la dominante en lo ordinario le
pone fin a esa misma posibilidad, aun cuando tiempo después del
limite que les impone a las acciones el entendimiento legal

35 Sentencia C-613 de 1996 (M. P. Eduardo Cifuentes Munoz, AV José Gregorio Herndndez
Galindo).
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enjuiciado. Eso significa que nunca, bajo ninguna de las hipdtesis
interpretativas aqui sugeridas, queda abierta indefinidamente la
posibilidad de instar a la justicia para reclamar las prestaciones
laborales emanadas de un confrato realidad. Por consiguiente,
fampoco desprotegen de forma abierta o indeseable Ia
seguridad juridica.

47. Finalmente, la Sala considera que (iii) los sacrificios ocasionados
por la interpretacion adoptada por los jueces laborales, en el
proceso ordinario del tutelante, no se ven compensados por 1os
beneficios que produce. En cambio, los sacrificios que implica el
uso de cualquiera de las alternativas de interpretacion, si se ven
compensados por los beneficios que producen en los derechos a
la primacia de la realidad, a acceder a una administracion de
justicia efectiva, y a la seguridad juridica comprendida como el
derecho a que la ley no sea eludida injustificadamente.

En efecto, mientras que, como se vio, la interpretacion dominante
en lo ordinario desprotege de forma abierta los derechos
fundamentales de los trabajadores, y garantiza de forma plausible
el derecho a la seguridad juridica, lo cierto es que el otro de los
principios que dice proteger, lo satisface de manera eventual, y su
garantia efectiva puede o no depender de la prescripcion. De
hecho, se cae de su peso que no en todos los casos, por la via de
la interpretacion dominante, se va a lograr una recta
administracion de justicia, porque la presentacion de demandas
infundadas no depende exclusivamente del tiempo que demore
el trabajador en presentarlas, sino de qué tantos elementos de
juicio pueda recaudar quien la activa, lo que obviamente
depende del tiempo pero no solo de él. Luego, los beneficios que
produce esa interpretacion son apreciables, pero no compensan
los sacrificios que produce en los derechos de los trabajadores. En
el caso del tutelante pudo verse como, de todo el tiempo que
frabagjo para el Instituto de Seguros Sociales, que fue equivalente
a casi ocho (8) anos de servicios, sélo pudo reclamar algunos
meses de prestaciones laborales. Eso supone aceptar que una
persona debe estar sometida a las ordenes de otra, y subordinar
su voluntad a la de ofra, y prestarle sus servicios personalmente, sin
recibir a cambio las prestaciones consideradas minimas, e
indispensables, para evitar que la relacion de trabajo subordinado
sea en realidad una relacion de explotacion inadmisible.

En cambio, cualquiera de las interpretaciones alternativas a la
dominante, trae beneficios, el mas importante de los cuales es el
de evitar la explotacién de los trabajadores con usos ilegitimos de
apariencias no laborales para confratar servicios personales y
subordinados. Ademds de ese cometido, la seguridad juridica
persigue que quienes se emplean tengan la certeza de que
habrdn de ser tratados como lo exige la ley, sin contravencion de
lo que disponen las normas sobre los reconocimientos justos a los
frabajadores. De modo que, aunque los entendimientos
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alternativos al dominante, por una parte desprotegen
relativamente la seguridad juridica (al prolongar el fin del término
para iniciar un proceso), por otra parte también la protegen
relativamente (al garantizar una aplicacion optima de los
principios constitucionales al trabajador). Asi las cosas, puede
decirse que el nivel de sacrificio estd compensado
adecuadamente.

48. Ahora bien, no cabe duda de que existen razones muy fuertes
para evitar que quede abierta la posibilidad de un sujeto de instar
a los jueces para que decidan sobre un determinado asunto
socialmente relevante. En ese sentfido, seria innegable que la
prescripcion pronta de las acciones laborales tiene el propdsito de
garantizar la seguridad juridica, como lo senalo esta Corte en la
sentencia C-072 de 1994.3¢ Pero la seguridad juridica, asi
entendida, no puede ser alcanzada a toda costa. Parece que
debe existir, ciertamente, pero sin sacrificar de un modo irrestricto
ofros principios constitucionales importantes. Este propdsito se
logra, como se ha venido diciendo, con el entendimiento
dominante en la justicia contencioso administrativa.

En consecuencia, la tesis adoptada en las providencias laborales
que se cuestionan, aunque es una plausible interpretacion
estrictamente legislativa y coincide con la orientacion dominante
en la justicia laboral sobre la forma de contar los términos de
prescripcion de las acciones, cuando se enderezan a solicitar el
reconocimiento y pago de prestaciones derivadas de un contrato
realidad, desconoce la Constitucion en cuanto supone una
limitacion desproporcionada del derecho de los trabajadores de
acceder a la justicia para hacer valer su derecho sustancial
fundamental a la primacia de la realidad sobre las formalidades
establecidas por los sujetos de la relacion y ala seguridad juridica”.

Luego entonces, para el CASO CONCRETO, resulta plausible aceptar, como,
se insiste, 1o ha venido haciendo este Tribunal, en consonancia con el Alto
Tribunal de lo Contencioso Administrativo y la Corte Constitucional, que en
asuntos en que se discute la materializacion de una verdadera relacion
laboral — Contfrato Realidad-, la sentencia que declare dicho instituto, es
constitutiva, por lo cual, el término de prescripcion, solo inicia, al momento

de quedar ejecutoriada la decision judicial correspondiente.

3¢ (MP Vladimiro Naranjo Mesa).
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Para resaltar, valga anotar que el Honorable Consejo de Estado?’, sobre el

tema ha dicho:

“Esta Sala en anteriores oportunidades, ha declarado Ila
prescripcion trienal de los derechos que surgen del contrato
realidad, aceptando que dicho fendmeno se interrumpe desde la
fecha de presentacion de Ila solicitud ante la Entidad
demandada. Sin embargo, mediante sentencia de 19 de febrero
de 2009, expediente 3074-2005, la Sala Plena de la Seccidn
Segunda replanted este criterio porlas razones que a continuacion
se explican:

“De conformidad con algunos estatutos que han regido esta
materia, los derechos prescriben al cabo de determinado tiempo
o plazo contado a partir de la fecha en que ellos se hacen
exigibles, decision que se adopta con base en el estatuto que
consagra dicho fenémeno. (Vr. Gr. Dto. 3135/68 art. 41)

En situaciones como la presente en las cuales no hay fecha a partir
de la cual se pueda predicar la exigibilidad del derecho, no es
procedente sancionar al beneficiario con la prescripcion o
extincion del derecho que reclama; en efecto, en estos asuntos en
los cuales se reclaman derechos laborales no obstante mediar un
contrato de prestacion de servicios, no hay un referente para
afirmar la exigibilidad de salarios o prestaciones distintos al valor
pactado en el confrato.

Es a partir de la decision judicial que desestima los elementos de
la esencia del contrato de prestacion de servicios que se hace
exigible la reclamacion de derechos laborales tanto salariales
como prestacionales, porque conforme a la doctrina esta es de
las denominadas sentencias constitutivas, ya que el derecho surge
a partir de ella, y por ende la morosidad empieza a contarse a
partir de la ejecutoria de esta sentencia.

Se insiste, tratdndose del principio de la primacia de la realidad
sobre las formalidades, la existencia de la obligaciéon emanada de
la relacion laboral y los derechos determinados no son exigibles al
momento de la presentacion del simple reclamo ante la Entidad,

37 Supra, nota 31. Decisidn que a su vez fue acogida por la seccidon quinta del Consejo de
Estado, en providencia del 24 de abril de 2013. Expediente 2013-01015-01(AC). C.P. Dr.
Alberto Yepes Barreiro, donde se indicd: “Considerd la Corte que la interpretacion de la
norma en el sentido de contabilizar la prescripcion a partir del proferimiento de la sentencia
resulta proporcionada a la finalidad de proteccion del principio de la primacia de la
realidad sobre las formas confractuales y, adicionalmente, garantiza el de seguridad
juridica, de tal manera que en la medida en que las autoridades judiciales accionadas,
decidieron conforme al precedente de su superior funcional y de la Corte Constitucional,
no estan vulnerando los derechos fundamentales alegados por el actor. Es asi como en las
providencias cuestionadas se realizé una adecuada aplicaciéon de las normas sustanciales
y procesales al caso concreto, interpretdndolas de conformidad con los precedentes sobre
el tema.”
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sino que nacen a partir de la sentencia, y su exigibilidad desde su
gjecutoria. (...)

Por lo tanto, entendiendo que el término trienal de prescripcion se
cuenta a partir del momento en que la obligacion se hizo exigible
en la sentencia ejecutoriada, es justamente a partir de este
momento que se contarian los fres (3) anos de prescripcion de los
derechos de la relacion laboral hacia el futuro, situacion que
operaria en caso de que continuara la relacion laboral, empero
como el sub-lite se contrae al reconocimiento de una situacion
anterior no existe prescripcion pues la obligacion, como se dijo,
surge con la presente sentencia, ftesis que la Sala en esta
oportunidad acoge en su integridad.”

En consecuencia la Sala declarard la existencia del contrato
realidad y accederd a las pretensiones de la demandada
advirtiendo que la sentencia es constitutiva de derechos y en tal
sentido no hay lugar a prescripcion.”

Por lo tanto, acogiendo el precedente judicial, por demds, unificado por el

Consejo de Estado, que hasta la fecha, no ha sido modificado, debe

afirmarse, que no hay lugar a declarar la prescripcion de los derechos
laborales, solicitados por el demandante, por cuanto, los derechos que
emanan de la configuracion del vinculo laboral, derivado de los contratos
de prestaciéon del servicio, nacen o se originan a partir de la sentencia que
declard la existencia de esa relacion, por lo que, su exigibilidad, se ocasiona
a partr de la ejecutoria del fallo, que dio origen a los derechos
prestacionales y no, desde la finalizacion del Ultimo confrato u orden, como
lo sostuvo el juez de primera instancia, razén por la cual, en el caso de

marras, no existe el fendmeno prescriptivo alegado.

En ese orden de ideas, se debe revocar la sentencia de 27 de julio de 2015,
proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito de
Sincelejo, como quiera que este Tribunal, no acoge los argumentos

expuestos en esa decision.

Resuelto lo anterior, no queda ofro camino que entrar a resolver de fondo el

presente asunto.
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Observa la Sala, que del estudio y valoracion integral del acervo probatorio,
se encuentra probada la existencia de una verdadera relacion laboral entre
las partes de este proceso, la cual se intentd encubrir, mediante la
suscripcion de sendos contratos de prestacion de servicio, ya que fue

demostrado:

- Que el sefior REINALDO JOSE HERRERA SANTIZ, estuvo vinculado al
Departamento de Sucre - Secretaria de Educacion Departamental,
mediante érdenes de prestacion de servicios, en los siguientes periodos a

saber3:

i) O.P.S.(1 de marzo a 30 de junio de 1999). (fl. 10 del C.1.)

ii) O.P.S.(1 de julio a 30 de noviembre de 1999). (fl. 11 del C.1)
iii) O.P.S. (7 de marzo a 10 de diciembre de 2000). (fl. 12 del C.1)
iv) O.P.S. (12 de febrero a 11 de mayo de 2001). (fl. 13 del C.1)

Las ordenes de prestacion de servicios, tenian por objeto, que el
demandante, prestara sus servicios como docente en el drea de
matemdatica en el Colegio Antonio Lenis, afirmacion que por demds, en
tratdndose de docentes, hace presumir subordinacion, en tanto, la
educacion es una funcion estatal, sometida a las directrices que el mismo
brinde.

- Igualmente, se advierte la prestacion personal del servicio del senor
REINALDO JOSE HERRERA SANTIZ, conforme se desprende del certificado de
tiempo de servicios, de fecha 18 de febrero de 2014, suscrito por el Lider de
Programa Administrativo y Financiero de la Secretaria de Educacion
Departamental, en el que se hace constar, que el actor prestd sus servicios
como docente en el Colegio Antonio Lenis, en los periodos antes

referenciados®’.

38 Ratificados también con la certificacién de fecha 18 de febrero de 2014 (folio 19), lo que
a su vez, pone a salvo la prueba documental que aparece a folio 13, en tanto, si bien es
cierto, dicho documento no tiene firma, aquella acredita su existencia.

3% Folios 19 del C.1
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- Durante la prestacion de sus servicios, el demandante, recibid una
contraprestacion econémica, tal como se desprende de las érdenes de
prestacion de servicios, en las que se aprecia, que se establecieron unos
valores a pagar, por el desarrollo de la labor encomendada, por las sumas
de $2.282.364, $ 2.840.150, $ 5.019.040 y $ 2.024.247; pruebas que dicho sea
de paso, no fueron confrovertidas por la enfidad demandada, con evidente
ejecucion de la orden prestacional, tal y como puede desprenderse del
certificado obrante a folio 19, que da cuenta del tiempo de servicio que

prestd el demandante.

Ahora, se ha dicho por la jurisprudencia contenciosa, que cuando existe un
contrato de prestacion de servicios, entre un docente y una entidad
publica, tdcitamente, subyace la existencia de subordinacién, tal y como se
menciond anteriormente; lo que, aunado a los demds elementos de la
relacion laboral, genera el reconocimiento de una relaciéon de trabajo, que
en consecuencia, confiere al trabajador las prerrogativas de orden

prestacional.

Sobre el tema, el Honorable Consejo de Estado en providencia de fecha 15

de junio de 2006, Consejero Ponente Dr. Alberto Arango Mantilla, establecio:

“Resulta especialmente distinta la situacion de los educadores que
laboran en establecimientos publicos de ensenanza por medio de
contratos de prestacion de servicios, pues respecto de ellos tales
exigencias deben observarse en forma mas flexible, como quiera
que la subordinacion y la dependencia se encuentran insitas en la
labor que desarrollan; es decir, son consustanciales al ejercicio
docente. (Negrilla para resaltar)

(..)

Entonces, la labor docente no es independiente, sino que
pertenece a su esencia el hecho de que el servicio se preste
personalmente, esté  subordinado al cumplimiento _de los
reglamentos educativos, a las politicas que fije el Ministerio de
Educacion, al Municipio _para _que administre dicho servicio
publico _en su respectivo territorio, al pensum académico y al
calendario _escolar, y siempre corresponde a aquella que de
ordinario _desarrolla la _administracion publica a través de sus
autoridades educativas, pues no de otfra manera puede ejercerse
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la ensenanza en los establecimientos publicos educativos, sino por
medio de los maestros. (Subrayado por fuera del texto)

(..)

Ahora bien, sobre el horario que deben desarrollar los docentes, el
articulo 57 del Decreto 1860 de 1994, reglamentario de la Ley 115
de 1994, establece que el calendario académico de todos los
establecimientos educativos estatales y privados tendrdn una sola
jornada diurna, y que la semana lectiva tendrd una duracion
promedio minima de 25 horas efectivas de frabajo en educacion
bdsica primaria y de 30 horas en educacidn bdsica secundaria y
en el nivel de educacion media”.

En este sentido, se concluye, sin efectuar mayor disquisicidon, que entre el
Departamento de Sucre — Secretaria de Educacion Departamental y el
sefior REINALDO JOSE HERRERA SANTIZ, existi® una verdadera relaciéon
laboral, en tanto, los servicios que prestd como docente, son propios del
servicio de la educacion, llevando insita, la subordinacion, que aunada, a
los demds elementos, como son, la prestacion personal del servicio y la
remuneracion, que no se ponen en duda en este caso, hacen que aparezca

una verdadera relacion laboral.

En ese orden de ideas, se tiene por acreditada la existencia de una relacion
laboral entre la partes, respecto de los periodos laborados entre el 1° de
marzo a 30 de junio de 1999, 1° de julio a 30 de noviembre de 1999, 7 de
marzo a 10 de diciembre de 2000y 12 de febrero a 11 de mayo de 2001; por
tal motivo, este Tribunal, revocard la decision de primera instancia, que
declard prescritos los derechos laborales reclamados por el actor en el
presente asunto, accediendo a lo pretendido, iniciando por declarar nulo el

acto administrativo demandado.
Del restablecimiento del derecho
Conforme a lo anterior, se condenard, al DEPARTAMENTO DE SUCRE -
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL, a pagar el valor equivalente

a las prestaciones sociales que se reconocen alos empleados de la entidad,

que desempenaban similar labor docente, durante los periodos que prestd
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sus servicios el sefior REINALDO JOSE HERRERA SANTIZ, comprendidos entre el
1 de marzo a 30 de junio de 1999, 1 de julio a 30 de noviembre de 1999, 7 de
marzo a 10 de diciembre de 2000 y 12 de febrero a 11 de mayo de 2001,
liguidadas conforme al valor pactado en los contfratos de prestacion de
servicios, asi como el pago de los aportes por dicho periodo, al sistema de
seguridad social (pensidon y salud) en su proporcion respectiva, anotdndose
que ftales coftizaciones, tendrdn efecto respecto de cualquier derecho

pensional que a futuro reclame el accionante.

El valor de la condena se actualizard, aplicando para ello la siguiente

formula:

R = Rh * [ndice final
Indice inicial
En donde el indice inicial, serd el dia en que debid efectuarse el pago y el
indice final, corresponde al dia en que, efectivamente, se realice el pago

de lo ordenado.

Por el contrario, no se accederd como restablecimiento del derecho, al
pago de los dineros descontados del salario, por concepto de retencion en
la fuente, por cuanto, tratdndose del cobro anticipado de un impuesto que
recae sobre la renta del confrafista (impuesto a la renta), una vez
cancelado, corresponde a la administracion de impuestos nacionales
(DIAN), proceder a su devolucion, por ende, cualquier reclamacion, debe

dirigirse a tal ente, de ahi que se negard la pretension.

Oftro tanto ocurre con los intereses moratorios reclomados en demanda, en
tanto, reconocido el derecho, solo a parfir de este momento, puede
sostenerse la posible existencia de intereses moratorios, de ahi que se

negard, igualmente, tal pretension.
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2.4.- De la condena en costas.

En virtud de lo anterior, siendo consecuentes con lo dispuesto en los
numerales 1°, 2° y 3° del articulo 365 del Cdodigo General del Proceso,
condénese en costas de ambas instancias, a la parte demandada vy
liguidense, de manera concentrada, por el juez a quo, de conformidad con
lo preceptuado en el Art. 366 de la norma referenciada, disponiendo asi

mismo lo concerniente a las agencias en derecho, de ambas instancias.

DECISION

En mérito de lo expuesto la Sala Segunda de Decision Oral del Tribunal
Administrativo de Sucre, Administrando Justicia en nombre de la Republica

de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: REVOCAR l|a sentencia de 27 de julio de 2015, proferida por el
Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, conforme las
razones expuestas, en la parte considerativa de esta providencia; y en su

lugar se dispone:

1. DECLARAR no probada la excepcion de prescripcion, propuesta por
el Departamento de Sucre, conforme lo anotado.

2, DECLARESE |a nulidad del oficio No. SED.LPAF.700.03.0426 de marzo 14
de 2014, proferido por el Lider de Programa Administrativa y Financiera de la
Secretaria de Educacion Departamental, mediante el cual, se niega el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales generadas, como
consecuencia de la relacion laboral existente entre las partes.

3. CONDENESE, al DEPARTAMENTO DE SUCRE — SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL, a pagar el valor equivalente a las prestaciones sociales
que se reconocen a los empleados de la entidad que desempenaban
similar labor a la del actor, durante los periodos que presto sus servicios el
seAor REINALDO JOSE HERRERA SANTIZ, comprendidos entre el 1 de marzo a
30 de junio de 1999, 1 de julio a 30 de noviembre de 1999, 7 de marzo a 10
de diciembre de 2000 y 12 de febrero a 11 de mayo de 2001, liquidadas
conforme al valor pactado en los contfratos de prestacion de servicios, asi
como el pago de los aportes por dicho periodo, al sistema de seguridad
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social (pension y salud) en su proporcion respectiva, anotadndose que tales
cotizaciones, tendrdn efecto respecto de cualquier derecho pensional que
a futuro reclame el accionante.

El valor de la condena se actuadlizard, aplicando para ello la siguiente
formula:

R =Rh * Indice final
Indice inicial
En donde el indice inicial, sera el dia en que debid efectuarse el pago y el
indice final, corresponde al dia en que, efectivamente, se realice el pago
de lo ordenado.

3. NEGAR las demds pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: CONDENAR en costas de ambas instancias, a la parte
demandada. En firme la presente providencia, por el A quo, de manera
concentrada, REALICESE la liquidacion correspondiente, de conformidad

con lo preceptuado en el Art. 366 C.G.P.
TERCERO: Ejecutoriado este proveido, enviese el expediente al Juzgado de
origen para lo de su resorte. CANCELESE su radicacion, previa anotaciéon en

el Sistema Informatico de Administracion Justicia XXI.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Estudiado y aprobado en sesion de la fecha, Acta No. 0031/2016

Los magistrados,

RUFO ARTURO CARVAIJAL ARGOTY

LUIS CARLOS ALZATE RiOS MOISES RODRIGUEZ PEREZ
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