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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
SALA SEGUNDA DE DECISION ORAL

Sincelejo, veintiocho (28) de julio de dos mil dieciséis (2016)

MAGISTRADO PONENTE: RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

RADICACION: 70-001-23-33-000-2016-00049-00
DEMANDANTE: EDISON BIOSCAR RUIZ VALENCIA
DEMANDADO: ACTO DE ELECCION DEL SENOR LUIS

ORESTE BARACHI VELEZ COMO

CONCEJAL DEL  MUNICIPIO DE

SINCELEJO, SUCRE, PERIODO 2016-2019
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

Procede la Sala, a dictar sentencia de Unica instancia, denfro del medio
de conftrol de nulidad electoral, promovido por el senor EDISON BIOSCAR
RUiZ VALENCIA contra el ACTO DE ELECCION DEL SENOR LUIS ORESTE
BARACHI VELEZ, como CONCEJAL DEL MUNICIPIO DE SINCELEJO, SUCRE,
PERIODO 2016-2019.

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- Pretensiones!

El sefior EDISON BIOSCAR RUiZ VALENCIA, a fravés del presente medio de
confrol, solicita se declare la nulidad del acta de eleccion del senor LUIS
ORESTE BARACHI VELEZ, como Concejal del Municipio de Sincelejo-Sucre,
para el periodo 2016 — 2019 y de cara a la declaratoria de nulidad, se pide
a las autoridades electorales respectivas, acaten su cumplimiento vy

adopten, las medidas que sean pertinentes, para el efecto.

1 Ver folio 2.
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1.2.- Hechos y fundamento juridico?

Fl sefior LUIS ORESTE BARACHI VELEZ, se inscribi®6 como candidato al
Concejo del Municipio de Sincelejo, para el periodo constitucional 2016-
2019, avalado por el Partido Liberal, para las elecciones del 25 de octubre

de 2015, siendo declarado electo, tal como consta en formulario E-26ALC.

Afirma el accionante, que la mencionada candidatura fue avalada por el
Partido Liberal, a fravés del sefior MARIO ALBERTO FERNANDEZ ALCOCER,
en su condicién de delegado del sefior HECTOR OLIMPO ESPINOSA,

Secretario General de dicha colectividad.

Posteriormente, la lista de inscritos fue modificada para la inclusion de la
candidatura del senor BELISARIO RAFAEL RICARDO ECHAVELZ, en reemplazo
del sefior JORGE ALEXANDER CENTANARO TOBON, situacién consignada en
Resolucion N° 0062 de 31 de julio de 2015, suscrita por el senor MARIO
ALBERTO FERNANDEZ ALCOCER, en su calidad de delegado, sin que se

aportara documento que contenga dicha delegacion.

El Honorable Consejo de Estado, mediante sentencia de fecha mayo 3 de
2015, con radicacién N° AP 25000-23-41-000-2013-00194-01, ponencia de la
Dra. Stella Conto Diaz del Castillo, dejé sin efectos juridicos, la Resolucion
No. 2895 de 7 de octubre de 2011, que contenia los estatutos del Partido
Liberal, soportes de la posicion del mencionado avalista, concediéndose el
término de un mes desde su ejecutoria, para dar paso al cumplimiento de

la orden constitucional.

Asegura, que el 21 de mayo de 2015, la Secretaria de la Seccion Tercera
del Consejo de Estado, mediante edicto, notificd a las partes involucradas
en el proceso objeto de la sentencia correspondiente al expediente
25000234100020130019401 (AP), que la fecha de ejecutoria del fallo, es el
28 de mayo de 2015.

2 Folios 2-4.
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Por lo tanto, asevera el demandante, que el senor LUIS ORESTE BARACHI
VELEZ, se encuentra inmerso en la causal de nulidad electoral de que trata
el numeral 5° del Art. 275 de la Ley 1437 de 2011, al serle otorgado aval, por

un sujeto que no tenia competencia para el efecto.

1.3.- Contestacion de la demandas3

El sefior LUIS ORESTE BARACHI VELEZ, a través de su apoderado judicial, se
opuso a todas y cada una de las pretensiones de la demanda. En cuanto

a los hechos senala, que en su mayoria son ciertos.

Como argumento de su defensa, indica, que su postulacion como
candidato a las elecciones del 25 de octubre de 2015, en la que fue electo
como Concejal del Municipio de Sincelejo, para el periodo 2016-2019, se

ajustd a las prescripciones constitucionales y de ley.

Adujo, que el aval le fue oforgado legalmente, por delegacion expresa
que se le diera al sefior MARIO FERNANDEZ ALCOCER, en su condiciéon de
Presidente del Comité de Acciéon Liberal del Departamento de Sucre,
segun Resolucion N° 0062 de 16 de julio de 2015, ajustdndose la actuacion
a derecho, frayendo a colaciéon lo dispuesto en Resolucion N° 3556 de 15
de julio de 2015.

Asi mismo, en lo que concierne a la sentencia del Honorable Consejo de
Estado de 5 de marzo de 2015, indica, que la representacion legal del
Partido Liberal Colombiano, ha estado en cabeza del doctor HECTOR
OLIMPO ESPINOSA OLIVER, sin solucién de continuidad, desde el 21 de aboril
del 2015, a la fecha, de conformidad con la Resolucidon 0577 expedida por
el Consejo Nacional electoral, en dicha fecha y los considerandos, que en
Resolucion N° 1655 de 5 de agosto de 2015, senalaron: “las Directivas del
Partido Liberal Colombiano inscritas al momento de producirse el fallo del 5
de marzo del 2015 del Consejo de Estado dentro de la Accion Popular de
radicado AP 25000-23-41-000-2013-00164-01 continuardn ejerciendo sus

3 Folios 104-116.
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funciones en forma provisional hasta por el término de un ano a partir de la
gjecutoria de la sentencia antes mencionada o hasta cuando se designen

las nuevas directivas”.

En ese senfido, afiima el demandado/elegido, que los actos de registro de
inscripcion, como Representante Legal del Partido Liberal Colombiano
estan en firme y no han sido revocados, ni declarados nulos, por ninguna
autoridad administrativa o judicial, de tal manera, que ostentando el senor
Espinosa Oliver, la calidad de representante legal del Partido Liberal, el
aval conferido al senor Barachi Vélez, es totalmente legal, por ajustarse a

las normas constitucionales y legales, que asi lo imponen.

1.4.- Intervencion del Consejo Nacional Electoral4

El ente interviniente, solicita se nieguen las pretensiones de la presente
demanda de nulidad electoral, en razon a que el Consejo Nacional
Electoral, no ha participado en el proceso de la declaratoria de las
elecciones territoriales, como tampoco, en la inscripcion de candidatos,

para los mismos comicios electorales del 2015.

Advirtié, que para la activacion de la competencia del Consejo Nacional
Electoral, en el trdmite de escrutinios generales, debe mediar Ia
intervenciéon de los interesados, a través de solicitudes, reclamaciones vy
principalmente, de recursos que conduzcan a ello, lo que no ha ocurrido,
de lo que se puede concluir, que este organismo, ni por accion, ni por

omision, ha vulnerado derecho alguno al accionante.

1.5.- Intervencion de la Registraduria Nacional del Estado Civil®

En su intervencion procesal, la Registraduria Nacional del Estado Civil,

solicita sea desvinculada del medio de confrol de la referencia, ya que

4 Folios 58-63.
5 Folios 65-79.
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convergen los elementos necesarios, para que se declare la falta de

legitimacion en la causa por pasiva.

Manifestd dicha entidad, que no es quien realiza la declaracion de las

elecciones, por ende, no debe responder en este proceso.

2.- ACTUACION PROCESAL

-. La demanda se presento el 16 de diciembre de 2015 (folio 49). Repartida
por la Oficina Judicial (folio 50), correspondié su conocimiento a esta
judicatura, quien mediante auto de fecha 09 de marzo de 2016, admite Ia
demanda (FI.52).

-. EI 3 de mayo de 2016, el Consejo Nacional Electoral, presenta

contestacion de la accion (Fls. 58-63).

-. La Registraduria Nacional del Estado Civil, se pronuncia mediante
memorial de fecha 05 de mayo de 2016 (Fls. 65-79).

-. El sefior LUIS ORESTE BARACHI VELEZ, contestd la demanda, el dia 10 de
junio de 2016 (Fls. 104-116).

-. El 17 de junio de 2016, se corre traslado de las excepciones presentadas.

(FI.- 211), con pronunciamiento de la parte actora (Fls. 212-219)

-. El dia 24 de junio de 2016, se fija fecha para llevar a cabo audiencia
inicial, (FI. 221), la cuadl se realizé el dia 07 de julio de 2016. Una vez
agotadas las etapas respectivas, se prescinde de la audiencia de pruebas

y se ordena la presentacion de alegatos por escrito. (Fls. 229-233).

A su vez, los alegatos, se presentaron de la siguiente manera:
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Consejo Nacional Electoralé: Reitera los argumentos senalados al momento
de erigir su intervencion procesal, dirigidos a la declaratoria de la excepcion

de falta de legitimidad en la causa por pasiva de la accion.

Agente del Ministerio PUblico’: Después de efectuar un andlisis juridico-
factico del asunto, considera, que si bien la sentencia de fecha 5 de marzo
de 2015, proferida por el Consejo de Estado, con radicado N° AP 25000-23-
41-000-2013-00194-01, en su parte resolutiva, senald el término de un mes,
contado desde la ejecutoria de la sentencia, para que el Partido Liberal
adoptara las medidas que sean necesarias, para dejar de aplicar los
estatutos adoptados con esa Resolucion y posteriormente, aprobados por la
Asamblea Liberal Constituyente, adelantada el 10 de diciembre de 2011 y su
término de ejecutoria, segun certificacion del Consejo de Estado, acontece
el 8 de julio de 2015, los estatutos y Directivas del Partido Liberal, conservaron
vigencia hasta el 8 de agosto de la misma anualidad, con lo cual queda
plenamente demostrado, que el aval expedido por el Secretario General del
Partido Liberal, para inscribir la candidatura como Concejal del Municipio de
Sincelejo, al sefior LUIS ORESTE BARACHI VELEZ, se dio en vigencia del

mandato conferido, en su condicidn de representante legal del partido.

Destacd, que como quiera que el documento — aval, otorgado por el senor
Mario Ferndndez Alcocer, al senor Barachi Vélez para aspirar al Concejo
Municipal de Sincelejo, expresa de forma clara que actia por delegacion
del Secretario General del Partido Liberal Colombiano, efectuada mediante
acto administrativo, Resolucion 3559 de 15 de julio de 2015, la que si bien es
cierto, no se aporté al momento de la inscripcion de la Registraduria del
Estado Civil, no se pone en duda la facultad otorgada al avalista, por cuanto
el aval mismo, es el documento necesario para la inscripcidén, hecho que se

encuentra plenamente demostrado en el presente proceso.

6 Folios 234-236.
7 Folios 237-240.
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Registraduria Nacional del Estado Civilé: Presenta alegatos de conclusion, en
los que reitera el marco juridico de su actuacion, sosteniendo sobre la
pretension de nulidad electoral, que en atencidon del contenido de las
Resoluciones N° 3559 de julio 15 de 2015 y N° 3675 de 23 de julio de 2015,
expedidas por el Secretario General del Partido Liberal Colombiano, asi
como la N° 3257 de mayo 07 de 2015 y 3272 de 15 de mayo de 2015,
aportados por el demandado, se puede afirmar, que dentro de la actuacion
administrativa denominada acto de inscripcion del candidato LUIS ORESTE
BARACHI VELEZ, al Concejo Municipal de Sincelejo — Sucre, para el periodo
2016-2019, desplegada por la Registraduria Nacional del Estado Civil, en
virtud del mandato legal dispuesto en la Ley Estatutaria 1475 de 2011,
cumplié con todos los requisitos exigidos en la norma, para la inscripcion de

candidatos de eleccion popular.

En relacion a los efectos de la sentencia de marzo 05 de 2015, proferida por
el Consejo de Estado, en el expediente AP 25000-23-31-41-2013-00194-01,
considera que la misma se circunscribe a la Resolucion N° 2895 de octubre 07
de 2011 y la misma, en sus alcances, no despoja al Secretario General del
Partido Liberal Colombiano, de su calidad de representante legal de dicha
agremiacion, a mds que dicha sentencia, dio un mes para su efectivo
cumplimiento, el cual fenecié el 8 de agosto de 2015 y la concesidn del aval,
se realizd el 16 de julio de dicha anualidad, es decir, se otorga con plenas

competencias para ello.

La Parte demandante?: El demandante, presentd alegatos, donde reafirma

los supuestos de su demanda.

El sefior LUIS ORESTE BARACHI VELEZ'0: Presentd alegatos de conclusién, en

los mismo términos de su contestacion.

8 Folios 241-246.
? Folios 247-261.
10 Folios 262-269.
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3.- CONSIDERACIONES:

3.1. Competencia:

El Tribunal, es competente para conocer en Primera Instancia del presente
asunto, conforme lo establece el arficulo 152 numeral 8 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Asi
mismo, se advierte el cumplimiento de los presupuestos procesales vy

ausencia de causal de nulidad, que invalide lo actuado.

3.2. Problema juridico.

El problema juridico en el caso de la referencia, se circunscribe en
determinar: gHay lugar a declarar la nulidad electoral del ACTO DE
ELECCION DEL SENOR LUIS ORESTE BARACHI VELEZ, como CONCEJAL DEL
MUNICIPIO DE SINCELEJO, SUCRE, PERIODO 2016-2019, en atencién a la
presunta configuracion de una causal de nulidad electoral, consistente en
la ausencia de calidades y requisitos constitucionales o legales de
elegibilidad —Art. 275 N° 5° del CPACA-2

De igual forma, como quiera que la Registraduria Nacional del Estado Civil,
propuso como excepcion, la falta de legitimacion en la causa por pasiva,
la cual se asumid de mérito en audiencia inicial, este Tribunal procederd a

su estudio y resolucion.

Para el efecto, en un caso referido al proceso de inscripcidon de
candidaturas, el Honorable Consejo de Estado, en auto de fecha 28 de

noviembre de 2014, indico:

“En escritos presentados por las apoderadas judiciales de la
Registraduria Nacional del Estado Civil (fls. 556 a 578 Exp. 2014-
00057 y 340 a 350 Exp. 2014-00083), se propuso como excepcion,
la “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”, por
considerar que la entidad no tiene injerencia en la realizacién de
escrutinios ni en los resultados de los mismos, asi como carece de
competencia para resolver asuntos relacionados con revocatoria
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de la inscripcion, doble militancia, cumplimiento de estatutos e
inhabilidades de candidatos; y, tampoco podria, en caso de
prosperar las pretensiones, cumplir con la orden judicial
respectiva.

Al respecto, advirtio el Despacho que la excepcion planteada
NO PROSPERA, por cuanto atendiendo las pretensiones incoadas,
el acto senalado como irregular por los demandantes y los
cargos y el concepto de violacion esgrimidos, la causal de
nulidad gira en torno a la presunta doble militancia en que
incurrid la demandada Johana Chaves Garcia, al haberse
inscrito y ser elegida por el Partido Centro Democrdtico como
Representante a la Cdmara por el Departamento de Santander,
habiendo sido dentro del ano anterior, Directiva del Partido
Opcion Ciudadana, cuestionamientos cuyo control podria estar
en la orbita funcional de la entidad excepcionante.

En efecto, la etapa pre electoral implica la inscripcion de
candidaturas circunstancias en las cuales aparece indiscutible la
actuacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil conforme
lo establece el articulo 32 de la Ley 1475 de 2011 en la
elaboracion de los respectivos formularios electorales y en la
recepcion y aceptacion o rechazo de los mismos, previa
verificacion del cumplimiento de los requisitos formales exigidos a
los candidatos. De igual manera el numeral 15° del articulo 36 del
Decreto 1010 del 2000 sobre las funciones de la Registraduria
Nacional del Estado Civil indica que tiene a su cargo “...definir los
procedimientos para la inscripcion de candidatos y el desarrollo
de los sorteos para identificar a los aspirantes en las tarjetas
electorales”.

Como lo afirmo la mayoria de la Sala de la Seccion Quinta de
esta Corporacion al resolver un recurso de Suplica, “..la
vinculacion de la Registraduria Nacional y su consecuente
ubicacion procesal en los juicios electorales, es ESPECIAL (...)" y
por ello “...resulta importante establecer en cada caso concreto,
si las actuaciones de la autoridad publica que se ordena vincular
fueron relevantes frente al acto administrativo que se demande y
que los cargos elevados por los demandantes apunten a
cuestionar su legalidad.”

Por ello, en este caso concreto, analizadas las actuaciones de la
autoridad publica que propuso la excepcion se concluye que
fueron relevantes frente al acto administrativo que se demanda y
que los cargos elevados por el demandante cuestionan
actuaciones en las que pudo tener incidencia la autoridad
publica. En consecuencia, no prospera la excepcion propuesta
por la Registraduria Nacional del Estado Civil.” 11

1" Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Quita. Expediente con radicacién 2014-
00057-00. C. P. Dra. Lucy Jeannette BermUdez BermuUdez.
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Asi las cosas, es claro que en eventos en los que se discuten
imregularidades, en forno al proceso de inscripcion y oforgamiento de
avales para candidaturas, como el que ocupa la atencién de la Sala, no
cabe duda que el fendmeno irradia el proceso preelectoral, con las
inscripcion de candidatos, segin sea del caso, donde el papel de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, tiene una clara incidencia —Art. 32
Ley 1475 de 2011; Art. 36 Decreto 1010 de 2000-, de alli que, no hay lugar a
declarar probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva, en los extremos del litigo, caracteristicos de este medio de control

contencioso administrativo.

Situacion diferente, se predica del Consejo Nacional Electoral (CNE),
enfidad que de igual forma, solicita se declare probada la excepcion de
falta de legitimacion en la causa por pasiva, advirfiendo que su actuacion,
de ninguna manera, tuvo incidencia en la declaratoria de eleccion del
senor Barachi Vélez, como Concejal del Municipio de Sincelejo, para el
periodo 2016-2019.

Al respecto, considera la Sala que en el presente caso, el Consejo Nacional
Electoral, no se hizo participe en la etapa preelectoral’?, que finalizd con la
declaratoria del acto de eleccidén, ya que de los supuesto facticos de la
accidn, el demandante no acude ante el ente mencionado, para solicitar
la revocatoria de inscripcidon, ni advierte, en dicho contexto, el
acaecimiento de alguna irregularidad, ni tampoco se prevé que dicha
entidad haya intervenido, en el proceso electoral que finaliza con la
eleccion del hoy elegido, lo que conlleva indefectiblemente, a declarar
probado el medio exceptivo invocado por el CNE, situacion que asi serd

consignada en la parte resolutiva de este proveido.

12 Atendiendo al marco de funciones consagrado en el Art. 265 de la C.P; Art. 11 Cdédigo
Electoral; Art. 39 Ley 130 de 1994,
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3.3.- Andlisis de la Sala.

El medio de control de nulidad electoral, encuentra su consagracion
normativa en el Art. 139 de la Ley 1437 de 2011, mecanismo de cardcter
publico'3, que tiene por objeto “determinar a la mayor brevedad la
legalidad y conformidad con la Constitucion de los actos de eleccion por
voto popular o por cuerpos electorales; de los actos de nombramiento que
expidan las entidades y autoridades publicas de todo orden; y de los actos
de llamamiento para proveer vacantes en las corporaciones publicas”4,
dado que su finalidad se dirige a “determinar la certeza de los actos de
eleccion, nombramiento o llamamiento que sustentan el acceso a la

funcion publica de quien fue elegido en las urnas”.

Ahora bien, a la hora de ser ejercida la accidn contenciosa administrativa,
a través del medio de confrol de nulidad electoral, es menester la
delimitacion de la causal de nulidad, predicable sobre el acto de
eleccion, catdlogo dispuesto de manera restrictiva, por el Ar. 275 del
CPACA, que reza:

“Articulo 275. Causales de anulacion electoral. Los actos de
eleccion o de nombramiento son nulos en los eventos previstos
en el articulo 137 de este Cddigo y, ademds, cuando:

1. Se haya ejercido cualquier tipo de violencia sobre los
nominadores, los electores o las autoridades electorales.

2. Se hayan destruido los documentos, elementos o el material
electoral, asi como cuando se haya ejercido cualquier tipo de
violencia o sabotaje contra estos o confra los sistemas de
votacidon, informacion, transmision o consolidacion de los
resultados de las elecciones.

3. Los documentos electorales contengan datos contrarios a la
verdad o hayan sido alterados con el propdsito de modificar los
resultados electorales.

4. Los votos emitidos en la respectiva eleccion se computen con
violacion del sistema constitucional o legalmente establecido
para la distribucion de curules o cargos por proveer.

13 Ya que se predica en su ejercicio de cualquier persona.
14 Corte Constitucional. Sentencia C-437 de 2013. M. P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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5. Se elijan candidatos o se nombren personas que no reunan las
calidades y requisitos constitucionales o legales de elegibilidad o
que se hallen incursas en causales de inhabilidad.

6. Los jurados de votacion o los miembros de las comisiones
escrutadoras sean conyuges, companeros permanentes o
parientes de los candidatos hasta en tercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civil.

7. Tratdndose de Ila eleccidn por voto popular por
circunscripciones distintas a la nacional, los electores no sean
residentes en la respectiva circunscripcion.

8. Tratdndose de la eleccion por voto popular, el candidato
incurra en doble militancia politica (al momento de la
eleccion’)".

Dentro de las anteriores causales, se conforma una que permite a
cualquier ciudadano, solicitar la nulidad de la eleccidon, de aquel que se
postula a un cargo de eleccidon, sin cumplir con los requisitos legales vy
constitucionales, lo que implica el estudio de sendas eventualidades, que

podrian dar paso a la configuraciéon de la causal en comento.

Para las resultas de esta problematica, se tiene que la pretension electoral,
se erige con miras a esclarecer y delimitar las irregularidades, que se dicen
suscitar en la inscripcidon del sefor LUIS ORESTE BARACHI! VELEZ, como
candidato al Concejo Municipal de Sincelejo-Sucre, del cual salid electo,

en los pasados comicios del 25 de octubre de 2015.

El argumento que aduce el accionante, consiste, en que el
elegido/demandado, le fue otorgado aval, por un sujeto que no tenia tal
competencia, en virtud de decisidon del Honorable Consejo de Estado, de 3
de marzo de 2015, que entre otras cosas, dispuso, se diera cumplimiento a
la decision del Tribunal Nacional de Garantias, que declard ilegal la
Resolucion N° 2895 de 2011 y en consecuencia, se ordena, dejar de aplicar

los estatutos adoptados con dicha resolucion.

Asi las cosas, prevé esta Colegiatura, que la causal de nulidad deprecada

por el actor, debe ser estudiada, desde el proceso de inscripcidon, que se

15 Aparte declarado inexequible por la Corte Constitucional, en Sentencia C-334 de 2014.
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dice, no se qjustd a los lineamientos legales y constitucionales, en especial,

de cara a la ausencia de competencia de quien otorga el aval.

Al respecto, sobre la inscripcion de candidatos a cargos de eleccion
popular, el Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 18 de julio de
201318, refirio:

“La inscripcion de candidatos a cargos de eleccion de cardcter
popular se encuentra regulada en el articulo 108 de la Carta
Politica, modificado por el articulo 2° del Acto Legislativo 01 de
2003 y establece los siguientes paradmetros: 1. La inscripcion de
candidatos es una potestad de los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica reconocida; 2. Para la inscripcion
de candidatos por parte de los partidos y movimientos politicos,
no se requiere requisito adicional alguno; 3. Para los efectos de la
inscripcion, ésta deberd ser avalada por el respectivo
representante legal del partido o movimiento politico o por quien
él delegue; 4. La ley determinard los requisitos de seriedad para
la inscripcion de candidatos. De manera que la potestad de los
partidos y movimientos politicos de inscribir candidaturas a
cargos publicos de eleccion popular se materializa y perfecciona
con la expedicion del aval a favor de los respectivos candidatos.
De lo anterior se tiene que el aval cumple una ftriple finalidad: i)
mecanismo de inscripcion de candidatos por parte de los
partidos y movimientos politicos; ii) garantia para esos partidos y
movimientos politicos en el sentido de que las personas que se
inscriben a nombre de uno de ellos en realidad hacen parte de
SU organizacion; vy, i) asegurar que la persona que se inscribe a
nombre de un partido o movimiento politico redne Ias
condiciones éticas para desempenarse con pulcritud y
responsabilidad. Ahora bien, del acto de inscripcion de
candidatos a cargos publicos de eleccion popular debe hacer
parte el correspondiente aval expedido por el representante
legal del partido o movimiento politico, o por su delegado. Ese es
el documento que de acuerdo con el articulo 108 de la Carta
Politica debe expedir el correspondiente partido o movimiento
politico para los efectos de la inscripcion de candidaturas y, por
tanto, el Unico exigible al representante legal o al delegado de
éste para los efectos de validez del acto de inscripcion. En este
sentido, no es requisito esencial que la solicitud de inscripcion de
candidatos a nombre de un partido o movimiento politico que se
debe llevar a cabo ante la correspondiente dependencia de la
Registraduria Nacional del Estado Civil se realice por el
representante legal del partido o movimiento politico, o por el

16 Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Quinta. Expediente 76001-23-31-000-
2011-01779-02. C. P. Dr. Alberto Yepes Barreiro.
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delegado por éste, pues, como ya se anoto, la falta de
diligenciamiento del "Acta de solicitud de inscripcion vy
constancia de aceptacion de candidatos" por parte del
representante legal del partido o movimiento politico, o del
delegado por éste, no invalida la inscripcion, si se cumple con la
exigencia Constitucional y legal de allegar al acto de inscripcion
el correspondiente aval expedido, eso si, por el representante
legal o el delegado por éste. De lo anterior se torna en evidente
que tanto el aval como la inscripcion son dos actos con
finalidades diferentes, tal como se ilustro en la jurisprudencia de
17 de noviembre de 2005, en la que claramente se identifican y
diferencian, ya que por una parte el aval al cumplir con la triple
finalidad mencionada de ninguna forma se equipara con la
inscripcion del candidato que es un acto de trdmite y para el
cual la ley no exige mayores requisitos.

De lo anterior, es evidente, que uno de los aspectos de mayor importancia
a lo largo del proceso electoral, es el otorgamiento del aval, que se asume
como una decision definitiva, que da pasa a la legitimidad de quien tiene
intferés en postularse y acceder a un cargo de eleccién popular, el cual,
para su adecuada categorizacion, debe ajustarse a los pardmetros del Art.
108 constitucional y la Ley 130 de 1994, eventualidad que de no ser asi,
cudlifica la ausencia de requisitos legales y constitucionales, para el
efecto, lo que da cabida a la materializacién de la causal de nulidad

electoral, contenida en el numeral N° 5 del Art. 275 de la Ley 1437 de 2011.

Precisado lo anterior, se tiene probado lo siguiente:

-. El sefior LUIS ORESTE BARACHI VELEZ, fue electo Concejal del Municipio de
Sincelejo-Sucre, para el periodo 2016-2019, en las pasadas elecciones del
25 de octubre de 2015'7.

-. Mediante Resolucion N° 0062 de 16 de julio de 2015, le es otorgado aval
al sefior LUIS ORESTE BARACHI VELEZ, por parte del delegado del Secretario
General del Partido Liberal, sefior MARIO ALBERTO FERNANDEZ ALCOCER —
Presidente del Comité de Accion Liberal del Departamento de Sucre-, para

la candidatura al Concejo Municipal de Sincelejo, periodo 2016-2019718,

17 Folios 39-48
18 Folios 17-21
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-. En Resoluciéon N° 0062 de 31 de julio de 2015, se acepta la renuncia de un
candidato al Concejo Municipal de Sincelejo, modificadndose la lista y
concediéndose aval a un nuevo aspirante, para las elecciones del 25 de
octubre de 2015, periodo 2016-201917.

-. Mediante Resolucidon N° 3559 de 15 de julio de 2015, el Secretario General
del Partido Liberal Colombiano, delega en los Comités de Accion Liberal
Departamental y Ciudad Capital, la funcién de conformacion de listas,
otorgamiento de avales e inscripcion de candidaturas para los candidatos
que aspiran a las corporaciones publicas de Concejo Municipales y Juntas
Administradoras Locales en las elecciones del 25 de octubre de 20152, |a
cual es aclarada y adicionada a fravés de Resolucion N° 3672 de 23 de
julio de 201521,

-. En Resolucion N° 3272 de 15 de mayo de 2015, se delega en el Secretario
General del Partido Liberal, la funcidon de otorgar avales a los candidatos,
gue en representacion del Partido Liberal participaran en las elecciones de
autoridades locales, que se llevardn a cabo el 25 de octubre de 2015,
periodo 2016-201622,

-. El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera — Sub Seccién B, Consejera Ponente: Dra. STELLA CONTO DIAZ DEL
CASTILLO, actuando dentro de la accidn popular radicaciéon: AP 25000-23-
41-000-2013-00194-01, Actor Silvio Nel Huertas Ramirez, Demandado
Consejo Nacional Electoral y otro, a tfravés de sentencia del 5 de marzo
2015, dispuso, entre otras cosas, que el Partido Liberal Colombiano, *

dard estricto cumplimiento a la decision del Tribunal Nacional de Garantias
que declard ilegal la resolucion N° 2895 de 2011 y, en consecuencia, en un
término maximo de un (1) mes, contado desde la ejecutoria de esta

sentencia, adoptard todas las medidas que sean necesarias para i) dejar

19 Folios 22-23

20 Folios 118-121.
21 Folios 122-124.
22 Folios 128-130
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de aplicar los estatutos adoptados con esa resolucion y, posteriormente,
aprobados por la Asamblea Liberal Constituyente convocada y elegida
unilateralmente por la Direccion Nacional Liberal, adelantada el 10 de
diciembre de 2011, incluso con los ajustes introducidos en esa oportunidad
y ii) regirse en un todo por los estatutos vigentes a la entrada en vigencia
de la Ley 1475 de 2011, de conformidad con las exigencias del
ordenamiento, en especial de las disposiciones de los articulos 107 y 108

constitucionales y 7° de la Ley 130 de 1994723,

-. La mencionada providencia, fue objeto de solicitud de aclaracién por
parte del Partido Liberal, la que fue decidida a fravés de auto del 01 de
julio de 2015, negdndose la misma?4, sin que en este auto se aclarara,
adicionara o estableciera plazos diferentes, a los incluidos en el aparte

resolutivo de la sentencia.

-. La sentencia del proceso de accidon popular ya identificada, cobrd

fuerza ejecutoria el 8 de julio de 2015, alas 5:00 p.m.25

De tal forma, se observa que el procedimiento de concesion de aval e
inscripcién de la candidatura del sefior LUIS ORESTE BARACHI VELEZ, se
sujetd a los pardmetros legales y constitucionales, ya que el primero, fue
otorgado el 16 de julio de 2015, por el Presidente del Comité Accion Liberal
Departamental Sucre, sefior MARIO ALBERTO FERNANDEZ ALCOCER, con
ocasién a delegacién suscrita por el sefior HECTOR OLIMPO ESPINOSA
OLIVER, Secretario General del Partido Liberal, quien en su momento tenia
competencia para ello, toda vez, que los efectos de la sentencia de 3 de

marzo de 2015, se concretizan al momento de la ejecutoria de dicho

2 Lo anterior, como consta en la pdgina web del Consejo de Estado:
http://www.consejodeestado.gov.co/actuaciones.asp2mindice=2500023410002013001940
1

24 En la mencionada providencia, se deniega la solicitud teniendo como argumento: “De
donde no queda sino concluir que, lejos de fundarse en conceptos o expresiones del fallo
que ofrezcan verdaderos motivos de dudas, la solicitud de aclaraciones se apoya en la
insistencia de la defensa de las disposiciones estatutarias adoptadas ilegalmente, razén
por la que habrd de negarse y, en consecuencia, darse estricto cumplimiento a la
sentencia en los términos decididos.” Ver pdgina web del Consejo de Estado, enlace pie
de pdagina anterior.

25 Folio 145 del expediente.
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proveido, es decir el 8 de julio de 2015 y su consolidacion, se suscita al
momento de fenecer el término de un (1) mes, otorgado para la ejecucion
del proveido en cita, que dicho sea de paso, se surtid el 8 de agosto de

dicha anualidad.

De igual forma, es importante resaltar, que si bien al momento de
efectuarse la inscripcion del candidato, no se allegd el acto de
delegacion, si se aporté el aval, siendo este Ultimo, el requisito sine qua
non, para dar cabida a la postulacion e inscripcion de la candidatura, de
alli que ante la posible irregularidad mencionada, Ia misma no tiene la
magnitud de afectar la legitimad democrdtica, de quien acude como

candidato electo al Concejo Municipal de Sincelejo-Sucre.

Posicion juridica, que se sustenta de los extractos jurisprudenciales
relacionados, donde se precisa que para efectos de inscripcion de la
candidatura, solo es menester contar con el documento que relacione el

otorgamiento del aval?.,

Por consiguiente, la pretensidon de nulidad electoral, no tiene vocacion de
prosperidad, de alli que la Sala, procederd a negar las pretensiones de la
demanda electoral, interpuesta por el sefior EDISON BIOSCAR RUizZ
VALENCIA confra el ACTO DE ELECCION DEL SENOR LUIS ORESTE BARACHI
VELEZ como CONCEJAL DEL MUNICIPIO DE SINCELEJO, SUCRE, PERIODO
2016-2019, al preverse que el proceso de inscripcidon de candidatura del

demandado/elegido, se ajusté a derecho.
4.- DECISION
En mérito de lo expuesto la Sala Segunda de Decision Oral del Tribunal

Administrativo de Sucre, Administrando Justicia en nombre de la Republica

y por autoridad de la Ley,

26 Supra, nota 16.
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FALLA:

PRIMERO: DECLARAR PROBADA la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, invocada por el Consejo Nacional Electoral, conforme lo

anotado.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADA |a excepcion de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, invocada por la Registraduria Nacional del Estado

Civil, en atencién de las razones consignadas en este proveido.

TERCERO: NIEGUENSE las pretensiones de la demanda de nulidad electoral,
interpuesta por el senor EDISON BIOSCAR RUIZ VALENCIA contra el ACTO DE
ELECCION DEL SENOR LUIS ORESTE BARACHI VELEZ como CONCEJAL DEL
MUNICIPIO DE SINCELEJO, SUCRE, PERIODO 2016-2019, en virtud de las

razones expuestas en la parte motiva de esta decision.

CUARTO: EJECUTORIADA la presente providencia, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en sesion ordinaria de la fecha, Acta No. 118/2016

Los Magistrados,

RUFO ARTURO CARVAIJAL ARGOTY

CESAR ENRIQUE GOMEZ CARDENAS SILVIA ROSA ESCUDERO BARBOZA



