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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
SALA SEGUNDA DE DECISION ORAL

Sincelejo, frece (13) de octubre de dos mil dieciséis (2016)
MAGISTRADO PONENTE: RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

RADICACION:  70-001-23-33-000-2016-00282-00

ACCIONANTE:  ELMER AUGUSTO MERCADO SEVERICHE

ACCIONADO:  ACTOS DE LLAMAMIENTO PARA PROVEER
VACANTE DE CONCEJAL DEL MUNICIPIO
DE SINCE, SUCRE

M. DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

Procede la Sala, a emitir pronunciamiento sobre la admisibilidad! de la
accion e igualmente, se resolverd la solicitud de suspensidon provisional del
acto por medio del cual, se llamo a ALFREDO CARLOS VERGARA MONTES
para proveer la vacante dejada por ELMER MERCADO SEVERICHE, en el
concejo Municipal de Sincé - Sucre, cargo concejal.

-. De la admisibilidad de la demanda.

El senor ELMER AUGUSTO MERCADO SEVERICHE, presentdé demanda en
gjercicio del medio de control de nulidad electoral contra actos de
llammamiento para proveer vacante de concejal del municipio de Sincé,
Sucre, dejada por el mencionado senor.

Una vez estudiada la demanda, al cumplirse con |los requisitos y preceptos
legales, se procederd a la admision del presente medio de control.

Al tiempo, como se anuncid, de conformidad con el inciso final del Art. 277
de la Ley 1437 de 2011, la Sala, se pronunciard sobre la medida cautelar de
suspension provisional solicitada en el libelo genitor.

-. De la solicitud de medida cautelar?

El accionante, con la presentacion de la demanda, solicita a este Tribunal
se decrete la suspensidon provisional de los efectos legales del acto

I Es de anotarse, que el presente asunto surte los trédmites propios del proceso de Unica
instancia, en tanto, el municipio de Sincé - Sucre, cuenta con menos de setenta mil
habitantes (art. 151.9 del CPACA).

2 Folios 17 - 19 del expediente.
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demandado, foda vez que considera evidentes, en este caso, los supuestos
del art. 275.5 del CPACA, al no reunir el elegido, los requisitos constitucionales
y legales de elegibilidad, en tanto, el otorgamiento del aval, “que lo inscribe
como aspirante del Concejo Municipal de Sincé se encuentra viciado al
existir (...) una delegacion de delegacion que atenta confra la preceptiva
del art. 108 de la C.N.”

Al respecto se fiene, que las medidas cautelares desde su contenido
material, son entendidas como “aquellos instrumentos con los cuales el
ordenamiento protege, de manera provisional y mientras dura el proceso, la
integridad de un derecho que es contfrovertido en ese mismo proceso. De
esa manera el ordenamiento protege preventivamente a quien acude alas
autoridades judiciales a reclamar un derecho, con el fin de garantizar que
la decision adoptada sea materialmente ejecutada’s.

En el medio de conftrol de nulidad electoral, se ha de manifestar que la
procedencia y particularidades de las medidas cautelares, se encuentran
consignadas en la reglas del procedimiento ordinario contentivo en el
CPACA (Arts. 296; 229 y SS); sin embargo el procedimiento en asuntos
electorales prevé, que cuando se solicita la suspension provisional del acto
de elecciodn, la Sala deberd resolver dicha solicitud al momento de admitir
la demanda (Inciso final del Art. 277 ibidem), sin que haya lugar a clasificar,
como lo hace el demandante, en medidas de urgencia y ordinarias, pues,
se insiste, es el inciso final del art. 277 del CPACA, el que regula tal figura para
los procesos electorales.

Sobre la medida en mencidon el Alto Tribunal de lo Contencioso
Administrativo4, senalo:

“La fuerza ejecutiva y ejecutoria que tienen los actos
administrativos una vez quedan en firme como prerrogativa y pilar
fundamental de Ila actuacion puUblica, determinan  su
impostergable cumplimiento asi sean demandados judicialmente;
pero al mismo tiempo y como contrapartida y garantia de los
administrados implica que éstos puedan solicitar ante el juez la
suspension de sus efectos mientras se tramita el correspondiente
proceso donde se cuestiona su legalidad.

La herramienta fue introducida en nuestro ordenamiento juridico
en 1913 con la Ley 130 y perfilada posteriormente con las leyes 80
de 1935 y 167 de 1941 y el Decreto 01 de 1984. Sin embargo,
constitucionalmente sdlo fue consagrada hasta 1945 con el Acto
Legislativo 01 en su articulo 193.

Con el cambio constitucional en el ano 1991 es el articulo 238 el
que establece la posibilidad de aplicar la suspension como

3 Corte Constitucional. Sentencia C- 379 de 2004.

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Auto de 13 de
agosto de 2014. Expediente 11001-03-28-000-2014-00057-00. C. P. Dra. Lucy Jeannette
BermuUdez Bermudez.
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medida provisoria frente a la efectividad de los actos
administrativos, disposicion desarrollada ahora en el nuevo Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — Ley 1437 de 2011- (arts. 229 y siguientes).

El Estado de derecho supone por anfonomasia el acatamiento de
las normas juridicas tanto por parte de la administracion como de
los particulares y nuestra tradicion juridica nos reconduce al
cumplimiento de estas reglas juridicas a través de la coherencia y
congruencia normativa que implica, dentro del sistema jerarquico
y piramidal, la no contradiccidon entre unas y otras y en caso de
presentarse tal fendmeno, la posibilidad de desactivar, definitiva o
fransitoriamente, la disposicion fransgresora en garantia del
principio de legalidad. Pues es precisamente esa posibilidad de
dejar sin efecto temporal la norma, el objeto de la denominada
“suspension provisional”.

Encuentra la Sala, que la directriz normativa adoptada por el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, entorno a
la suspension provisional, no es mas que el resultado de un interés dirigido a
la efectivizacion de derechos y garantias en riesgo, por la producciéon de
decisiones administrativas; sin embargo, se ha de anotar, que para la
declaratoria o aceptacion de dicha medida cautelar, es menester que el
operador judicial ejerza una valoracion razonable del caso, de los
fundamentos relacionados en el concepto de violacién, descrito en la
demanda y de cada uno de los elementos probatorios, allegados con el
pedimento -en este caso el libelo genitor-.

Teniendo en cuenta lo senalado y con miras a emitir una decision sobre la
declaratoria o no de la medida cautelar solicitada, la Sala frae a colacién
la providencia de fecha primero de septiembre de 2016, proferida por el
Honorable Consejo de Estado en el expediente No. 70001-23-33-000-2015-
00516-01, demandante: Edison Bioscar Ruiz Valencia, demandada: Lisseth
Paola Gonzdlez Oviedo, C. P. Dra. LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ,
que revocara la sentencia del 24 de junio de 2016, emitida por este Tribunal,
en un asunto de iguales connotaciones al presente.

En dicha providencia, se dijo:

“5.1. Efectos de la sentencia de 5 de marzo de 2015 de la Seccion
Tercera del Consejo de Estado con numero de radicado 25000-23-
1-000-2013-00194-01 dentro del medio de control de la accioén
popular

Ahora bien, en el presente caso una de las discusiones centrales
es precisamente cudles eran los estatutos vigentes al momento en
que se concedio el aval, pues de ello depende en cabeza de
quién, al interior del Partido Liberal, tenia la potestad para otorgar
los avales.
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La duda sobre los estatutos aplicables surge debido a que la
sentencia de 5 de marzo de 2015 de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado con numero de radicado 25000-23-41-000-
2013-00194-01 declard nulos los estatutos del Partido Liberal que se
expidieron en el 2011, contenidos en la Resolucion 2895 y, ordeno
que:

“2) El Partido Liberal Colombiano dard estricto cumplimiento a la
decision del Tribunal Nacional de Garantias que declard ilegal la
resolucion n.° 2895 de 2011 y, en consecuencia, en un término
maximo de un (1) mes, contado desde la ejecutoria de esta
sentencia, adoptard todas las medidas que sean necesarias para
i) dejar de aplicar los estatutos adoptados con esa resolucion v,
posteriormente, aprobados por la Asamblea Liberal Constituyente
convocada y elegida unilateralmente por la Direccion Nacional
Liberal, adelantada el 10 de diciembre de 2011, incluso con los
ajustes introducidos en esa oportunidad vy ii) regirse en un todo por
los estatutos vigentes a la entrada en vigencia de la Ley 1475 de
2011, de conformidad con las exigencias del ordenamiento, en
especial de las disposiciones de los articulos 107 y 108
constitucionales 'y 7° de la Ley 130 de 1994.

3) El Partido Liberal Colombiano procederd a cumplir el deber
legal de qgjustar los estatutos vigentes al momento de entrar a regir
la Ley 1475 de 2011, en el término maximo de un (1) ano, contado
desde la fecha de ejecutoria de esta sentencia. Para el efecto, el
Partido conformard un Comité en que el deberd garantizarse la
participacion de por lo menos un representante de los drganos de
direccion, de las bancadas, del Instituto de Pensamiento Liberal,
de la Secretaria General del Partido, de cada una de las
Secretarias Ejecutivas, de Participacion y Temdticas, de los
Comités Politicos Nacional y Territoriales, de las Comisiones
Participacion Nacional, del Consejo Consultivo Nacional, de los
Tribunales Nacional y Seccionales de Garantias y Disciplinarios, de
la Veeduria del Partido y Defensoria del afiliado de la Comision de
Control Programdtico y de la Auditoria Interna, que se encargard
de identificar los asuntos de los estatutos que deben ser ajustados
a la Ley 1475 de 2011, bien porque siendo parte del contenido
minimo no estdn ftratados en los estatutos vigentes o porque
estando fratados en esa normatividad, deben adecuarse a las
disposiciones de la ley, por ser incompatibles con esta. {(...)

El Comité presentard al Partido Liberal la propuesta de ajuste o
reforma de los estatutos dentro de los tres meses siguientes a la
gjecutoria de esta sentencia y garantizard que todos los
interesados puedan presentar observaciones, comentarios y
sugerencias, las cuales analizard el Comité y dard cuenta, en
documento escrito, de las que fueron acogidas y las razones para
acogerlas o descartarlas.
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La propuesta final de ajuste o reforma a los estatutos serd sometido
a aprobacion del organo competente del partido, de
conformidad con las disposiciones del articulo 4° de la Ley 1475 de
2011 y 119 de los estatutos vigentes cuando empezd a regir esa
Ley, con sujecion a las reglas que rigen la toma de decisiones por
parte de ese dorgano y en todo caso, con respeto del principio
democradtico.

4) Denfro del mes siguiente a la fecha de ejecutoria de esta
sentencia, el Consejo Nacional Electoral adoptard todas las
medidas que sean necesarias para dejar sin efectos las decisiones
relativas al registro de los estatutos del partido liberal adoptadas
con posterioridad a la enfrada en vigencia de la Ley 1475 de 2011,
dando cuenta expresa de las razones senaladas en esta sentencia
y de los deberes que le impone el ordenamiento a ese érgano
electoral de garantizar el “...cumplimiento de las normas sobre
Partidos y Movimientos Politicos” y la eficacia de “...los derechos
de la oposicion, de las minorias (...) y de participacion politica de
los ciudadanos”. (Subrayas fuera de texto).

Como se observa, la Seccion Tercera del Consejo de Estado en su
sentencia proferida dentro de la accidn popular, otorgd un mes
desde la ejecutoria de la misma tanto al Partido Liberal, para dejar
de aplicar los estatutos de 2011 y regirse por los anteriores, como
al Consejo Nacional Electoral, para tomar todas las medidas para
dejar sin efecto el registro de esos estatutos declarados ilegales.

Cabe resaltar que en el expediente obra un certificado de la
Secretaria de la Seccion Tercera del Consejo de Estado en la que
se indica que la sentencia de 7 de marzo de 2015 cobro ejecutoria
el 8 de julio de 2015, por lo que de conformidad con lo anterior a
partir de esta fecha se debia contar un mes para dejar de aplicar
los estatutos anulados.

En efecto, en la Resolucion 3544 de 13 de julio de 2015 el Partido
Liberal manifesto que la ejecutoria de la sentencia es el 8 de julio,
porlo que tendria entonces hasta el 8 de agosto de 2015 para que
ambas entidades cumplieran la orden, es decir, para que dejaran
de aplicarse los estatutos anulados y los estatutos anteriores
recobraran vigencia.

El Partido Liberal, en la Resolucion arriba referida adoptd las
acciones respectivas para cumplir la sentencia, como por
ejemplo, la conformacion del comité que presentaria la propuesta
de qgjustes a los estatutos, pero en lo que respecta ala vigencia de
los estatutos senald que esperaba a que el Consejo Nacional
Electoral tomara las medidas necesarias para que los estatutos
anteriores recobraran su vigencia.
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El 5 de agosto de 2015, el Consejo Nacional Electoral emitio la
resolucion No. 1655, mediante la cual acatd la referida sentencia
judicial, por lo que dejo sin efecto las decisiones relativas al registro
de los estatutos del Partido Liberal, asicomo las atinentes al registro
de las directivas del Partido Liberal adoptadas con posterioridad a
la entrada en vigencia de la Ley 1475 de 2011.

De lo anterior es posible colegir que es entonces el 5 de agosto de
2015, la fecha en que los estatutos del Partido Liberal de 2002
retomaron su vigencia, por lo que las actuaciones anteriores a la
misma, se regian con los estatutos de 2011, acorde con la
modulacién que sobre los efectos de la sentencia hiciera el
operador juridico de la accion popular.

Al respecto, se constata que las resoluciones relacionadas con el
aval de la demandada elegida, en especial la Resolucion No. 62
de 16 de julio de 2015, por la cual se le concedio el aval para ser
candidata por el partido, son anteriores al 5 de agosto de 2015,
por lo que es a la luz de los estatutos del 2011 que se debe
determinar si el aval fue oforgado de manera correcta, pues esta
es la normativa partidista regente para el momento en que se
expidio el otorgamiento del aval.

5.2. Las resoluciones del Partido Liberal para efectuar el aval de la
lista de candidatos al Concejo Municipal de Sincelejo

Ahora bien, una vez establecido cudles son los estatutos aplicables
al presente caso se torna necesario entonces identificar en
cabeza de qué autoridad del partido se encontraba Ia
representacion legal o la autorizacion para expedir los avales, mas
si se tiene en cuenta que uno de los argumentos para solicitar la
nulidad del acto de eleccién es que se habria presentado una
doble o sub delegacion de la funcion, lo cual no se encuentra
permitido como se resend anteriormente de cara a la normativa
estatutaria del partido.

En primer lugar, se debe recordar que el articulo 108 de Ila
Constitucion estipula que el aval debe ser otorgado por el
representante legal del partido o por quien éste delegue para la
funcion.

La representacion legal de cada partido o movimiento politico se
establece en sus estatutos, en el caso en particular, al revisar los
estatutos aplicables (Resolucion No. 2895) para el presente caso
se observa que en su articulo 20, la representacion legal recae en
la Direccion Nacional Liberal o su Director, quienes, ademas,
tenian la funcidn de expedir los correspondientes avales. En
efecto, dicho articulo afirmaba:
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“La Direccidon Nacional Liberal o el Director Nacional del Partido,
cumplird las siguientes funciones:

1. Ejercer la representacion del Partido ante la Nacion, ante las
autoridades publicas, organos y miembros del Partido, gobiernos
extranjeros y organizaciones publicas y privadas del exterior. {...)

7. Expedir el aval al candidato a la Presidencia de la Republica, a
los gobernadores y alcaldes de ciudad capital. De igual manera
expedirlos avales alos demas miembros del Partido que aspiren a
alcalde o miembro de organizacion, en los términos que se indican
mas adelante. {(...)

15. Delegar, silo considera necesario, la Representacion Legal del
Partido y efectuar los registros ante las autoridades competentes.

(..)

25. Delegar las funciones que considere pertinentes en el titular de
la Secretaria General del Partido o en otros empleados” (negrillas
de la Sala).

Por su parte, el articulo 24 de los citados estatutos determinaba las
funciones de la Secretaria General en los siguientes términos:

“La Secretaria General del Partido cumplird las siguientes
funciones: (...)

10. Ejercer la representacion legal del Partido en los casos en que
la Direccion Nacional lo determine y cumplir las funciones que ella
le delegue. |(...)

PARAGRAFO: El Secretario General podrd delegar estas funciones
de acuerdo con las unidades de la estructura administrativa que
se determine para la Direccion Nacional Liberal”.

De los articulos citados se desprende que el representante legal
del Partido Liberal no era el Secretario General, salvo que se diera
la delegacion para ello, pues dicha representacion se concibid
para estar en cabeza de la Direccion Nacional.

Teniendo en cuenta lo anterior, se estudiardn las actuaciones del
Partido Liberal que conllevaron que el aval de la demandada
terminara siendo expedido por el Presidente el Comité de Accion
Liberal Departamental de Sucre:

FECHA RESOLUCION DECISION FOLIOS
0577 El Consejo
21 de abril Nacional 217-
de 2015 Electoral, a 225
solicitud de la
Direccién
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Nacional del

Partido Liberal,

registré la

designacién del

senor Héctor

Olimpo  Espinosa

Oliver como

Secretario

General y

representante

legal del partido.

Resolucion

expedida por el
7 de 3257 Secretario 208-

mayo de General del 210

2015 Partido por medio

de la cual se

aprueba la Junta

Directiva del

Comité de

Accion Liberal de

Sucre, en la cual

se designé como

Presidente al

sefor Ferndndez

Alcocer.

Resolucion

expedida por la
15 de 3272 Direccidn 211-

mayo de Nacional del 213

2015 partido

delegando al

Secretario

General la

funcion de

expedir avales a
los candidatos
para cargos
unipersonales vy
corporaciones

publicas que
participarian  en
las elecciones de
octubre de 2015.

Asimismo, se
dispuso que el
Secretario

General  podia
delegar a los
Presidentes de las
Mesas Directivas
de los Comités de
Accion Liberal la

funcion de
otorgar avales. La
Direccidn se
reservo el
derecho para
revocar o
reasumir la
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delegacion
conferida al
Secretario
General y a quien
este haya
delegado.
Mediante
resolucion el
15 de julio 3559 Secretario 201-
de 2015 General del 203
Partido Liberal
delegd en los
Comités de
Accidn Liberal
Departamental y
Ciudad Capital,
la funcién de
conformacién de
listas,
oforgamiento de
avales e
inscripcion de
candidaturas
para los
candidatos que
aspiran a las
corporaciones
publicas de
Concejos
Municipales y
Juntas
Administradoras
Locales en las
elecciones del 25
de octubre de
2015.
Resolucion por la
cual el Comité de
16 de julio 0062 Accion Liberal del 20-24
2015 departamental

de Sucre otorgd
los avales a

candidatos al
Concejo
Municipal de
Sincelejo en el
Departamento

de Sucre para las
elecciones del 25
de octubre de
2015 periodo

2016-2019 y
delega a su
Presidente la
funcion de
inscripcion de

candidaturas. En
esta resolucién se
le concedid el
aval a la senora




Nulidad electoral

70001-23-33-000-2016-00282-00

Lisseth Paola
Gonzdlez Oviedo.

23 de julio
de 2015

3672

El Secretario
General aclara y
adiciona la
resolucion  3559.
Se delega Ia
funcion de
modificacion de
listas por renuncia
0 no aceptacion
de la postulacion
y demds
circunstancias
que determine la
Ley a los mismos
Comités
Departamentales
y de Ciudad
Capital.
Establece que las
funciones
delegadas  son
delegables en los
Comités de
Accidn Liberal
Municipal y/o en
un Militante
Liberal.
Delegacién que
deberd hacerse
por Resolucidon y
ser suscrita por la
presidencia  del
organo directivo
delegado. Las
decisiones de los
Comités de
Accidn  Liberal,
conforme a las
funciones
delegadas,
deben ser
suscritas  por la
presidencia  del
Comité
respectivo, en los
casos que estos
fengan una
presidencia
colegiada, basta
con la firma de un
solo presidente.

205-
207

31 dejulio
de 2015

0062

Por la cual el
Comité de
Accién Liberal de
Sucre acepta la
renuncia de un
candidato al
Concejo

25-26




Nulidad electoral
70001-23-33-000-2016-00282-00

Municipal de
Sincelejo, se
modifica la lista y
se concede aval
a un nuevo

aspirante a
Concejo
Municipal de

Sincelejo, para las
elecciones del 25
de octubre de
2015.

De las resoluciones anteriormente resenadas se constata que el
Partido Liberal realizd dos delegaciones distintas al Secretario
General, a saber:

En un primer momento, mediante la Resolucion No. 3186 de 10 de
febrero de 2015, la Direccion Nacional hizo la delegacion al
Secretario como representante legal del partido; sin embargo, el
alcance de dicho reconocimiento debe entenderse a partir de la
solicitud que realizd el propio Partido cuando manifestéd que el
Secretario ‘"ejercerd sus funciones de conformidad con los
articulos 24 y 25 de los Estatutos de la Colectividad, delegando la
ordenacion general del gasto, celebrando confratos y convenios
a nombre de la Direccidon Nacional Liberal del Partido Liberal
Colombia”.

De manera que debe interpretarse que la delegacion de la
representacion legal que se hizo en ese momento se circunscribia
al alcance que le quiso dar el partido, es decir, a la celebracion
de confratos y convenios, mas no de la funcion para otorgar el
aval.

Muestra de lo anterior es que posteriormente la Direccion Nacional
del partido expidié la Resolucion No. 3272 de 15 de mayo de 2015,
en la cual realizd dos acciones: i) delegd al Secretario General
para que otorgara los avales correspondientes a las elecciones de
octubre de 2015, y ii) autorizd al Secretario para que a su vez
delegara, es decir, lo que equivale a la permision de sub delegar
dicha funcion a los Presidentes de las Mesas Directivas de los
Comités de Accion Liberal, al punto que incluso se aclara que la
Direccion se reserva el derecho arevocar o reasumirla delegacion
conferida al Secretario General y a quien este haya delegado.

En el acdpite sobre los estandares para otorgar los avales ya se
hizo referencia respecto a que la “delegacion de la delegacién”
no se encuenfra permitida constitucionalmente de cara a la
literalidad del articulo 108 superior, razén por la cual se reitera la
jurisprudencia de esta Seccion segun la cual:
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“La denominada delegacion que se prevé en las anteriores
disposiciones, ha de ser entendida como la posibilidad que tiene
el representante legal del partido o movimiento de investir o
facultar a ofro para la realizacion de un asunto o acto juridico
determinado a su nombre, lo cual se materializa a través del
otorgamiento del respectivo poder en el que se deferminan de
manera clara las gestiones para las que estd autorizado el
apoderado o mandatario.

Como se observa, el articulo 9 de la Ley 130 de 1994 es coherente
con lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucion Politica, en
tanto la inscripcion de un candidato perteneciente a un partido
politico, deberd ser avalada por el representante legal del partido
O por quien éste delegue.

La Constitucion Politica y la Ley Estatutaria consagran solo dos
posibilidades para obtener el aval de un partido politico con miras
a que uno de sus miembros participe en una contienda electoral:
a) que dicho aval lo otorgue el respectivo representante legal del
partido o b) que lo otorgue la persona delegada por él.

Bajo ninguna circunstancia puede el delegado del representante
legal del partido o movimiento politico delegar, a su vez, el
mandato que le ha sido conferido, pues esta posibilidad no esta
contemplada en la Constitucion y tampoco en la Ley 130 de 1994,
lo cual guarda coherencia con el hecho de que en virtud de la
autonomia de los partidos y movimientos que inspira la Reforma
Politica (Acto Legislativo 01 de 2003), la voluntad del partido se
halla reflejada en los actos de su representante legal y si éste ha
querido que sea una determinada persona que obre como Ssu
delegado para el otorgamiento de avales, no podrd un tercero
frente al cual no ha expresado su voluntad realizar un acto que no
le compete, como se deduce de las normas Constitucionales y
legales antes citadas”.

De la prueba que obra en el expediente se evidencia que
efectivamente el aval de la demandada fue el resultado de una
“delegacion de la delegacion”, pues la primera delegacidn se dio
directamente al Secretario General, quien a su vez el 15 de julio de
2015 mediante Resolucion No. 3559 volvio a delegar la potestad
de expedir avales en los Comités de Accion Liberal Departamental
y Ciudad Capital.

Al dia siguiente, el 16 de julio de 2015, el Comité el Comité de
Accion Liberal Departamental de Sucre otorgd los avales a
candidatos al Concejo Municipal de Sincelejo, dentro de los
cuales se encontraba el aval a la candidatura de la demandada.

A pesar de que se ha argumentado por el demandado que no se
daria la doble delegacion, dado que el Secretario General era el
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representante legal del partido, dicha afirmacion ha sido
desvirtuada teniendo en cuenta que los estatutos del partido no le
habian otorgado ese estatus y la delegacion que se registro ante
el Consejo Nacional Electoral estaba acotada a Ilabores
administrativas, que no estaban relacionadas con la expedicion
de avales. Tan es asi, que posteriormente la Direccion Nacional
emitio un acto distinto para realizar la delegacion expresa de la
funcion de otorgar avales, por lo que queda claro que la posicion
del Secretario General del Partido Liberal era la de ser la persona
delegada por el representante legal del partido para emitir los
avales correspondientes a las elecciones de 25 de octubre de
2015.

Por ofra parte, cabe resaltar que la Sala constatd que la
autorizacion para readlizar la doble delegacion fue dada por la
propia Direccion del Partido en la Resolucion No. 3272 de 15 de
mayo de 2015, sin embargo, de conformidad con la literalidad del
articulo 108 de la Constitucion, asi como por los fundamentos
legales que han sido reiterados por la jurisprudencia de esta
Seccidn, no es viable aceptar la sub delegacion, incluso cuando
ésta sea dada por el representante legal del partido, por lo que
una instruccion en este sentido debid entenderse como no escrita.

Asi, se hace evidente que el aval no fue otorgado por el
representante legal o su delegado del partido como lo ordena el
articulo 108 de la Constitucion Politica, sino por el delegado del
delegado, lo cual se reitera no se encuentra permitido y, por ello,
se concluye que el aval no fue expedido de conformidad con la
Constitucion, por lo que se torna necesario revocar la decision del
a quo y anular la eleccion de la concejal”.

Ahora bien, al expediente como pruebas, se ha arrimado:

a. Copia del oficio de agosto 16 de 2016, por medio del cual, el Secretario
del Concejo Municipal de Sincé solicita a la Registradora Municipal del
Estado Civil de dicho municipio, certifique “el nombre del aspirante al
concejo Municipal de Sincé Sucre para el periodo 2016 — 2019 que le sigue
en votos al concejal ELMER MERCADQO SEVERICHE, del Partido Liberal
Colombiano” (folio 22).

b. Copia del oficio No. 097 sin fecha, con constancia de recibido agosto 16
de 2010, suscrito por la Registradora Municipal de Sincé — Sucre, mediante el
cual, remite el formulario E26 CON, en el cual, puede leerse el resultado del
escrutinio para elecciones de Concejo Municipal en dicha localidad (folios
23 —24).

c. Copia de la solicitud para la inscripcidon de listas de candidatos vy
constancias de aceptacién de candidatura (folio 25).

d. Copia de los formatos de informacion de candidatos (folios 26 - 28).
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e. Copia del acta No. 072 de fecha 17 de agosto de 2016, que contiene la
sesion del Concejo Municipal de Sincé —Sucre y en la cual, textualmente se
anotd: “cabe destacar que denfro del recinto se encuentra presente el
senor ALFREDO CARLOS VERGARA MONTES a quien seguidamente se le dard
posesion en el cargo de concejal municipal de Since Sucre periodo 2016 -
2019 luego que es la persona que sigue en votos segun certificacion
emanada de la Registraduria Nacional del Estado Civil al senor ELMER
MERCADO SEVERICHE...” (folios 29 — 32).

f. Copia de la resolucion No. 0034 del 16 de julio de 2015, proferida por la
Direccién Nacional del Partido Liberal Colombiano y en la que “el Comité
de Accion Liberal Departamental de Sucre otorga avales a candidatos al
Concejo Municipal de SINCE en el Departamento de Sucre para las
elecciones del 25 de octubre de 2015 periodo 2016 — 2019 y delega funcion
de inscripcidon de candidaturas”, en cuya parte resolutiva, textualmente se
senala:

“RESUELVE:

ARTICULO 1. Otorgamiento de avales para los candidatos que
conforman la lista a Concejo Municipal en SINCE Departamento
de Sucre periodo 2016 -2019. El Comité de Accion Liberal del
Departamento de Sucre en uso de la facultad concedida el (sic)
Secretario General del Partido Liberal Colombiano, oforga avales,
para ser candidatos a esa colectividad en la dignidad de
CONCEJALES MUNICIPALES DE SINCE EN EL DEPARTAMENTO DE

SUCRE a:
No. CONCEJO NOMBRES Y CEDULA
MUNICIPAL APELLIDOS
12 SINCE ALFREDO CARLOS 1.100.395.253
VERGARA
MONTES

En la misma resolucion también se lee:

“... Que con la resolucion No. 3559 del 15 de julio de 2015, el
Secretario General del Partido Liberal Colombiano, delegé al
Comité de Accidn Liberal del Departamento de Sucre la facultad
de otorgar avales para la dignidad de concejales a quienes
representaran al Partido Liberal en las Eleccion (sic) de
Autoridades Territoriales del proximo 25 de octubre...” (Negrilla
fuera de texto).

g. Copia de la resoluciéon No. 3559 del 15 de julio de 2015, proferida por el
Partido Liberal Colombiano, conforme la cual, “... el Secretario General del
Partido Liberal Colombiano, delega en los Comités de Accion Liberal
Departamental y Ciudad Capital, la funcion de conformacion de listas,
otorgamiento de avales e inscripcion de candidaturas para los candidatos

14
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que aspiran a las corporaciones publicas de Concejos Municipales y Juntas
Administradoras Locales en las elecciones del 25 de octubre de 2015 periodo
2016 —2019" (Folios 38 — 41).

A partir de lo afirmado, para la Sala hay lugar a declarar la medida cautelar
que es solicitada por la parte demandante, toda vez que existe un
precedente sobre el fema que debe ser respetado, muy a pesar de lo que
anteriormente haya sostenido este Tribunal. Es de anotarse en este punto,
que el precedente en mencién, como mecanismo jurisprudencialmente
legitimo de interpretacion, como ya se anotd, surge a partir de la sentencia
de fecha primero de sepfiembre de 2016 y precisamente, como
consecuencia de un recurso de alzada que revoca la posicion adoptada
por este Tribunal, lo que lo convierte en obligatorio a esta fecha, pues, si de
interpretacion se trata, solo cuando la misma la hace autoridad facultada
para el efecto, puede entenderse que resulta de recibo y en este caso
proviene del superior jerdrquico.

Precedente que por demds, solo puede entenderse contenido en la
providencia en mencion, pues, en ella, de manera directa y concreta, se
trata el tema que ahora se estudia, esto es, la subdelegacion de la facultad
de otforgar avales.

Debe tenerse en cuenta, que si el precedente se define como: “la sentencia
o el conjunto de ellas, anteriores a un caso deferminado, que por su
pertinencia y semejanza en los problemas juridicos resueltos, debe
necesariamente considerarse por las autoridades judiciales al momento de
emitir un fallo”$, en asuntos como el fratado, donde la similitud salta a la vista,
no le queda mds remedio a la Sala, que aceptar el mismo, ddndole
aplicacion plena. Debe tenerse en cuenta, que el hecho de haber
revocado, en tema similar, una decision de este Tribunal (Cfr. jurisprudencia
ya descrita), se insiste, conlleva, que no haya lugar a apartarse del mismo,
pues, la decision es precisamente esa y debe aplicarse andlogamente para
eventos similares, que a futuro se presenten.

En el presente asunto, es notorio que el Secretario General del Partido
Liberal, mediante resolucion No. 3559 del 15 de julio de 2015 (folio 40), delegd
el otorgamiento de avales en los Comités de Accion Liberal
Departamentales y que fue tal Comité, mediante resolucién No. 0034 del 16
de julio de 2015, el que avald la candidatura al concejo municipal de Sincé
— Sucre al senor ALFREDO CARLOS VERGARA MONTES, invocando que “... el
Secretario del Partido Liberal Colombiano, delegd al Comité de Accidn
Liberal del Departamento de Sucre la facultad de otorgar avales para la
dignidad de concejales a quienes representaran al Partido Liberal en las
Eleccion (sic) de Autoridades Territoriales del proximo 25 de octubre” (folio
34 - Negrilla subrayada fuera de texto), por tanto, lo senalado en la
jurisprudencia cuya transcripcion se ha hecho, aplica, como ya se dijo a
totalidad, pues, se vulnerd el art. 108 de la C. P., que no permite subdelegar

5 Corte Constitucional. Sentencia SU — 053 de 2015.
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la funcion de otorgar avales, ocurriendo en este caso, que se hizo uso de la
figura de la subdelegacion.

Es de notar, que la decision adoptada en ningun momento puede aparejar
la afectacion del derecho de defensa y debido proceso, ya que como lo
ha sostenido Ia jurisprudencia contenciosa administrativa:

“enla accidon de nulidad electoral no se corre traslado previo de
la medida cautelar al demandado; no requiere de otorgamiento
de caucion para su decreto y se decide en el mismo auto
admisorio, no en auto separado. Lo anterior, en consideracion a
que el tramite para resolver la medida cautelar de suspension
provisional del acto electoral, estd en consonancia con la
celeridad que caracteriza este proceso, taly como lo establece el
articulo 296 del CPACA, segun el cual, unicamente le caben al
contencioso electoral las regulaciones del proceso ordinario, en
fanto sean compatibles con la naturaleza de éste. Asi, se reitera
que alas voces del inciso final del articulo 277 del CPACA, la Unica
medida cautelar que procede en materia de nulidad electoral es
la suspension provisional de los efectos del acto administrativo de
eleccion o nombramiento.”¢

Siendo asi y como quiera que en esta oportunidad, hay elementos
suficientes, que permiten el acaecimiento de la causal de nulidad
consignada en el NUm. 5 del Art. 275 de la Ley 1437 de 2011, se declarard la
suspension provisional del acto de llamamiento para proveer vacante de
concejal del municipio de Sincé, Sucre, cargo concejal de dicho ente
territorial, para el periodo 2016-2019.

En mérito de lo considerado, SE RESUELVE:

Primero: ADMITIR la demanda de nulidad electoral promovida por el senor
ELMER AUGUSTO MERCADO SEVERICHE contra actos de llamamiento para
proveer vacante de concejal del municipio de Sincé - Sucre, cargo
concejal, periodo -2016-2019-, elegido ALFREDO CARLOS VERGARA MONTES,
por lo que se dispone:

1. NOTIFIQUESE al sefior ALFREDO CARLOS VERGARA MONTES como
Concejal elegido del Municipio de Sincé -Sucre para el periodo 201 6-
2019, por llamamiento al cargo, al haberse generado vacante, de
conformidad con el literal a) del numeral 1° del articulo 277 del
C.P.ACA.

Para el efecto, se comisiona atentamente al senor Juez Promiscuo o
Civil del Circuito de dicho municipio, para que de manera inmediata,
notifique esta determinacion al mencionado senor, observando las
reglas ya descritas. La Secretaria del Tribunal, librard atento Despacho
Comisorio, con los insertos del caso, por el medio mds expedito

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Sentencia del
17 de julio de 2014. Expediente 2014-00039-00. C.P Dra. Susana Buitrago Valencia.
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posible, medio por el cual, el comisionado devolverd las diligencias,
una vez evacuadas.

2. NOTIFIQUESE personalmente al Presidente del Consejo Nacional
Electoral de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 277
del C.P.A.C.A.

3. NOTIFIQUESE personalmente al Registrador Municipal del Estado Civil
de Sincé-Sucre, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 2° del
arficulo 277 del C.P.A.C.A.

4. NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio PUblico
ante este Tribunal, como lo dispone el numeral 3° del articulo 277 del
C.P.A.CA.

5. NOTIFIQUESE por estado a la parte actora.

6. INFORMESE a la comunidad la existencia del proceso como lo ordena
el numeral 5° del articulo 277 del C.P.A.C.A.

Segundo: DECRETESE LA SUSPENSION PROVISIONAL de los actos de
llammamiento para proveer vacante de concejal del municipio de Sincé,
Sucre, dejada por el senor ELMER MERCADO SEVERICHE y ocupada ahora
por ALFREDO CARLOS VERGARA MONTES, periodo -2016-2019-, solicitada por
la parte accionante.

Para el efecto, en firme esta determinacion, Secretaria libre la
comunicacion respectiva para que se ejecute tal medida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en sesion de la fecha, conforme acta No. 00175/2016

Los Magistrados,

RUFO ARTURO CARVAIJAL ARGOTY

CESAR ENRIQUE GOMEZ CARDENAS SILVIA ROSA ESCUDERO BARBOZA



