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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
Sala Segunda de Decisién Oral

Sincelejo, veinticinco (25) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)

MAGISTRADO PONENTE: RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

RADICACION: 70-001-23-33-000-2015-00286-00

DEMANDANTE: HUGO ALBERTO MADERA PATERNINA

DEMANDADA: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - POLICIA NACIONAL -
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL “CASUR”

M. DE CONTROL: NULIDAD Y REST. DEL DERECHO

Procede |la Sala, a dictar sentencia de primera instancia dentro del proceso
instaurado en ejercicio del medio de conftrol de nulidad y restablecimiento
del derecho, iniciado por el senor HUGO ALBERTO MADERA PATERNINA
contra LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA
NACIONAL - CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
“CASUR".

I. ANTECEDENTES:

1.1 Pretensiones!:

El senor HUGO ALBERTO MADERA PATERNINA, mediante apoderado judicial,
interpuso demanda en ejercicio del medio de confrol de nulidad vy
restablecimiento del derecho contra LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - POLICIA NACIONAL -CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL “CASUR", con el fin de que se declare la nulidad de la Resolucion

1 Folios 2 - 3, del cuaderno de primera instancia.
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No. S — 2014 - 137631 / ARGEN - GRICO 1.7.1, RAD. PONAL 036285, de abril
22 de 2014, expedida por el Jefe Area de Archivo General de la Policia
Nacional, mediante la cual, se negd al actor el reconocimiento del tiempo

doble de servicio.

A fitulo de restablecimiento del derecho, solicita el actor se corrija la hoja de
servicio, siendo incorporado los tiempos dobles y los ajustes correspondientes
para el incremento de su asignacion de retiro, en los términos y cuantias

determinadas por parte del Ministerio de Defensa — Policia Nacionall.

Igualmente, pide se le compute la totalidad de los anos dejados de

reconocer, los cuales corresponden a un total de 7 anos, 3 meses y 4 dias.

Asi mismo, solicita el actor, se le reconozca su derecho al haber laborado
durante el tiempo que fue declarado el Estado de Sitio, en virtud del articulo
121 de la Constitucion Politica de 1986 y del Decreto 1038 de 1984; y en
consecuencia, se ordene al Ministerio de Defensa - Policia Nacional,
elaborar la respectiva correccion de la hoja de servicios y remitirla a la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (CASUR), con el fin que se
reconozca la pension, el refroactivo pensional y se reajusten y paguen todas

las primas, sueldos y prestaciones sociales que le corresponden.

1.2.- Hechos y fundamentos juridicos de la demanda2:

El senor Hugo Alberto Madera Paternina, prestd sus servicios a la Policia
Nacional como Agente. Labord en dicha institucion desde el dia 1° de enero
de 1975, hasta el 6 de febrero de 1995, cumpliendo un fiempo total de

servicio ordinario de 20 anos, 7 meses y 21 dias.

Estando en servicio activo, se expidid el Decreto 1038 de mayo 1° de 1984,
por el cual, se decretd el Estado de Sitio en todo el territorio nacional, hasta
el 4 de julio de 1991, esto es, por un periodo de 7 anos, 3 meses y 4 dias. En

virtud de dicho decreto, se decidid reconocer a todos los miembros de la

2 Folios 1 - 2, del cuaderno de primera instancia.
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Fuerza Publica en servicio activo, durante el término de vigencia de éste, el
tiempo doble de servicio, desde el 1° de mayo de 1984, hasta el 4 de julio
de 1991.

En la hoja de servicio del actor, no se le computd, ni se le reconocio el
tiempo doble de servicio, el cual le ostentaria un tiempo de servicio de 27
anos, 10 meses y 25 dias. Por ello, solicité ante la Policia Nacional su

reconocimiento y la correcciéon en la hoja de servicio.

Mediante Oficio No. S — 2014 - 137631 / ARGEN - GRICO 1.7.1, RAD. PONAL
036285, de abril 22 de 2014, expedida por el Jefe Area de Archivo General
de la Policia Nacional, se negd al actor el reconocimiento del tiempo doble

de servicio.

Como soportes normativos de su pretension, anotd preceptos de cardcter
constitucional: articulos, 2, 23, 25 y 220 de la Constitucion Politica; y legal:
Decreto 1288 de 1965, Decreto — Ley 2378 de 1971, inciso ¢ del articulo 109 y
articulo 155, Decreto 1814 de 1953, Decreto 1048 de 1970, Decreto 1249 de
1975, Decreto 1263 de 1976, Ley 29a de 1945, Decreto 1131 de 1976, Decreto-
Ley 613 de 1977, paragrafo 1 del arficulo 121, Decreto 1386 de 1974. Decreto
3061 de 1968, Decreto 0739 de 1970, Decreto 3072 de 1968, Decreto 3187 de
1968, Decreto 0586 de 1977, Decreto 2337,2338 y 2340 de 1971, Decreto 2131
de 1976, Decreto 1128 de 1970, Decreto 1038 de 1984, C.C.A. arficulo 5y ss,
40y ss, 62, 63y 84.

Il. ACTUACION PROCESAL

- La demanda fue presentada el dia 11 de agosto de 2014 (fl.5),
correspondiéndole por reparto al Juzgado Séptimo Administrativo Oral del
Circuito de Sincelejo, ente judicial que mediante auto de septiembre 1° de
2014, la admitid y ordend notificar y correr traslado de la misma a la parte

accionada (fl. 32).

- Mediante auto de fecha 30 de enero de 2015, el citado Juzgado, declard

la falta de competencia funcional para conocer del asunto, al considerar



Expediente No. 70-001-33-33-000-2015-00286-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Segunda Instancia

que las pretensiones carecian de cuantia. En consecuencia, ordend remitir

el proceso al Honorable Consejo de Estado (fl. 46).

- La Nacidn — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, contestd la demanda
presentado el dia 4 de febrero de 2015 (fls. 47 — 56).

- Remitido el proceso al Honorable Consejo de Estado - Sala de lo
Contencioso Administrativo — Seccidon Segunda - Subseccion “B”, esta alta
Corporacioén en providencia de fecha 11 de junio de 2015, declardé que la
competencia para conocer del presente asunto, era de los Tribunales
Administrativos en primera instancia, por lo que ordend remitirlo a esta
Colegiatura, para que procediera a estudiar sobre su admision y la
posibilidad de vincular al proceso, a la entidad pagadora de la asignacion
de retiro, esto es, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional “CASUR”
(fls. 98 — 101).

- Readlizado el nuevo reparto, el asunto correspondid al Despacho del suscrito
Magistrado (fl.107). Por auto de octubre 15 de 2015, se dispuso obedecer y
cumplir lo dispuesto por el superior, en cuento a la competencia para
conocer del asunto; asi mismo, se ordend integrar el contradictorio del
proceso por la parte demandada, con la comparecencia de la Caja de
Sueldos de Retiro de Ia Policia Nacional “CASUR” y se ordend, suspender €l
proceso hasta tanto se venciera el término de tfraslado consignado en el
articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, el cual una vez cumplido, debia

proseguir su tramite normal (fl. 110).

- La parte demandada CASUR, contestd la demanda el dia 19 de febrero
de 2016 (fls. 125 - 134).

- Mediante auto de agosto 8 de 2016, se fijo fecha para llevar a cabo
audiencia inicial, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 180 de
la Ley 1437 de 2011(fl. 147); la citada audiencia se celebrd el dia 31 de
agosto de 2016.
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- La audiencia de pruebas se llevo a cabo el 19 de septiembre de 2016. En
la misma diligencia, se prescindié de la audiencia de alegatos y juzgamiento

y se ordend la presentacion por escrito de los alegatos (fls. 179 — 181).

2.1.- Contestacion de la demanda.

- La Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacionald, se opuso a las
pretensiones de la demanda, por carecer de fundamento legal y respaldo
probatorio. Frente a los hechos, senald, que en su mayoria eran ciertos,

excepto uno que lo era parcialmente y otro que no lo era.

Expuso como argumento de defensa, que los tiempos dobles que habia
reconocido el Estado al personal de la Policia Nacional, se habian
efectuado mediante decreto adicional al que declaraba el Estado de Sitio,
para determinadas zonas que senalara el Gobierno, a juicio del Consejo de
Ministros, si las condiciones justificaban la medida y se indicaba, en cada
caso, quienes eran los beneficiarios, hecho que no habia podido demostrar

el actor en el presente asunto.

Por lo anterior, sostuvo que el acto acusado no habia violado el predmbulo,
ni Ningun articulo constitucional y demdas normas referidas por el apoderado
del actor, por cuanto este nunca habia tenido derecho a la prestacion
pretendida, debido a que los tiempos dobles reclamados, habian sido
reconocidos expresamente por el Gobierno Nacional mediante un Decreto
adicional al Estado de Sitio, previa recomendacion del Consejo de Ministros,
por lo tanto, al actor no le asistia ningun derecho adquirido sobre los mismos,

porque no lograba demostrar dichos presupuestos.

Propuso las siguientes excepciones:

- Cobro de lo no debido: toda vez, que el actor no cumplié con los requisitos

para ser favorecido con el reconocimiento del fiempo doble de servicio.

3 Folios 47 — 56.



Expediente No. 70-001-33-33-000-2015-00286-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Segunda Instancia

- Prescripcion: teniendo en cuenta que el actor debid demandar el acto
administrativo mediante el cual, le fue liquidado el servicio al momento de
ser retirado de la institucion, esto es, el 6 de febrero de 1995; y no después
de 19 anos, pretender que ese ftiempo le fuera reconocido pidiendo la

anulacion del acto que le negd dicho reconocimiento.

- La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional “CASUR"4, se opuso a
las pretensiones de la demanda, por carecer de sustento juridico vdlido.
Frente a los hechos, senald, que en su mayoria eran ciertos, excepto uno

que no lo era.

Como razones de defensa, expuso que verificada la hoja de servicios del
actor, se pudo observar que no le fue reconocido el tiempo alegado,
atendiendo a que el Gobierno Nacional lo estipuld por Ultima, vez a los

miembros de la Policia Nacional en el Decreto 1386 de 1974.

Senald, que para que operara el reconocimiento del tiempo doble de
servicios por haberlo prestado como Agente de la Policia Nacional, en la
época de perturbacion del orden publico declarado legalmente por el

Gobierno, se requeria la concurrencia de los siguientes requisitos:

1. La declaratoria del Estado de Sitio por perturbacion del orden publico y el
decreto que levante la medida.

2. Concepto previo del Consejo de Ministros; y

3. El Decreto del Gobierno Nacional mediante el cual, se reconozca
expresamente el fiempo doble a determinados miembros de |la Fuerza

PUblica, ya sean agentes, suboficiales, enfre otros.

Indicd, que si bien el demandante citaba el Decreto 1038 de 1984, que
declard perturbado el orden publico en Colombia, durante los periodos
reclamados (1° de mayo de 1984 al 4 de julio de 1991), levantado mediante
Decreto 1686 de 1991, lo cierto era, que no indicaba el decreto por medio

del cual, el Gobierno Nacional le reconocié a los Agentes de la Policia

4 Folios 125 - 134.
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Nacional, el tiempo doble por haber prestado el servicio durante dichos
periodos en que estuvo perturbado el orden publico; requisito sin el cual, no
era posible el reconocimiento de lo reclamado, ya que, no bastaba con el

decreto que declard el Estado de Sitio, para acceder al mismo.

Propuso la excepcidon denominada inexistencia del derecho vy solicitd se

negaran las pretensiones de la demanda.

2.2.- Alegatos de conclusion.

- La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional “CASUR"S, reiterd lo
senalado en la contestacion de la demanda y solicité se negaran las

pretensiones.

- La Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacionals, reiterd lo sehalado
en la contfestacion de la demanda, abogando por la negativa a lo pedido,
al no existir prueba, que desvirtuara la presuncidon de legalidad del acto

acusado.

- Ministerio PUblico. Luego de hacer un recuento de la normatividad
aplicable para este tipo de asuntos, solicitd, se negaran las pretensiones de
la demanda, pues, el demandante no acreditd en el proceso los requisitos
exigidos por la ley y la jurisprudencia, para el reconocimiento de tiempo
doble durante el tiempo reclomado; tales requisitos, eran los decretos del
Gobierno Nacional sobre el Estado de Sitio, senalamiento de las zonas del
pais en donde se justificaba tal medida por la situacion de orden publico, la
acreditacion de la prestacion del servicio en la zona afectada y el decreto

que lo estableciera en su favor.

5 Folios 188 - 193.
6 Folios 194 - 197.
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lll.- CONSIDERACIONES

2.1. Competencia.

El Tribunal es competente, para conocer en Primera Instancia, de la
presente demanda, conforme lo establece el articulo 152 numeral 2 del

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Asi mismo, se advierte el cumplimiento de los presupuestos procesales y

ausencia de causa de nulidad que invalide lo actuado.

2.2. Problema Juridico.

Teniendo en cuenta el debate planteado, el problema juridico a desatar
estriba en determinar: sEl actor tiene derecho a que se le incluya en su hoja
de servicios, el tiempo doble de servicio de qué tfrata el Decreto 1038 de

1984 y en consecuencia, su asignacion de retiro sea reajustada?

De conformidad con la problemdtica planteada, esta Sala fratard los
siguientes temas: i) Tiempo doble de servicios; ii) Requisitos para acceder al

beneficio del tiempo doble de servicios; vy iii) Caso Concreto.

2.2.1.- Tiempo doble de servicios. Marco normativo.

El tiempo doble de servicios, es aquel que fue reconocido para la
liguidacion de las prestaciones sociales y asignacion de retiro, por el periodo
laborado durante el tiempo en que el Estado se encontraba bajo Estado de
Sitio.

Para que un tiempo fuera reconocido como doble, era necesario que el
Gobierno Nacional decretara el Estado de Sitio, manifestara cudles zonas
eran aquellas en donde estaba turbado el orden pUblico y que respecto de
algunas de estas zonas especificas y a juicio del Consejo de Ministros, se
computaria como tiempo doble de servicios, si las condiciones justificaban

la medida.
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Mediante el Decreto No. 3187 de 1968, por medio del cual se reorganizo la

Carrera Profesional de los Agentes de la Policia Nacional, se indicé cudndo

procedia el reconocimiento del tiempo doble de servicio, asi:

“ARTICULO 92. El tiempo de servicio en guerra Internacional o
conmocion interior, en las zonas que determine el Gobierno, a
juicio del Consejo de Ministros si las condiciones justifican la
medida desde la fecha en que se establezca el estado de sitio por
perturbacion del orden publico hasta la expedicion del Decreto
por el cual se restablezca la normalidad, se computard como
fiempo doble de servicios para efectos de prestaciones sociales”.

Posteriormente, el Gobierno Nacional expidid el Decreto 2340 de 1971, por

medio del cual, se reorganizé la carrera profesional de los Agentes de la
Policia Nacional y se derogd el Decreto 3187 de 1968, que en el artficulo 99

con relacion al tiempo doble de servicio, senald:

“ARTICULO 99. TIEMPO DOBLE. El tiempo de servicio en Guerra
internacional o conmocion interior, en las zonas que determine el
Gobierno a juicio del Consejo de Ministros si las condiciones
justifican la medida desde la fecha en que se establezca el estado
de sitio por perturbacion del orden publico hasta la expedicion del
decreto por el cual se restablece la normalidad se computard
como tiempo doble de servicio para efecto de prestaciones
sociales.

PARAGRAFO. El reconocimiento del fiempo doble a -sic- refiere
este articulo se hara a partir de la fecha en que se -sic- el estado
de sitio o a la fecha de retiro del Agente en caso esta novedad se
produzca con anterioridad”.

El citado decreto, fue derogado por el Decreto 609 de 1977, que a su vez

fue derogado por el Decreto 2063 de 1984, por medio del cual, se reorganizd

la carrera de Agentes de la Policia Nacional y en su articulo 110, dispuso,
que para efectos de la asignaciéon de retiro y demds prestaciones sociales,

se liquidaria el tiempo de servicio asi:

“ARTICULO 110. LIQUIDACION DE TIEMPO DE SERVICIO. <Decreto
derogado por el articulo 179 del Decreto 97 de 1989> Para efectos
de asignacion de retiro y demds prestaciones sociales, la Policia
Nacional, liquidard el tiempo de servicio, asi:
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El tiempo de permanencia como soldado o alumno de la
respectiva Escuela de Formacion de Agentes, con un maximo de
dos (2) anos.

El tiempo de servicio como Agente de la Policia Nacional.

El tiempo como suboficial en las Fuerzas Militares.
El tiempo de servicio como auxiliar conductor o agente conductor.

El tiempo prestado como uniformado en las extinguidas policias
departamentales o municipales, excepto para cesantia.

PARAGRAFO 1o. Los tiempos dobles que en virtud de lo dispuesto
en el articulo 99 del Decreto 2340 de 1971 y disposiciones legales
anteriores sobre la misma materia, se€ hayan reconocido o se
reconozcan por servicios prestados con anterioridad a la vigencia
del presente decreto, se tendrdn en cuenta para la liquidacion de
las prestaciones sociales de los Agentes favorecidos con tales
reconocimientos. Dichos tfiempos en ningun caso seran
computables para el reconocimiento de prestaciones por servicios
al Estado en calidad de empleado civil. {...)".

El Gobierno Nacional, profirié el Decreto 1213 de 1990, por el cual se reformo
el estatuto del personal de Agentes de la Policia Nacional, el que en su

arficulo 111, consagrd la liquidacion de tiempos de servicios:

“ARTICULO 111. LIQUIDACION DE TIEMPO DE SERVICIO. Para efectos
de asignacion de retiro y demas prestaciones sociales, la Policia
Nacional liquidard el tiempo de servicio, asi:

a. El tiempo de permanencia como soldado o alumno de la
respectiva Escuela de Formacion de Agentes, con un maximo de
dos (2) anos.

b. El tiempo de servicio como Agente de la Policia Nacional.
c. El tiempo como Suboficial en las Fuerzas Militares.

d. El tiempo de servicio como Auxiliar de Policia, Agente conductor
o Auxiliar conductor.

e. El tiempo prestado como uniformado en las extinguidas policias
departamentales o municipales, excepto para cesantia.

PARAGRAFO 1o. Los fiempos dobles que en virtud de lo dispuesto
en el articulo 99 del Decreto 2340 de 1971 y disposiciones legales
anteriores sobre la misma materia, se hayan reconocido o se
reconozcan por servicios prestados con anterioridad a la vigencia
del presente Decreto, se tendrdn en cuenta para la liquidacion de
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las prestaciones sociales de los Agentes favorecidos con tales
reconocimientos. Dichos fiempos en ningun caso seran
computables para el reconocimiento de prestaciones por servicios
al Estado en calidad de empleado civil, diferentes al Ramo de
Defensa. (...)"

Posteriormente con la expedicion del Decreto 4433 de 2004, por medio del
cual se fij6 el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miemlbros

de la fuerza publica, en los articulos 7° y 8°, se indico:

“ARTICULO 7°. COMPUTO DE TIEMPO DE SERVICIO. Para efectos de
la asignacion de retiro o pension de sobrevivientes, el Ministerio de
Defensa Nacional y la Direccion General de la Policia Nacional,
liquidardan el tiempo de servicio, asi:

7.1 Oficiales, Suboficiales, Nivel Ejecutivo y Agentes, el tiempo de
permanencia en la respectiva escuela de formacion, sin que
pueda sobrepasar de dos (2) anos.

7.2 Soldados profesionales, el tiempo de permanencia como
alumno de la escuela de formacion, con un maximo de seis (6)
meses.

7.3 El tiempo de servicio militar obligatorio en cualquiera de las
modalidades establecidas por ley.

7.4 El tiempo como soldado voluntario.

7.5 Tres meses de alta que se entienden como de servicio activo.
7.6 El tiempo prestado como uniformado en las extinguidas Policias
Departamentales o Municipales, siempre y cuando el uniformado
policial realice el aporte correspondiente a dicho periodo a la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, de acuerdo con
las normas del presente Decreto.

7.7 El tiempo de servicio como Oficial, Suboficial, miembro del Nivel
Ejecutivo, Agente, o Soldado Profesional, computando 365 dias
por ano de servicio.

Paragrafo. El tiempo de condena privativa de la libertad personal,
decretada por la Justicia Penal Militar o por la ordinaria, o de
separacion temporal, no se computard como tiempo de servicio.

ARTICULO 8°. COMPUTO DE TIEMPO DOBLE. A quienes hubieren
adquirido derecho al cémputo de tiempo doble por servicios
prestados antes de 1974, se les continuard teniendo en cuenta
para efecto del computo del tiempo para la asignacion de retiro
o pensiones, conforme lo hubieren senalado Ilas normas
correspondientes”.
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4.2.1. Requisitos para acceder al beneficio del Tiempo Doble de Servicios

Los fiempos dobles de servicios, consfituyen una prestacion de
reconocimiento excepcional, razdn por la cual, para hacerse acreedor de

sSU reconocimiento, se requiere:

¢ Que el Gobierno Nacional declare el Estado de Sitio, debido a
la perturbacion del orden publico, el cual perdurard hasta la
expedicidon del decreto que levante la medida del Estado de Sitio.

e Que a términos de lo previsto por el articulo 121 de la
Constitucion Politica de 1886, la declaratoria de estado de sitio
tuviera como justificacion, el estado de guerra exterior o de
conmocion interior. Es decir, que eran dos las situaciones que en
un momento determinado o las dos, las que podian justificar la
declaratoria del estado de sitio en todo el territorio nacional o en
parte de él.

e Que el decreto por medio del cual se declaraba turbado el
orden publico, llevara la firma del Presidente y de todos los
Ministros.

¢ Que el Gobierno Nacional, expida ofro Decreto mediante el
cual, se reconozca expresamente el derecho al tiempo doble de
Servicio, en cuyo caso se requiere el concepto previo y favorable
del Consejo de Ministros, si las condiciones justifican la medida del
reconocimiento del tiempo doble de servicios en un sector o en
todo, comprendido por el Decreto previo de declaratoria del
estado de sitio, tal como se previd, entre otfros, en el Decreto — Ley
3187 de 1968.

De de lo anterior se concluye, que para que proceda el reconocimiento de
los periodos solicitados, no basta la simple declaratoria del Estado de Sitio,
sino que ademds, es necesario que senalen los decretos expedidos por el
Gobierno Nacional, previo concepto del Consejo de Ministros, en 1os que se
especifiquen las zonas en las cuales se aplicaria dicho beneficio, pues, el
reconocimiento de los fiempos dobles de servicio, no opera de manera
general, ni automdtica para todo el personal de la Policia Nacional, sino
para aqguellos miembros que prestaron sus servicios en las zonas, que a juicio
del Gobierno y de acuerdo a condiciones especiales, ameritaban su

reconocimiento.
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Sobre los requisitos para el reconocimiento de los fiempos dobles de servicio,
el Honorable Consejo de Estado, en sentencia de octubre 21 de 20107,

expreso:

“... La Sala precisa que los tiempos dobles constituyen un derecho
previsto por el Legislador de manera especial respecto de ciertos
lapsos de servicios, asi como para determinados funcionarios,
actividades y periodos. Se trata de una ficcion en virtud de la cual
se tienen como Ilaborados unos lapsos de tiempo que
materialmente no lo fueron, siendo imperativo para su
reconocimiento la satisfaccion de los requisitos que para el efecto
exigen las normas pertinentes.

(..)

De la normatividad anterior, se observa que ninguna de las
disposiciones aplicables a la parte actora (en la Policia Nacional)
reconoce directamente tiempos dobles, por cuanto ellas
establecen que el fiempo de servicio en guerra internacional o
conmocion interior o durante el estado de sitio por turbacion del
orden publico, serd en las zonas que determine el Gobierno, a
juicio del Consejo de Ministros y si las condiciones lo justifican,
computdndose  como tiempo doble para efecto de las
prestaciones sociales.

De ello se desprende, en primerlugar que deben existirnormas que
declaren el Estado de Sitio, cuando las condiciones lo justifiquen
determindndose en las zonas respectivas que en cada caso lo
restablezcan. Tal situacion debe contar con un acto administrativo
del Gobierno, previas consideraciones del Consejo de Ministros,
para asi aceptar el computo doble para efectos prestacionaless;
sin que con esta actuacion expresa y clara del Gobierno los
servicios prestados durante el Estado de Sitio tengan relevancia
para el doble computo.

El hecho de que se haya decretado el estado de sitio, per-se no
genera el reconocimiento del tiempo doble, pues lo que se
requiere son las situaciones relacionadas con la declaracion de
Estados de Sitio y el levantamiento de estos.

En cuanto a la violacion de la Ley 2° de 1945, la Sala precisa que
esta disposicion es un estatuto correspondiente al Ejército
Nacional en cuanto a los Oficiales. Asi, el tiempo servido a que se
refiere dicha ley en sus articulos 46 y 47, es relativo al régimen

7 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B, radicado 08001-
23-31-000-2008-00040-01(0100-10). C. P. Bertha Lucia Ramirez de P&ez.

8 Asi en el caso del Decreto 1048 de 1970, sélo extendidé ese beneficio a los Oficiales y
Suboficiales, dejando por fuera del reconocimiento de este beneficio, entre ofros a los
Agentes de Policia.
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prestacional del Ejército Nacional, en el nivel senalado que no es
el de la parte actora, pues los tiempos reclamados fueron
prestados en la Policia Nacional...”

2.3.- Caso concreto.

Abordando el sub examine, se evidencia que el senor HUGO MADERA
PATERNINA, presto sus servicios a la Policia Nacional desde el 1° de enero de
1975, hasta el 6 de febrero de 1995. Se desempend como Agente Alumno,
entre el 1° de enero al 19 de junio de 1975; y como Agente Nacional, entre
el 20 de junio de 1975, al 6 de febrero de 1995°.

Mediante Resolucidn No. 770 del 1° de febrero de 1995, el demandante fue

retirado del servicio por solicitud propial®,

Segun lo relatado en la demanda, el demandante considerd que tenia
derecho al reconocimiento del tiempo doble de servicios por el periodo
comprendido entre el 1° de mayo de 1984, hasta el 4 de junio de 1991, por
encontrarse decretado el Estado de Sitio mediante Decreto 1038 de 1984,
razon por la cual, elevo peticion ante la Policia Nacional, solicitando el pago

y reconocimiento de dicho tiempo.

La anterior solicitud fue resuelta mediante Oficio No. S — 2014 — 137631 /
ARGEN - GRICO 1.7.1"1, de abril 22 de 2014, expedida por el Jefe Area de
Archivo General de la Policia Nacional, negdndose al actor el
reconocimiento del tiempo doble de servicio, con fundamento en que al
mismo, no se le habia reconocido ningun periodo de tiempo doble, toda
vez, que “el Ultimo periodo de Tiempo Doble reconocido por el Gobierno
Nacional para el personal de la Policia Nacional en los grados de Oficiales,
Suboficiales y Agentes, se efectud a partir del 26 de febrero de 1971 hasta el
29 de diciembre de 1973, bajo el Decreto 1386/74 y que con posterioridad a

este no se han efectuado otros reconocimientos”.

? Ver hoja de servicios No. 6809673.- folios 9 y 185.
10 Ver extracto de historia laboral.- folio 8.
11 Ver folio 10.
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La parte demandada, igualmente en la confestacion de la demanda,
senald que el accionante, quien presto sus servicios como Agente de Policia
no ftenia derecho al reconocimiento del tiempo doble de servicio, por
cuanto el Gobierno Nacional mediante decreto, indicdé que dicha
prestacion solo se reconoceria hasta el ano 1974, asi, los periodos solicitados
por el actor no se vieron favorecidos por dicho privilegio, pues, ingresé a la

Policia Nacional como Agente Alumno el 1° de enero de 1975.

De igual forma, senald, que los tiempos dobles reclamados, habian sido
reconocidos expresamente por el Gobierno Nacional mediante un Decreto
adicional al Estado de Sitio, previa recomendacion del Consejo de Ministros

y en este caso, el actor no lograba demostrar dichos presupuesto.

Ahora bien, atendiendo a lo antes expuesto, esta Sala es del concepto que
las pretensiones de la demanda no deben prosperar, en razén a que el actor
no demostrd ser beneficiario de la prestacion creada para aquellos eventos,

en donde se hubiera decretado por parte del Gobierno el Estado de Sitio.

El senor HUGO MADERA PATERNINA, refiere que para el periodo
comprendido entre el 1° de mayo de 1984, hasta el 4 de julio de 1991, el
Gobierno Nacional decretd el Estado de Sitio, conforme al Decreto 1038 de

198412, el cual dispuso:

“ARTICULO PRIMERO. Declarase turbado el orden publico y en
estado de sitio todo el territorio de la Republica.

ARTICULO SEGUNDO. Este decreto rige desde la fecha de su
expedicion”.
Si bien el citado decreto, declard el Estado de Sitio en todo el territorio
nacional, lo cierto es, que nada senald respecto de que el tiempo laborado
por los miembros de la Policia Nacional, se contaria como doble, durante el

lapso por el que se considerara dicho estado.

12 “Por el cual se declara turbado el orden publico y en estado de sitio todo el territorio de
la Republica”.
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Es necesario tener en cuenta, que no siempre, tal declaracion de turbacion
del orden publico, implicaba que el Gobierno Nacional reconocia tiempos
dobles. Para tal reconocimiento, se requeria que se dictara un decreto

haciéndolo expreso, previo concepto favorable del Consejo de Ministros.

Este requisito, no existid para el caso particular del senor Hugo Madera
Paternina, pues, cuando él ingresé a la Policia Nacional ya se habia
suprimido el otorgamiento de este beneficio, en tanto, el Ultimo decreto que
reconocio tiempos dobles fue el 1386 de 1974, con el cual se cobijo el lapso
de tiempo que va desde febrero de 1971 al 29 de diciembre de 1973, lo que

a su vez alcanzaria el estatus de derecho adquirido.

En efecto, véase que el articulo 8° del Decreto 4433 de 200413 senald que a
quienes hubieran adquirido el derecho al codmputo de tiempo doble de
servicios, prestados antes de 1974, se les continuaria teniendo en cuenta
para efectos del computo del tiempo para la asignacion de refiro o

pensiones. La norma reza:

“ARTICULO 8°. COMPUTO DE TIEMPO DOBLE. A quienes hubieren
adquirido derecho al cémputo de tiempo doble por servicios
prestados antes de 1974, se les continuard teniendo en cuenta
para efecto del computo del tiempo para la asignacion de retiro
O pensiones, conforme lo hubieren senalado Ilas normas
correspondientes”.

La citada norma guarda relacion con lo consagrado en el Decreto 1386 de

1974, que determind:

“ARTICULO PRIMERO. Para efectos de prestaciones sociales el
Ministerio de Defensa Nacional computard tiempo doble de
servicio alos oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares, oficiales
y suboficiales y agentes de la Policia Nacional durante el lapso
comprendido entre el 26 de febrero de 1971 y el 29 de diciembre
de 1973".

De esta manera, el Decreto 1386 de 1974, fue el acto administrativo por

medio del cual, se ordend al Ministerio de Defensa Nacional que para

13 “Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros
de la Fuerza Pdblica”.
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efectos de prestaciones sociales, se computaran los fiempos dobles de
servicios a los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, Oficiales vy
Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, prestados desde el 26 de
febrero de 1971, al 29 de diciembre de 1973, por haberse declarado turbado

el orden publico mediante el Decreto 250 de 1971.

Teniendo en cuenta lo anotado y de acuerdo a las pruebas arrimadas, se
insiste, que si bien quedd demostrado que el senor HUGO ALBERTO MADERA
PATERNINA, labord entre el periodo comprendido entre el 1° de mayo de
1984, hasta el 4 de julio de 1991, cuando mediante el Decreto 1038 de 1984
se declard el Estado de Sitio, también lo es, que para dicha fecha, ya el
Gobierno Nacional no reconocia tiempos dobles, pues, en virtud de las
normas arriba citadas, se indicd que fue el ano 1974, el Ultimo en donde se
consagrd que se reconoceria el fiempo laborado en estado de sitio, como
doble.

Aunado a lo anterior, el actor tampoco acreditd la prestacion del servicio
en zona declarada por el Gobierno Nacional con turbacidon del orden
publico y en estado de sitio, ni decreto’™ que lo establezca en su favor, lo
cual es indispensable para el reconocimiento de los tiempos dobles
reclamados y su efecto en lo que hace a la base de liquidacion de su
asignacion de retiro. De ahi que prospere la excepcion de fondo de
inexistencia del derecho, lo que dado sus efectos, releva de considerar las

restantes excepciones formuladas.

En ese orden de ideas, esta Sala de Decision, es del concepto que el acto
demandado debe mantenerse incdlume, toda vez, que la parte
demandante, no demostrd tener derecho a lo reclamado en sede judicial y

porlo tanto, no tienen vocacion de prosperidad a las pretensiones incoadas.

14 No puede en este caso invocarse, que el acto administrativo senalado es de orden
nacional, por ende, suscepftible de prueba mediante la figura del hecho notorio, pues, pese
a ser emitido por una autoridad nacional, configuraria un acto administrativo particular.
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IV.- COSTAS PROCESALES

El articulo 188 de la ley 1437 de 2011, dispone, que salvo en los procesos en
gue se ventile un interés publico, la sentencia dispondrd sobre la condena
en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Codigo

General del Proceso.

En ese sentido, se condena en costas a la parte demandante, las cuales
serdn tasadas por Secretaria, conforme las previsiones del articulo 365 y 366
del CGP.

DECISION:

En mérito de lo expuesto la Sala Segunda de Decision Oral del Tribunal
Administrativo de Sucre, Administrando Justicia en nombre de la Republica

de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR probada la excepcion de “inexistencia del derecho”,
conforme lo anotado; en consecuencia, NEGAR las pretensiones de la
demanda formuladas por el senor HUGO ALBERTO MADERA PATERNINA
contra NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICiA NACIONAL -
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL “CASUR”, conforme

lo anotado.
SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante, las cuales serdn
tasadas por Secretaria, conforme las previsiones del articulo 365 y 366 del

C.G.P.

TERCERO: EJECUTORIADA Ia presente providencia, ARCHIVESE el expediente.
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CUARTO: DEVUELVASE el saldo de los gastos del proceso a la parte

demandante, en caso de existir.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Estudiado y aprobado en sesion de la fecha, Acta No. 00203/2016

Los Magistrados,

RUFO ARTURO CARVAIJAL ARGOTY

CESAR ENRIQUE GOMEZ CARDENAS SILVIA ROSA ESCUDERO BARBOZA



