TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
Sala Primera de Decision Oral

Sincelejo, dos (2) de febrero de dos mil diecisiete (2017)

Magistrado Ponente: RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

RADICACION: 70-001-23-33-000-2016-00065-00
DEMANDANTE: MIGUEL ANGEL DE LA ROSA RAMIREZ
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE

EDUCACION NACIONAL - FOMAG
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Procede la Sala, a dictar sentencia de primera instancia, dentro del
proceso promovido por MIGUEL ANGEL DE LA ROSA RAMIREZ en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

1. ANTECEDENTES:

1.1 Pretensiones’:

MIGUEL ANGEL DE LA ROSA RAMIREZ, por conducto de apoderado judicial,
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, solicita se declare la nulidad del acto administrativo contenido
en la Resolucion No. 0789 de septiembre 16 de 2013, a través de la cual, el
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por
infermedio de la Secretaria de Educacion Departamental de Sucre, le

nego el reconocimiento y pago de una pension de jubilacion.

1 Ver folio 1 - 2.



Expediente No. 70-001-23-33-000-2016-00065-00
Nulidad y Restablecimiento delDerecho

A titulo de restablecimiento del derecho, pide que se ordene a la entidad
demandada, le reconozca y pague la pension de jubilacion, con la
inclusion de todos los factores salariales devengados en el Ultimo ano de

servicios.

Asimismo, solicita se condene a la entidad accionada, a liquidar y pagar a
su favor, las mesadas adicionales, dejadas de devengar desde la fecha de
constitucion del derecho pensional, en la cuantia que se determine pagar

en la sentencia.

Finalmente, insta se condene a pagar, sobre las mesadas adeudadas, las

sumas necesarias para hacer los ajustes de valor, conforme al l.P.C.

1.2.- Hechos y fundamentos juridicos de la demanda2:

El actor indico, que se desempena como docente oficial al servicio del
Municipio de Toluviejo, enconfradndose debidamente dfiiado al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Senald que el dia 20 de
abril del 2013, alcanzd su estatus de pensionado, por cuanto habia
cumplido los 20 anos de servicio requeridos y porque adicional a ello, ya

tenia 55 anos de edad.

Anuncié, que ha ejercido la docencia oficial, por espacio de 20 anos, de

conformidad a la siguiente historia laboral:

Total horas Total horas exiras
Acto de vinculacion | Desde Hasta extras -
laboradas al ano
mensuales
Orden de
autorizacion laboral | Febrer | Noviembre
departamental N° | 0 3°/92 30/92 80 Horas 792 Horas
023
Orden de
autorizacion laboral | Febrer | Noviembre
departamental N° | o 1°/93 30/93 88 Horas 880 Horas
07
Orden de Agosto | Diciembre
autorizacién laboral | 1°/94 | 30/94 | “éHoras 480 Horas

2 Ver folios 3 - 11.
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departamental N°
009
Orden de
autorizaciéon laboral | Enero | Noviembre
departamental N° 23/95 30/95
004
Decreto N° 082 del Marzo
18 de marzo de 20/96
1996

TOTAL HORAS 3,134

96 Horas 982 Horas

Manifestd, que segun historia laboral se encuentra vinculado desde el 20
de marzo de 1996, hasta el 20 de abril de 2013, lo equivalente a 17 anos, 9
meses y 10 dias, es decir, 6.430 dias. A su vez, dice que labord durante los
periodos de febrero 3 de 1992, al 30 de noviembre de 1992; 1° de febrero
de 1993 al 30 de noviembre de 1993; 1° de agosto de 1994 al 30 de
diciembre de 1994; 23 de enero de 1995 al 30 de noviembre de 1995, o
gue corresponderia a 3.134 horas, es decir 783 dias para un total de 2 anos,

2 meses y 3 dias.

Senald, que el 4 de junio de 2013 radicd solicitud de reconocimiento de la
pension de jubilacion, aportando las certificaciones que demuestran haber
cumplido 55 anos de edad y los 20 anos de servicio; sin embargo,
mediante Resolucion No. 0789 de septiembre 16 de 2013, dicha
dependencia, en nombre y representacion del Ministerio de Educacién
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, nego el
mentado pedimento, al no tener en cuenta el fiempo laborado bajo la

modalidad de hora cdtedra.

Como soportes juridicos de su pretension, indica preceptos de cardcter
constitucional, como los son: articulos 1, 2, 13, 23, 25, 48, 53 y 243 de la
Constitucion Politica; y de orden legal, tales como: leyes 43 y 6 de 1945, ley
33 de 1985, ley 91 de 1989, decretos 1950 de 1973y 2277 de 1979.

Expuso, que el ente demandado no debia exigirle cotizaciones, por laborar
en la modalidad de autorizacion de prestacidon de servicios mediante la
modalidad hora catedra, ya que esto le correspondia al Departamento de

Sucre



Expediente No. 70-001-23-33-000-2016-00065-00
Nulidad y Restablecimiento delDerecho

Por Ultimo, hizo mencidn de que los salarios devengados, eran reconocidos
en las mismas condiciones que los docentes vinculados bajo la modalidad
de tiempo completo y durante este tiempo, no se afilié al demandante al

sistema de seguridad social.

1.3. Contestacion de la demanda.

La entidad accionada no dio contestacion de la demanda.

1.4 Actuacion procesal:

Lo demanda fue admitida mediante auto del 11 de abril de 20163, el cual
fue debidamente notificado por estado electréonico a la parte accionante
el dia 13 del mismo mes y ano4. Igualmente, el 05 de mayo de 2016 se
notificé del auto admisorio de la demanda a la entidad accionada, al

Ministerio PUblico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado®.

Posteriormente, a través de providencia adiada 9 de septiembre de 20165,
se convocd a las partes y demdads sujetos procesales a la realizacion de la
audiencia inicial prevista en el articulo 180 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Dicha audiencia, se
realizd el dia 28 de septiembre de 2016, llevdndose a cabo las etapas
respectivas vy fijdndose como fecha, el dia 25 de octubre del mismo ano,

para la celebracion de audiencia de pruebas.

La referida audiencia se celebré en la fecha fijada para ello?,
incorporandose las piezas documentales solicitadas y prescindiéndose de
la audiencia de alegatos y juzgamiento, para que las partes presentaran

por escrito sus alegatos conclusiv os.

3 Folios 37 - 38.
4 Folio 39.
S Folios 43 - 48.
6 Folio 54.
7 Folios 86 — 87.
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1.5. Alegatos de conclusion:
Las partes guardaron silencio al respecto.

-. Concepto del senor Agente de Ministerio PUblicod: Solicitd se
concedieran las pretensiones de la demanda, toda vez, que Manifestd
que se encontré demostrado que el demandante cumpli® con los

requisitos para tener derecho a pension en el sector publico.

2.- CONSIDERACIONES

2.1. Competencia.

Presentes los presupuestos procesales y no existiendo causal que invalide lo
actuado, el Tribunal, es competente para conocer en primera instancia,
de la presente actuacion, conforme lo establecido en el articulo 152 del
Codigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

2.2.- Problema juridico.

Teniendo en cuenta los supuestos facticos vy juridicos, considera la Sala, que

los problemas juridicos a resolver se circunscrioen en determinar:

sEs posible computar el tiempo de servicio, prestado a través de hora
catedra, para efectos de reconocimiento de la pensidn de jubilacion por

parte del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio?

De ser eso posible, 3El actor reune los requisitos exigidos, legalmente, para

ser beneficiario de dicha prestacion periddica?

8 Folios 109 — 113.
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2.3.- Andlisis de la Sala.

2.3.1. Regulacion legal, en materia de pensiones de docentes afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - régimen

aplicable - presupuestos minimos para su reconocimiento.

Se inicia por decir, que la Ley 91 de 1989, por la cual se crea el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se erige como la
preceptiva especial que rige los aspectos pensionales de los docentes
nacionales y nacionalizados, vinculados al momento de su expedicion vy los
vinculados a partir del 1° de enero de 1990. En tal direccion, el articulo 15

de la citada ley estipula:

“Articulo 15°.- A partir de la vigencia de la presente Ley el
personal docente nacional y nacionalizado y el que se vincule
con posterioridad al 1 de enero de 1990 serd regido por las
siguientes disposiciones:

l.- Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el
31 de diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones
economicas y sociales, mantendran el réegimen prestacional que
han venido gozando en cada entidad territorial de conformidad
con las normas vigent es.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de
enero de 1990, para efectos de las prestaciones econodmicas y
sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a los
empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968,
1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con
las excepciones consagradas en esta Ley.

2.- Pensiones:

Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que
por mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933y
demds normas que las hubieren desarrollado o modificado,
tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension de gracia, se les
reconocerd siempre y cuando cumplan con la totalidad de los
requisitos. Esta pension seguird reconociéndose por la Caja
Nacional de Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976 y
serd compatible con la pension ordinaria de jubilacion, aun en el
evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacion.

A. Paralos docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981,
nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a
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partir del 1 de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos
de Ley, se reconocerd sélo una pension de jubilacion equivalente
al 75% del salario mensual promedio del Ultimo ano. Estos
pensionados gozardn del régimen vigente para los pensionados
del sector publico nacional y adicionalmente de una prima de
medio ano equivalente a una mesada pensional. Ver Articulo
211 Ley 115 1994 Derecho a Ila pension adquirida con
anterioridad a la expedicion de la Ley 91 de 1989. (Subrayas y
negrillas fuera de texto)”

De la normativa resenada, se puede afirmar, que los docentes que se
vinculen a partir de 1° de enero de 1990, sin dejar a un lado los vinculados
a partir del 1° de enero de 1981, ostentan el mismo régimen pensional,
vigente para aquélla época, de los empleados del sector publico
nacional, que para el caso, era la Ley 33 de 1985, “por la cual se dictan
algunas medidas en relacion con las Cajas de Prevision y con las
prestaciones sociales para el Sector Pdblico”, luego entonces, se colige,
que el personal al servicio de la docencia, que reuna el supuesto de
vinculacion ya descrito, le gobierna y aplica las directrices, premisas y
régimen pensional, que dicha normativa prevé, para los empleados

oficiales de todos los niveles.

En ese orden de ideas, el articulo 1° de la citada ley, ensena los requisitos o
presupuestos, que debe cumplir el empleado oficial, para ser merecedor

de la pensiédn de jubilacién, a saber:

“Articulo 1°.- El empleado oficial que sirva o haya servido veinte
(20) anos continuos o discontinuos vy llegue a la edad de
cincuenta y cinco (55) tendrd derecho a gue por la respectiva
Caja de Prevision se le pague una pension mensual vitalicia de
jubilacion _equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del
salario promedio gue sirvio de base para los aportes durante el
ultimo ano de servicio”.

A tenor de lo anterior, son dos requisitos sine qua non, para que el
empleado publico, particularmente, el que se encuentra al servicio de la
docencia, pueda acceder a la pensidn de jubilacion, estos son: (i) tener
veinte (20) anos continuos o discontinuos de servicio y (i) la edad de

cincuenta y cinco (55) anos. Por consiguiente, cuando haya cumplido esos


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=292#1
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supuestos, podrd acudir a la caja de prevision donde haya efectuado sus
aportes de pension, a efectos de reclamar y obtener tal derecho

prestacional.

Ahora bien, es necesario aclarar, que la Ley 100 de 1993, por la cual se
cred el Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan otras disposiciones,
unificd el régimen pensional de todos los empleados, tanto del sector
publico, como del privado, asi se desprende del articulo 11, modificado 1°

de la Ley 797 de 2003, que reza:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley,
se aplicard a todos los habitantes del territorio nacional,
conservando y respetando, adicionalmente todos los derechos,
garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y
establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores,
pactos, acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para

quienes a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los
requisitos para acceder a una Pension o se encueniren

pensionados por jubilacién, vejez, invalidez, sustitucion o
sobrevivientes de los sectores publico, oficial, semioficial en todos
los ordenes del régimen de Prima Media y del sector privado en

general.

Lo anterior serd sin perjuicio del derecho de denuncia que le
asiste a las partes y que el tribunal de arbitramento dirima las
diferencias entre las partes.” (Subrayas y negrillas fuera de texto)

Sin embargo, dispuso que ese sistema general de seguridad social, no era
aplicable, entre otros, a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en razdn a que éstos, ostentan un régimen
especial, regulado por leyes particulares, tal como se senald en lineas

anteriores. Concretamente, el art. 279 de la ley 100 de 1993, senalo:

“ARTICULO 279. EXCEPCIONES. El Sistema Integral de Seguridad
Social contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal
regido por el Decreto ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel
que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los
miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas.

Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de
Prest aciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de
1989, cuyas prestaciones a cargo serdn compatibles con
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pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo serd
responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en
favor de educadores que se retiren del servicio, de conformidad
con lareglamentacion que para el efecto se expida”.

De este modo, se infiere, que el régimen pensional de los docentes,
vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981 y 1° de enero de 1990,
qgue se encuentren afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, se encuentran exceptuados de las prerrogativas, que el Sistema
General de Seguridad Social Integral prevé, como quiera, que el sistema
de pensidn aplicable a aquéllos, se circunscribe bajo los pardmetros
establecidos para los empleados oficiales, vigente para la época en que
se expidio la Ley 91 de 1989, es decir, los consagrados en la Ley 33 de 1985,
de conformidad con el literal A, numeral 2°, articulo 15 de la mencionada
Ley 91 de 1989.

Ahora bien, aunado lo anterior, los docentes vinculados con posterioridad
a la Ley 812 de 2003, se regirdn por las premisas del sistema general de
seguridad social integral, esto es, Ley 100 de 1993 y Ley 797 de 2003,
contrario sensu, los vinculados con anterioridad a la vigencia de la Ley 812
de 2003, conservardn las disposiciones referidas a las leyes 33 y 62 de 1985y

ley 21 de 1989, en lo que respecta a sus sistema de seguridad social?.

Alrespecto, el articulo 81 de la Ley 812, dispone:

“Régimen prestacional de los docentes oficiales. EI régimen
prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, que se encuentren vinculados al servicio publico
educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las
disposiciones vigentes con anterioridad a la enfrada en vigencia
de la present e ley.

9 Cfr. igualmente pardgrafo transitorio Articulo 1° del Acto legislativo No. 5 de 2005, que
sefala: "Paragrafo ftransitorio 1°. El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los
docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley,
tendrdn los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General de
Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003".
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Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, serdn afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y tendrdn los derechos
pensionales del régimen pensional de prima media est ablecido
en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisit os previst os
en él, con excepcion de la edad de pension de vejez que serd
de 57 anos para hombres y mujeres (...)"

2.4.- Caso concreto

Arribando al sub lite, en aras de resolver el problema juridico planteado, es
necesario determinar lo que estd debidamente acreditado en el asunto de
la referencia, conforme a los elementos de juicio que reposan en el

expediente.

Con base, en los documentos aportados por el actor y los obrantes en los
antecedentes administrativos de los actos demandados, se destaca lo

siguiente:

-. Copia de la Resolucion N° 0789 de 16 de septiembre de 2013, a través
de la cual, el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, por intermedio de la Secretaria de Educacion Departamental
de Sucre, le negd al sefior MIGUEL ANGEL DE LA ROSA RAMIREZ el

reconocimiento y pago de la pension de jubilacion (Fls. 15— 16).

-. Copia de la cedula de ciudadana del sefior MIGUEL ANGEL DE LA ROSA
RAMIREZ (FI. 17).

-. Copia de orden de autorizacion laboral departamental N° 023, a través
de la cual, se vincula al sefior MIGUEL ANGEL DE LA ROSA RAMIREZ, en el
sistema de cdtedra externa a partir del 3 de febrero de 1992, en el Instituto
Técnico Agropecuario de Chinulito, con una intensidad de 80 horas

mensuales (Fl. 22).

-. Copia de acta de posesidon de fecha 20 de mayo de 1992, suscrita por €l

accionante para su vinculacion como docente en el Instituto Técnico

Agropecuario de Chinulito (Fl. 23).

10
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-. Copia de orden de autorizacion laboral departamental N° 007, mediante
la cual, se vincula al sefior MIGUEL ANGEL DE LA ROSA RAMIREZ en el
sistema de cdtedra externa a partir del 1° de febrero hasta el 30 de
noviembre de 1993, en el Instituto Técnico Agropecuario de Chinulito, con

una intensidad de 88 horas mensuales (Fl. 24).

-. Copia de acta de posesion de fecha 4 de marzo de 1993, suscrita por el

accionante para su vinculacion como docente en el Instituto Técnico

Agropecuario de Chinulito (Fl. 25).

-. Copia de orden de autorizacion laboral departamental N° 009, mediante
la cual, se vincula al sefior MIGUEL ANGEL DE LA ROSA RAMIREZ, en el
sistema de cdatedra externa a partir del 1° de agosto hasta el 30 de
diciembre de 1994, en el Instituto Técnico Agropecuario de Chinulito, con

una intensidad de 96 horas mensuales (Fl. 26).

-. Copia de acta de posesion de fecha 22 de agosto de 1994, suscrita por

el accionante para su vinculacidon como docente en el Instituto Técnico

Agropecuario de Chinulito (FI. 27).

-. Copia de orden de autorizacion laboral departamental N° 004, mediante
la cual, se vincula al sefior MIGUEL ANGEL DE LA ROSA RAMIREZ en el
sistema de cdtedra externa a partir del 23 de enero hasta el 30 de
noviembre de 1995, en el Instituto Técnico Agropecuario de Chinulito (Fl.
28).

-. Copia de acta de posesidon de fecha 7 de abril de 1995, suscrita por el

accionante para su vinculacion como docente en el Instituto Técnico

Agropecuario de Chinulito (Fl. 29).

-. Copia del Decreto No. 082 de 18 marzo de 1996, a través del cual, el

Gobernador del Departamento de Sucre nombra en propiedad al senor
MIGUEL ANGEL DE LA ROSA RAMIREZ, en el cargo de docente tiempo

completo en el Instituto Técnico Agropecuario de Chinulito (Fls. 19 —21).

11
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-. Copia de acta de posesion de fecha 20 de marzo de 1996, suscrita por el

accionante para su vinculacidon como docente en el Instituto Técnico

Agropecuario de Chinulito (Fl. 18).

-. Certificado de tiempo de servicio, de fecha 25 de febrero de 2016,
expedido por la Secretaria de Educacion del Departamento de Sucre, en
el cual consta la historia laboral del actor, extrayéndose las distintas
modalidades de vinculacion que ha tenido, entre ellas, orden de
autorizacion de prestacion de servicio y legal y reglamentaria desde 1992
(FI. 30).

-. Formato Unico para expedicion de certificado de salarios
correspondiente al demandante, de fecha 25 de febrero de 2016,
expedido por el Lider de Programa Administrativa y Financiera de la

Gobernaciéon de Sucre (Fl. 32).

El Honorable Consejo de Estado, a través de la Sala Plena de la Seccién
Segunda, en asuntos como el tratado concluyd, que el servicio de la
docencia prestado mediante hora cdtedra, si es pasible de ser
considerado para efectos de verificar el tiempo de servicios, requerido
para la obtencion de la pension de jubilaciéon, pronunciamiento que por
constituir precedente —sentencia de unificacion-, acogerd este Tribunal, en
los estrictos términos establecidos, en virfud de su cumplimiento obligat orio,
vinculante a los operadores contenciosos administrativos, por ende, se
tendrdn las horas cdtedras, debidamente acreditadas, como parte del

cOmputo del tiempo de servicios prestados.

A contfinuacion, in extenso, se trae dicho pronunciamiento:

“(..) COMPUTO DE TIEMPOS DE SERVICIO COMO DOCENTE HORA
CATEDRA.

En el sub examine A quo considerd que el periodo prestado por

la demandante como docente externa de hora cdtedra
comprendido entrelosanos 1985y 1993, no tieneincidencia en el

12
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reconocimiento de la pension gracia por cuanto no medid una
vinculacion laboral con el Departamento de Sucre. Por su parte
la actora mostré su inconformidad con lo expresado por el
Tribunal por considerar que en dichas anualidades se encontraba
vinculada mediante una relacion laboral por cuanto sus
nombramientos los realizd directamente la Secretaria de
Educacion del Departamento de Sucre. Ademas, ese lapso tiene
incidencia en el reconocimiento de la pension gracia, pues asilo
estipulo el literal a) del articulo 11 del Decreto 259 de 1981 al
establecer que mds de 12 horas de cdtedra dictadas por un
docente son equivalentes a un ano de servicios.

El Decreto 259 de 6 de febrero de 1981, “Por el cual se
reglamenta parcialmente el Decret o Extraordinario 2277 de 1979,
en lo relacionado con la inscripcion y ascenso en el Escalafon”,
con relacion al ascenso docente indicd que el educador deberia
—entre otras, certificar el tiempo de servicio yen el b) indico que
si no fuere docente de tiempo completo, el certificado
especificard el nimero de horas cdtedra, es decir, que era
posible el computo del tiempo de servicio como docente hora
catedra.

“Para calcular el tiempo de servicio que da derecho a la pension
de jubilacién o vejez, sélo se computardn como jornadas
completas de trabajo las de cuatro (4) o mas horas diarias. Si las
horas de trabajo senaladas para el respectivo empleo o tarea no
llegan a ese limite, el computo se hard sumando las horas de
trabajo real y dividiéndolas por cuatro (4); el resultado que asi se
obtenga se tomard como el de dias laborados y se adicionard
con los de descanso remunerado y de vacaciones, conforme a
laley.”

La precitada norma est ablecio que para determinar el tiempo de
servicio que da derecho a la pension de jubilaciéon: Ahora bien, la
Ley 33 de 1985 en el articulo 1°, paragrafo 1°, dispuso lo siguient e:

- Se computard como jornada completa de trabajo docente,
aquella compuesta por cuatro (4) horas diarias.

- Indico la formula que debia aplicarse para computar dicho
fiempo.

Con relacién al cémputo del tiempo de servicio docente por
hora cdtedra, la Corte Constitucional en sentencia C-517 de
1999, dijo lo siguient e:

“(...) Sostuvo que, en ningun caso, €esos pardmetros de
contratacion son imputables al docente quien, sin importar la
forma como ha de ser vinculado, cumple funciones similares en el
campo educativo y, en consecuencia, estd obligado a acreditar
iguales condiciones de formacion y experiencia. Ello, por
supuesto, descarta que laleyy las propias instituciones, dentro de
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la autonomia de que gozan para darse sus propios estatutos,
puedan establecer regimenes restrictivos que desconozcan el
derecho de los docentes ocasionales y hora catedra, a percibir
las prestaciones sociales reconocidas por el orden juridico para
todos los trabajadores publicos o privados, las cuales deben
otorgarse en proporcién al tiempo laborado. (...)"

Sobre el particular la Seccion Segunda del Consejo de Estado en
sentencia de 24 de agosto de 2000 indicd que era posible tener
en cuenta el para efectos del reconocimiento de la pension
gracia el tiempo de servicio prestado como docente hora
catedra y senald que para su cdlculo se daria aplicaciéon al
paragrafo 1° del articulo 1° de la Ley 33 de 1985.

Post eriormente en sentencia de 8 de agostode 2003 se ratifico el
anterior criterio, para lo cual se concluyd lo siguient e:

“(..) En lo que tiene que ver con el computo de tiempo de
servicio que da lugar a la pension de jubilacidn, el pardagrafo 1°
del articulo 1° de la Ley 33 de 1985 senala que sdlo se
computaran como jornadas completas de trabajo las de cuatro
horas diarias. Si las horas de trabajo senaladas para el respectivo
empleo o tarea no llegan a ese limite, el computo se hard
sumando las horas de trabajo real y dividiéndolas por cuatro, el
resultado que asi se obtenga se tomard como el de dias
laborados y se adicionard con los del descanso remunerado y de
vacaciones conforme a la ley.

En estas condiciones como el personal docente oficial labora de
lunes a viernes y los sdbados y los domingos corresponden a dias
de descanso remunerados, se deberan adicionar estos dias, al
igual que los dias de vacaciones escolares de semana santa (1
semana) y de vacaciones intermedias (4 semanas) de
conformidad con el numeral 2° del articulo 3° del Decreto 0174
de 1982 modificado por el articulo 3° del Decreto 1235 de 1982
en armonia con el articulo 58 del Decret o Reglament ario 1860 de
1994.

Asi las cosas deben entenderse que cuatro horas diarias de labor
académica deberdn computarse como una jornada completa
de trabajo, lo que significa que veinte horas semanales suman
ochenta mensuales. (...)"

Asi las cosas , la Sala considera que no le asiste la razén al
Tribunal que negod las suplicas de la demanda porque a su juicio
la vinculacion como docente externa de hora catedra
comprendido entrelosanos 1985y 1993, no tieneincidenciaen el
reconocimiento de la pension gracia por cuanto no medid una
vinculacion laboral con el Departamento de Sucre, en
consecuencia se revocard la sentencia apelada para en su lugar
entrar a determinar si la demandante tiene derecho al
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reconocimiento y pago del a pension gracia’10

Clarificada la procedencia de cuantificar el periodo laborado por el
docente, mediante hora cdtedra, a fin de determinar si es beneficiario o
no de la pension jubilacion, procede la Sala a verificar, en este asunto, si el
actor cumple con el primer requisito del tiempo de servicio exigido, esto es,

20 anos de servicios (equivalente a 7200 dias).

Pues bien, estd plenamente acreditado que el sefior MIGUEL ANGEL DE LA
ROSA RAMIREZ, tiene una vinculacién legal y reglamentaria al servicio de la
docencia, desde el 20 de marzo de 1996, lo que al tiempo de la fecha de
expedicion de la certificacion de tiempo de servicios —25 de febrero de
2016—, le permitiria alcanzar un tiempo de 19 anos, 11 meses y 5 dias de

servicio (7.175 dias).

Para efecto de lo anterior, este Tribunal acogerd los pardmetros trazados
por el Honorable Consejo de Estado, quien para el tiempo equivalente alo
laborado mediante hora cdtedra, utiliza la formula consagrada en el

paragrafo 1° del articulo 1° de la Ley 33 de 1985, que reza:

“Para calcular el tiempo de servicio que da derecho a la pension
de jubilacion o vejez, sdlo se computardn como jornadas
completas de trabajo las de cuatro (4) o mds horas diarias. Si las
horas de trabajo senaladas para el respectivo empleo o tarea no
llegan a ese limite, el computo se hard sumando las horas de
trabajo real y dividiéndolas por cuatro (4); el resultado que asi se
obtenga se tomard como el de dias laborados y se adicionard
con los de descanso remunerado y de vacaciones, conforme a
laley.”

Siendo asi, se avizora en el plenario lo siguiente:

Horas Horas laboradas en
Acto de vinculaciéon Desde Hasta el periodo
mensuales s .
academico

Orden de autorizacion Febrero Nov.

laboral departamental No. | 3°/92 | 30/92 80 792

10 Sentencia de 22 de enero de 2015, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Plena
Seccién Segunda, radicado No. 25000-23-42-000-2012-02017-01, expediente No. 0775-2014,
C. P. Dr. ALFONSO VARGAS RINCON.
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023

Orden de autorizacion
Febrero Nov.

laboral dep%r;romen’rol No. 19/93 30/93 88 880
Orden de autorizacion AGOsHO Dic
laboral departamental No. ]% o4 30 ’ 96 480
009 / /94
Orden de autorizaciéon Enero Nov
laboral departamental No. 23/95 30/95 80" 828
004
TOTAL 2980

Ahora bien, la cantidad de 2980, que equivale al total de las horas
laboradas en el interregno, que laboré en la forma de docente hora
catedra, debe dividirse entre 4, que corresponden a las horas diarias de

trabajo, operacion que se realiza asi:

2980/4 = 745 dias laborados

A los 745 dias laborados, se le adicionan los 7175 dias, que trabagjé de
manera legal y reglamentaria, dando un total de 7920 dias, suma que

haciendo la operacion para convertirla a anos, equivale a 22 anos.

En ese orden de ideas, de la sumatoria del tiempo laborado mediante
hora cdtedra y la legal y reglament ariamente, se tiene un total de 22 anos,
infiiendose, entonces, que con la inclusion del periodo laborado como
docente de hora catedra, si alcanza el sefior MIGUEL ANGEL DE LA ROSA
RAMIREZ el tiempo exigido para la causaciéon de la pensidon ordinaria de
jubilacion, establecida en el articulo 1° de la Ley 33 de 1985, esto es, 20 o

mAas anos de servicio.

11 Si bien es cierto, que en la orden laboral No. 004 de 1995, ni en el certificado expedido
por el lider administrativo vy financiero, no se aprecia la intensidad horaria por la cual fue
contratado el actor, es decir, la cantidad de horas cdtedras que debia prestar de manera
mensual, este Tribunal, en beneficio de los derechos del trabajador e invocando el
principio de in dubio pro operario y favorabilidad, acoge el tiempo minimo establecido en
el pardgrafo 1° del articulo 1° de la Ley 33 de 1985, esto es, 4 horas diarias, que
corresponden a lajornada laboral completa, de suerte, que esas 4 horas multiplicadas por
la semanas que comprenden (1 mes o 4 semanas), alcanza un fotal de 80 semanas.
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Igualmente estd acreditado que el demandante, cumplid 55 anos de
edad el 21 de octubre de 2012 y una vez efectuado el cdmputo de tiempo
antes senalado se concluye, que adquirid el status pensional el 25 de
febrero de 2014, fecha que se obtiene una vez realizadas las conversiones

y sumando los dias laborados.

En este sentido y baqjo los pardmetros jurisprudenciales anteriormente
relacionados, la Sala declarard la nulidad de la Resolucion No. 0789 de
septiembre 16 de 2013, acto administrativo que restringe dentro del mundo
juridico el reconocimiento pensional del actor y en consecuencia se
ordenard a la entidad demandada reconocer y pagar la pension de
jubilacion al sefior MIGUEL ANGEL DE LA ROSA RAMIREZ efectiva a partir del
25 de febrero de 2014, en cuantia del 75% del promedio de los factores
salariales percibidos durante el Ultimo ano de servicios, anterior a la fecha

en que adquiri¢ el status, dado el régimen que le cobija.

3. CONDENA EN COSTAS

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 dispone, que salvo en los procesos en
que se ventile un interés publico, la sentencia dispondrd sobre la condena
en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn por las normas del

Codigo General del Proceso.

En ese sentido, se condena en costas a la parte demandada, las cuales
serdn tasadas por Secretaria conforme las previsiones del articulo 365 y 366
del C. G. del P.

4. DECISION
En mérito de lo expuesto la Sala Primera de Decision Oral del Tribunal

Administrativo de Sucre, Administrando Justicia en nombre de la Republica

de Colombia y por autoridad de la Ley,
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FALLA:

PRIMERO: DECLARESE la nulidad de la Resolucién No. 0789 de 16 de
septiembre de 2013, a fravés de la cual, el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por infermedio de la Secretaria
de Educaciéon Departamental de Sucre, le negd en su momento al actor el

reconocimiento y pago de la pension de jubilacion.

SEGUNDO: ORDENESE al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, el reconocimiento y pago de la pensidon jubilacion al
sefior MIGUEL ANGEL DE LA ROSA RAMIREZ efectiva a partir de 25 de
febrero de 2014, en cuantia equivalente al 75% del promedio de lo
devengado durante el Ultimo ano de servicios, anterior a la fecha en que

adquiri¢ el status.

De la liquidacion efectuada, se deberd pagar al demandante las mesadas

causadas.

La suma de dinero que resulte de la condena anterior, es decir las

diferencias, se ajustard al valor presente de acuerdo con siguiente formula:

R=RHx [ndice Final
Indice inicial
En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor hist érico
(RH), que es lo dejado de percibir por el demandante por concepto de la
pension reconocida, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de
precios al consumidor certificado por el DANE, vigente a la ejecutoria de la
sentencia, por el indice vigente a la fecha en que el demandante obtuvo

el status pensional. Por tratarse de prestaciones de tracto sucesivo, la

indexacion de las diferencias deberd hacerse mes por mes.

TERCERO: DESELE cumplimiento a esta sentencia con observancia de lo
dispuesto en los articulos 192 al 195 del Cdédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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CUARTO: CONDENESE en costas a la parte demandada, las cuales serdn
tasadas por Secretaria, conforme las previsiones del articulo 365 y 366 del
C.G. del P. REALICESE la liquidacion correspondiente, de conformidad con

lo preceptuado en el Art. 366 C.G.P.

QUINTO: Ejecutoriada la presente providencia, ARCHIVESE el expediente.

SEXTO: DEVUELVASE el saldo de los gastos del proceso a la parte

demandante, en caso de existir.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Estudiado y aprobado en sesion de la fecha, Acta No.0015/2017

Los Magistrados,

RUFO ARTURO CARVAIJAL ARGOTY

CESAR ENRIQUE GOMEZ CARDENAS SILVIA ROSA ESCUDERO BARBOZA
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