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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

Sincelejo, dos (2) de febrero de dos mil diecisiete (2017)

Magistrado Ponente: RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

RADICACION: 70-001-33-33-004-2014-00139-01
DEMANDANTE: JULIO HUMBERTO MEJIA PEREZ
DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA

REGIONAL DE SUCRE - CARSUCRE
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

Procede la Sala, a decidir el Recurso de Apelacion interpuesto por la parte
demandante, contra la sentencia datada 5 de mayo de 2016, proferida por
el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, mediantela

cual, se niega las pretensiones de la demanda.

1. ANTECEDENTES:

1.1 Pretensiones!:

El sefior JULIO HUMBERTO MEJIA PEREZ, interpuso demanda en ejercicio del
medio de control de reparacién directa, contra la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE - CARSUCRE, con el fin que se le condene
a pagar los siguientes perjuicios, causados debido al enriquecimiento injusto
en la prestacion del servicio de mantenimiento a los vehiculos de dicha
entidad:

Perjuicios materiales: la suma de dieciséis millones setecientos noventa y

nueve mil doscientos setenta y tres pesos ($16.799.273), discriminados asi:

1 Folios 95 — 96 del cuaderno de primera instancia.
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Dano emergente: $11.299.273

Intereses corrientes y moratorios: $1.500.000
Lucro cesante: $1.500.000

Agencias en derecho: $2.500.000.

Perjuicios morales: se estiman en la suma de 20 s.m..m.v.

1.2.- Hechos de la demanda?.

Manifesté el demandante JULIO HUMBERTO MEJIA PEREZ, que el dia 13 de
abril de 2012 celebré con la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, el contrato de servicios No. 0088, el cual tenia como
objeto “el mantenimiento a todo cost o de mot ociclet as de propiedaddela
Corporacion (motocicletas AKT — 150, placas KYO 29B, KYO 25B), vehiculos
Trooper de placas OGX 016, vehiculo vitara de placas OGX 025”.

El término para la ejecucion del objeto contractual fue de 45 dias, contados
a partir de su legalizacion. El valor y forma de pago era de $9.328.720, cifra
que seria cancelada una vez recibido el servicio objeto del contrato a

entera satisfaccion.

Senald el actor, que recibidos los vehiculos en el Establecimiento de
Comercio "Julio Mejia Pérez” y observando el mal estado en que éstos se
encontraban, manifestd al Director General y al Subdirector Administrativo
de la entidad, que el presupuesto establecido en el contrato no era
suficiente, para que aquellos fueran entregados en pleno funcionamiento.
Dichos funcionarios, ante la urgencia de contar con esos automotores para
la efectiva prestacion de los servicios a su cargo, de manera verbal, le
indicaron que continuara y ejecutara el objeto del contrato y que el valor
incrementado, seria respaldado por ofro contrato, ya que estaban a la

espera de que a la entidad llegaran nuevos recursos econdémicos.

2 Folios 93 - 95, del cuaderno de primera instancia.
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Frente a lo anterior, narré el demandante, que solicité a Carsucre, mediante
oficio calendado 30 de mayo de 2012, le concediera una prorroga en
tiempo, ya que teniendo en cuenta el estado de los vehiculos y las
reparaciones que necesitaban, era imposible que en el plazo inicialmente
pactado (45 dias) estuvieran listos, a lo que la entidad, mediante oficio de

fecha 5 de junio de 2012, concedié un plazo de 20 dias.

Refirid, que ejecutado en su totalidad el objeto del contrato, se encontrd
con el imprevisto que se cambié el personal directivo de la entidad
CARSUCRE y con ellg, el respaldo que tenia frente a los trabajos realizados,
pues, los nuevos funcionarios hicieron caso omiso al cumplimiento de la

obligacién que les puso de manifiesto.

En sentir del actor, lo anterior se configura como un enriquecimiento injusto
a favor de la demandada, ya que CARSUCRE se vio beneficiado con la
prestaciéon del servicio de mantenimiento que prestd, viéndose afectado y
disminuido su patrimonio sin justa causa, por no recibir contraprestacion
alguna de los repuestos que fueron utilizados e instalados, para que los

referidos vehiculos se encontraran en perfecto funcionamiento.

1.3. Contestacion de la demandas.

La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE — CARSUCRE, se opuso
a las pretensiones de la demanda por considerar que la entidad solo estaba
obligada a cancelar el valor contenido en el contrato No. 008 de abril 13 de
2012; pago que ya cumplio, sin que se pudieran reconocer valores por

conceptos adicionales, que no habian sido presupuestados.

Como razones de defensa senald, que el enriquecimiento sin causa no
podia ser admitido, porque se frataba de un evento en el que se estaba

pretendiendo desconocer el cumplimiento de una norma imperativa, como

3 Folios 116 - 124, del cuaderno de primera instancia.
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lo era aquella que exigia que los contratos estatales se celebraran por

escrito, agotando los procedimientos de seleccion previstos en la ley.

Asi mismo, sostuvo, que el asunto debatido no se encontraba enmarcado
en ninguno de los casos excepcionales que habia establecido el Consejo
de Estado, ni existia prueba que lo demostrara para la procedencia del

reconocimiento sin causa.

Propuso las excepciones denominadas: inexistencia de enriquecimiento sin

causa y cobro de lo no debido.

1.4.- Providencia recurrida4.

El Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, mediante

sentencia de mayo 5 de 2016, negd las pretensiones de la demanda.

Como sustento de su decision, senald el A quo, que la parte demandante
realizd trabajos adicionales al establecido en el contrato N° 0088, sin que
precediera el respectivo contrato u orden de prestacion de servicios para
ello, en clara violacion al Estatuto de Contratacion Estatal, pues, conforme
a lo dispuesto en los articulos 39 y 41 de la Ley 80 de 1993, los contratos
estatales son solemnes, en tanto exigen elevarse a escrito, salvo en los casos
previstos en el mismo estatuto y referentes a ciertos eventos de urgencia
manifiesta, en los que es factible que se obvie dicho requisito, como se

contempla en el articulo 41 inciso 4° de la referida ley.

Frente a las hipdtesis establecidas por el Consejo de Estado, en sentencia de
fecha 19 de noviembre de 20125 para que sea viable invocar el
enriguecimiento sin causa, como fuente de la indemnizacion de perjuicios
qgue se reclaman, senald el A-quo, que de las pruebas obrantes en el

expediente no se inferiac que la demandada, haciendo uso de su

4 Folios 170 - 179, del cuaderno de primera instancia.
5 Seccidén tercera - Sala Plena. Radicado No. 24.897
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supremacia o autoridad, constrinera o impusiera al actor la ejecucion de
dicho servicio, lo cual se confirmaba con el testimonio de Katia Beatriz Tapias
Ruiz, Secretaria del taller del demandante, quien relatd la forma en cdémo
fue hecha la autorizacion para los trabajos, ratificando que esta fue de

manera verbal y sin ningun tipo constrenimiento.

Portanto, anotd, que cuando el contratista de la administracion que acepte
prestar o suministrar un servicio, con pleno conocimiento de que estd
actuando sin la proteccion que el ordenamiento juridico ofrece a los
colaboradores de la administracion, no puede aprovecharse
posteriormente de su propia culpa, para pedir que le sea reintegrado lo que

ha perdido como causa de la violacion de la Ley.

Asi mismo, indico que la prestacion de servicios ylos materiales suministrados,
no estaban ligados con el derecho a la salud, a la vida e integridad

personal, para que se pudiera justificar la falta de suscripcién del contrato.

También considerd, que del andlisis de los objetos materia de los suministros
y reparacion de vehiculos, entregados por la parte demandante, tampoco
se colegia que se estaba ante una situacion de urgencia manifiesta, que

obviara el trémite de la celebracion de los respectivos contratos.

1.5.- El recursoé.

Inconforme con la anterior decision, la demandante la apeld, con el fin de
que fuerarevocada en esta instancia, toda vez, que no se dio observancia
a la jurisprudencia que resultaba compatible con la realidad de los hechos,

que se utilizaron como soporte de las pretensiones.

Arguye, que se analizaron los hechos de una manera plana y sesgada, bajo
el entendido de que si no existia un contrato entre las partes, no se podia

reconocer una indemnizacion a su favor, inobservando la realidad de los

6 Folios 137-138, cuaderno de primera instancia.
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hechos de la demanda, pues, estos no resulfaban analizados a la luz de la

prevalencia del derecho sustancial.

Arguyd, que no se dio aplicacién a lo analizado por el Consejo de Estado
frente a la procedencia excepcional de la accion de in rem verso, dentro
del medio de control de reparacion directa, para el logro de
indemnizaciones por el enriguecimiento sin causa, en la forma propuesta en

lo demanda.

Concluyd, que la sentencia recurrida, debia ser revocada, por desconocer
con su andlisis, la jurisprudencia que favorecia sus pretensiones, que como

quedd dicho, excepcionalmente generaban su prosperidad.

1.6.- Tramite procesal en segunda instancia.

- Mediante auto de 18 de julio de 2016, se admitié el recurso de apelaciéon

interpuesto por la parte demandante’.

- En proveido de 31 de agosto de 2016, se dispuso correr traslado a la
partes, para alegar de conclusion y al Ministerio PUblico, para emitir

concepto de fondos.

- La parte demandante? reiterd lo expuesto en el escrito de apelacion,
insistiendo en que se concedan las pretensiones de la demanda, pues de lo
conftrario, se estaria dando fuerza a la figura del enriquecimiento sin causa
de parte de la demandada, quien se aprovechd de su condicion de
contratante y utilizd sus recursos materiales y econdmicos con dnimo de
sacar provecho, cuando luego de venirlo contratando para mantenimiento
y reparacion de su parque automotor, gracias a esa confianza creada entre
las partes, procedid a través de sus representantes, arequerir de sus servicios,

so pretexto de legalizar dias posteriores, el contrato respectivo, todo estono

7 Folio 4, cuaderno de segunda instancia.
8 Folio 13, cuaderno de segunda instancia.
? Folios 19 - 20, cuaderno de segunda instancia.
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con el dnimo de burlar el principio de transparencia que debe revestir todo
contrato administrativo, sino con el dnimo de asegurarse la demandada, un

efectivoy oportuno servicio de mantenimiento de sus vehiculos.

Aunado a ello, alega el actor, que es una persona que con esfuerzo propio
y el de su familia ha logrado sacar su taller adelante, constituyéndose en
uno de los mejores y autorizados de la ciudad de Sincelejo; que su Unico
propodsito es vender sus servicios, mas no el de realizar maniobras de
contratacion con el Estado y que si le solicitan un servicio, este lo presta
independientemente de si se frata de un particular o de una entidad
pUblica, pues este es su modus vivendi. Adicionalmente, el referido contrato,
no era el Unico que celebraba con la demandada, sino que se realizaron
varios, basados en la confianza; por lo cual no se podia ser permisivo y
avalista de esta situacion, tanto que el mismo Consejo de Estado, ha
admitido excepciones al hecho de contratar con el Estado y ejecutar la

labor sin que previamente se hubiese realizado un contrato administrativo.

- En esta etapa procesal, la parte demandada guardd silencio y el senor

Agente del Ministerio PUblico, no emitid concepto de fondo.

2.- CONSIDERACIONES

2.1. Competencia. Presentes los presupuestos procesales y no existiendo
causal que invalide lo actuado, el Tribunal es competente, para conocer en
segunda instancia, de la presente actuacion, conforme lo establecido en el
arficulo 153 del Cdédigo de procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

2.2. Problema Juridico.

De conformidad con los argumentos, que motivan el recurso de apelacion,
interpuesto contra la sentencia de primera instancia, corresponde a la Sala

solucionar el siguiente problema juridico:
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sEs procedente el pago de servicios adicionales, correspondientes al
mantenimiento de los vehiculos objeto del contrato No. 0088, pese a no
contarse con respaldo contractual para el efecto, aplicndose la figura del

enriguecimiento sin causa?¢

2.3 Andlisis de la Sala.

El articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombialo, establece una
clausula general de responsabilidad, en cabeza del Estado, por aquellos
danos antijuridicos, causados por la accidon u omisidon imputable a sus

agentes.

A su vez, el articulo 140 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, norma que regula el medio de control de

reparacion directa, dispone:

“Articulo 140. Reparacién directa. En los términos del articulo 90

dela Constitucion Politica, la persona int eresada podrd demandar
directamentelareparacion del dano antijuridico producido porla
accion u omision de los agent es del Estado.

De conformidad con el inciso ant erior, el Est ado responderd, entre
otras, cuando la causa del dano sea un hecho, una omision, una
operacion administrativa ola ocupacion temporal o permanente
de inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquiera otra
causaimputable a una entidad publica o a un particular que haya
obrado siguiendo una expresa instruccion de la misma’”.

Ahora bien, en lo que respecta a la temdtica de la actio in rem verso,
suscitada por una pretension de enriquecimiento sin causa, erigida en
aquellos eventos en los cuales se ejecutan prestaciones en favor de la
administracion, sin que medie formalizacion de un contrato estatal u orden

impartida bajo las exigencias legales, se ha de destacar, que las posiciones

10 Constituciéon Politica de Colombia. “Articulo 90. El Estado responderd patrimonialmente
por los danos antijuridicos que le sean imputables, causados por la accidn o la omisién de
las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacidon patrimonial de uno de tales dafios,
que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente
suyo, aquél deberd repetir contra éste”.
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jurisprudenciales esbozadas para el efecto, no han sido del todo pacificas,
sino mds bien confradictorias, desplegdndose el criterio judicial en
escenarios de una tesis positiva y otfra de cardcter negativo, en lo que
concierne a la materializacion del principio aludido'!, a través del ejercicio

del medio de control de reparacion directa.

Al respecto, en sentencia del 29 de enero de 200912, el Alto Tribunal de lo

Contencioso Administrativo, senald:

“La jurisprudencia del Consejo de Estado no ha sido undnime al
desat arlas controversias suscit adas en event os en los cuales se ha
configurado el enriquecimiento injustificado, originado en el
hecho de que un particular ejecuta prestaciones a favor del
Estado sin que previament e se hubiere formalizado un contrato o
cuando tales prestaciones no estdn comprendidas dentro del
contrato celebrado o son ejecutadas después de haberse
terminado la relacion contract ual.

Asi ha fijado diversas posturas en torno a la teoria del
enriquecimiento sin causa; lineamientos que en sentir de la
Sala han dado lugar a estructuraruna tesis positiva yotranegativa,
fal como se evidencia del examen de varias de las sent encias que
han sido dictadas en el transcurso del tiempo.

Tesis Positiva.

Se encuentra fundada en el reconocimiento econdémico al
particular que hubiere sufrido un menoscabo de su patrimonio
como consecuencia de la ejecucion de prestaciones en favor
de la Administracion, cuando ésta obtuvo un beneficio por el
suministro de bienes, la construccion de obras materiales o la
prestacion de servicios y no obstante se abstuvo de cancelar el
valor correspondient e.

Igualmente se reconocid la responsabilidad del Estado por los
danos causados a un particular porsituaciones ocurridas antes de
suscribir el contrato con fundamento en el principio de
la confianza legitima depositada en el Estado por parte del
perjudicado y otras veces, condend al pago, en aplicacion del

11 Es de anotarse que la actio in rem verso, ha sido asumida a lo largo de la jurisprudencia,
como una maxima del derecho, desde su caracterizacion como principio general, de alli
gue su no procedencia se entiende, como negativa de la pretensiéon de enriquecimiento,
por ende como supuesto suficiente para la negacién de toda medida compensatoria.

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Expediente con radicacion
interna 15662. C. P. Dra. Miryam Guerrero de Escobar.
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principio de la buena fe consagrado en el articulo 83 de la
Constitucion Politica.

Entrelascriticas formuladas por la Sala a est a post ura se dest acan
lassiguientes: i) Se ha tenidola teoria del enriquecimient o sincausa
como tituo de imputacion del dano para declarar la
responsabilidad del Estado, desconociendo que es una fuente de
obligaciones autonoma y residual; ii) Se ha condenado a la
indemnizacion plena de los perjuicios con fundamento en el
enriquecimient o injust o del Estado, olvidando que su cardcter es
compensatorio y por lo tanto, conduce tan solo a la
compensacion del patrimonio empobrecido en la cantidad en
que realmente se disminuyo; iii) Se ha pasado por alto el
cumplimient o deloselement os constit utivos del enriquecimient o
sin causa.

Tesis negativa.

En otras ocasiones la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
considerado la improcedencia de la aplicacion de la teoria del
enriquecimient o sin causa en sit uaciones en las cuales se ejecut an
prest aciones sin soporte contractual.

En tal sentido sost uvo que la teoria del enriquecimient o sin causa
no esfuente de obligaciones, per se, puest o que debe examinarse
el fondo delarealidad fdactica, lo contrario conllevaria a propiciar
situaciones de hecho con desconocimiento de la normatividad
contractual, con la certeza de que posteriormente se logrard el
reconocimiento econémico a través del ejercicio dela actiodein
rem verso.

Otra de las razones que expuso la Sala para inaplicar la teoria del
enriquecimient o sin causa, se fundd en el cardcter subsidiario de
la actio de in rem verso, en asuntos en los cuales se ejecutaron
prestaciones, no pactadas en el contrato, después de su
tferminacion. Considerd la Sala que en este caso laleygarantizaba
a los prestadores de bienes y servicios de la Administracion, los
deberes y derechos que nacen de la prestacion y, que por lo
tanto, el desequilibrio econémico sufrido podia solucionarse por
una via distinta a la del enriquecimient o sin causa.

Igualmente considerd que en estos eventos, en los cuales se
gjecutan prestaciones no pactadas en el
contrato, el particular obro con pleno conocimiento de estar
actuando sin  proteccion del ordenamiento juridico,
conducta que no le permitia luego, alegar su propia culpa.”
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No obstante, mediante sentencia de unificacion de 19 de noviembre de
201213, la seccion Tercera del Honorable Consejo de Estado, infenta paliar
la crisis de unanimidad en torno a las teorias contradictorias, recurriéndose
a una tesis que acepta la procedencia de la actio in rem verso, pero solo
con el acatamiento de ciertos requisitos, que enarbolan su cardcter
subsidiario o evidentemente excepcional. En dicha providencia, se

puntualizd:

“Para este efecto la Sala empieza por precisar que, por regla
general, el enriquecimient o sin causa y en consecuencia la actio
de in rem verso, que en nuestro derecho es un principio general,
tal como lo dedujo la Corte Suprema de Justicial4 a partir del
articulo 8° de la ley 153 de 1887 y ahora consagrado de manera
expresa en el articulo 83115 del Codigo de Comercio, no pueden
serinvocados para reclamar el pago de obras, entrega de bienes
o servicios ejecutados sin la previa celebracion de un contrato
estatal que los justifique por la elemental pero suficiente razon
consistente en que la actio de in rem verso requiere para su
procedencia, entre otros requisitos, que con ella no se pretenda
desconocer o contrariar una norma imperativa o cogente {(...)

Pero por supuesto en manera alguna se estd afirmando que el
enriquecimient o sin causa no proceda en ofros event os diferent es
al aqui contemplado, lo que ahora se est & sosteniendo es que la
actio deinrem verso no puede ser utilizada parareclamar el pago
de obras o servicios que se hayan ejecutado en favor de la
administracion sin contrat o alguno o al margen de est e, eludiendo
asi el mandato imperativo de la ley que prevé que el contrato
estatal es solemne porque debe celebrarse por escrito, y por
supuesto agotando previamente los procedimientos senalados
por el legislador.

Con otras palabras, la Sala admite hipot esis en las que result aria
procedentelaactiodeinrem verso sin que medie contrat o alguno
pero, se insiste, est as posibilidades son de cardcter excepcional y
por consiguiente de interpretacion y aplicacion restrictiva, y de
ninguna manera con la pretension de encuadrar dentro de est os
casos excepcionales, o al amparo de ellos, eventos que
necesariamente quedan comprendidos dentro de la regla
general que antes se menciono.

13 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Tercera. Expediente
con radicacion interna 24897. C. P. Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

14 Sentencia de la Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacién Civil, de 12 de mayo de
1955. G.J. LXXX, 322.

15 “Articulo 831: Nadie podrd enriquecerse sin justa causa a expensas de otro”.
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Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de
interés publico o general, result aria procedentela actiode inrem
verso a juicio de la Sala, serian entre otros los siguient es:

a). Cuando se acredite de manera fehaciente y evidente en el
proceso, que fue exclusivamente la entidad publica, sin
participacion y sin culpa del particular afectado, la que en virtud
de su supremacia, de su autoridad o de su imperium constriné o
impuso al respectivo particular la ejecucion de prestaciones o el
suministro de bienes o servicios en su beneficio, por fuera del
marco de un contrato estatal o con prescindencia del mismo.

b). En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar
servicios, suministros, ordenar obras con el fin de prest ar un servicio
para evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al
derecho a la salud, derecho este que es fundamental por
conexidad con los derechos a la vida y a la integridad personal,
urgencia y necesidad que deben aparecer de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de
planificar yadelant ar un proceso de seleccion de contratistas, asi
como de la celebracion de los correspondientes contratos,
circunstancias que deben estar plenamente acreditadas en el
proceso contencioso administrativo, sin que el juzgador pierda de
vista el derrotero general que se ha senalado en el numeral 12.1
de la present e providencia, es decir, verificando en todo caso que
la decision de la administracion frente a est as circunst ancias haya
sidorealmente urgente, Util, necesaria y la mds razonablemente
ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal
determinacion.

c). En los que debiéndose legalmente declarar una situacion de
urgencia manifiesta, la administracion omite tal declaratoria y
procede a solicitar la ejecucion de obras, prestacion de servicios
ysuministro de bienes, sin contrato escrito alguno, en los casos en
que esta exigencia imperativa del legislador no esté
excepcionada conforme a lo dispuesto en el articulo 41 inciso 4°
de la Ley 80 de 1993.

El reconocimient o judicial del enriquecimiento sin causa y de la
actio de in rem verso, en estos casos excepcionales deberd ir
acompanada de la regla segun la cual, el enriquecimiento sin
causa es esencialmente compensatorio y por consiguiente el
demandante, de prosperarle sus pretensiones, solo tendrd
derecho al monto del enriquecimiento. Ahora, de advertirse la
comision de alguniilicit o, falta disciplinaria o fiscal, el juzgador, en
la misma providencia que resuelva el asunto, deberd cumplir con
la obligacion de compulsar copias para las respectivas
investigaciones penales, disciplinarias y/o fiscales”.
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Decision judicial que a su vez, aclara la problemdatica referente al medio
adecuado para hacer exigible la materializacion del principio en estudio,
concluyéndose, que “si se tiene en cuenta que el enriquecimient o sin causa
constituye bdasicamente una pretension y que la autonomia de la actio de
in rem verso se relaciona con la causa del enriquecimiento y no con la via
procesal adecuada para enrutarla, facilment e se concluye que en materia
de lo contencioso administrativo a la pretension de enriquecimiento sin
causa le corresponde la via de la accion de reparacion directa (...) asi las
cosas aparece obvio que la via procesal en lo contencioso administrativo
para recabar un enriquecimient o incausado es la de la reparacion directa
porque mediante ésta se puede demandar la reparacion del dano y esto
es precisamente lo que padece quien se ve empobrecido si quien

correlativament e se enriquece sin una causa que lo justifique 8.

En este sentido, se tiene que a la fecha, la directriz jurisprudencial se inclina
a la procedencia excepcional de la actio in rem verso, pero bajo el
cumplimiento de ciertos requisitos, tesis que es acogida por este Tribunal,
mas aun, cuando media sentencia de unificacion del Tribunal de cierre de
lo contencioso administrativo, sin que existan de momento mejores
argumentos que puedan rebatirlos. Por ello, se procederd al estudio del caso
en concreto, una vez verificadas las pruebas recaudadas en el expediente,
con miras a definir el acatamiento o no, de los requisitos o presupuestos

esbozados por la jurisprudencia contenciosa administrativa, para el efecto.

Caso concreto

Recapitulando se tiene que la problemdtica de esta actuacion, se
circunscribe en definir si hay lugar a la procedencia de la actio in rem verso,
como quiera que el demandante, alega que el Establecimiento de
Comercio “Julio Mejia Pérez”, del cual él es propietario, realizé trabajos y
colocd repuestos adicionales a los vehiculos objeto del contrato No. 0008;

todo lo anterior, autorizado por la Corporacion Autdnoma Regional de Sucre

16 |bid.
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- CARSUCRE, en virtud de drdenes verbales, sin soporte contractual,

actuando, ademds, de buena fe.

En primera instancia, el A quo, negd las pretensiones de la demanda, al
considerar que no se demostré que los hechos materia de estudio, se
encontraran dentro de las hipotesis senaladas en el precedente
jurisprudencial del Honorable Consejo de Estado, para proceder al pago

compensatorio de las reparaciones automovilisticas reclamadas.

Por su parte la recurrente, presenta inconformismo contra la providencia
objeto de alzada, al senalar que la situacion descrita en la demanda,
encuadraba en la cldusula excepcional, a que se hacia referencia en la
Sentencia de diciembre 19 de 2012, proferida por la Sala de lo Contencioso
Administrativo, Sala Plena- Seccion Tercera, C. P.. Dr. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa, radicado No 73001- 23-31-000-2000-03075-01 (24.897),
concretamente a que su actuaciéon se hizo de buena fe, atendiendo los
requerimientos de la administracion. Ademds, que los hechos demandados

no fueron analizados, ala luz de la prevalencia del derecho sustancial.

Atendiendo a dicha controversiay en virtud de los soportes jurisprudenciales
y el acervo probatorio recopilado, la Sala considera que la decision de

primera instancia debe ser confirmada, por os siguientes razones.

Analizado el presente asunto, observa esta Colegiatura, que en esta
oportunidad no se materializa la figura dela actioin rem verso, como quiera
que no se logra acreditar ninguno de los casos excepcionales!’, previstos en

la plurimencionada sentencia del Honorable Consejo de Estado.

En efecto, del estudio del expediente, se advierte, que no se halla probado

que los costos adicionales para la reparacion de los vehiculos objeto del

contrato No. 008 de abril 13 de 2012, en que incurrid el senor Julio Humberto

17 La sentencia, se concenfra en una de las condiciones excepcionales, en tanfo, es la
propuesta argumentativa del recurrente, a tenor del art. 320 y 328 del C. G. del P.
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Mejia Pérez, propietario del Establecimiento de Comercio “Julio Mejia

Pérez”, se debiera al constrenimiento o imposicion ejercida por parte de la

administracion, concretamente, de los funcionarios de la Corporacion
Auténoma Regional de Sucre - CARSUCRE, que se dice ordenaron el
mantenimiento a todo costo, de los automotores objeto de dicho contrato,

en ejercicio del poder y autoridad, de la cual se encontraban investidos.

Lo que se avista, es que el actorinsiste que el ente demandado, a través de
su Director y Subdirector Administrativo, solicitaron al establecimiento de
comercio referenciado, la ejecucion del contrato No. 008 del 13 de abril de
2012y que su valor incrementado seria respaldado por otro contrato y éste
asu vez, procedid a lo pedido, sin que de ello se observe, que tal ejecucion
adicional, se hubiese dado en un contexto de constrenimiento o imposicion,
sino por el contrario, con total aquiescencia y conocimiento del propietario

del establecimiento comercial “Julio Mejia Pérez".

Sobre tal aspecto, véase, que no se allegd prueba que refiera, que los gast os
adicionales del contrato en mencion se derivaron de la imposicion o
constrenimiento por parte de la entidad; y sibien el demandante alega, que
se atendié a tal requerimiento, porque los funcionarios de Carsucre le
informaron que el valor incrementado seria respaldado por otro contrato,
hasta tanto a la entidad le allegaran nuevos recursos econdmicos, lo cierto
es, que la parte actora, bien pudo negarse a hacer las reparaciones a todo
costo de los automotores, hasta tanto la administraciéon, obtuviera tales
recursos y adelantara los trdmites contractuales correspondientes, sin que se
evidencie temor alguno por represalias o cualquier otro tipo de

consecuencia, en contra del establecimiento de comercio.

Debe entenderse, que dicha omision contractual y sus consecuencias, no
recaen Unica y exclusivamente en cabeza de la administracion municipal,
pues, se insiste, el actor, tampoco podia pasar por alto los requisitos

dispuestos en la Ley 80 de 1993, para contratar con la entidad publica y
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poder, tener un respaldo juridico frente a la contraprestacion econédmica,

derivada de la prestacion de sus servicios.

Sumado a ello, tampoco es entendible como el actor suscribe un contrato
de reparacion de vehiculos, sin analizar previamente su condiciones fisicas
y los gastos que representarian su buen funcionamiento; sin que ahora sea
admisible la alegacion de la buena fe, para incurrir en gastos adicionales y
no celebrar el respectivo contrato, desconociendo las partes de mutuo
acuerdo, el ordenamiento normativo en contratacion estatal que rige este

pais.

En relacidén con la segunda excepcion, en el sub examine no se acredita
que la reparacion de los automotores por fuera del costo pactado, se
hubiera dado conla finalidad de evitar una amenaza o unalesion inminente
e irreversible al derecho a la salud, ademds, que tales servicios no estaban
ligados con este derecho fundamental, como para justificar la falta de

suscripcion del contrato estatal.

Aunado a lo anterior, tercer supuesto, este Tribunal, fampoco encuentra
demostrado que el ente territorial hubiese omitido el deberlegal de declarar
la urgencia manifiesta’® ante una situacion calamitosa y procediera a
solicitar la reparacion urgente de los automotores a la parte actora, sin el
cumplimiento de los requisitos y formalidades exigidos en la Ley de

Contratacién Estatal, a fin de conjurar una situacion de anormalidad.

Senala también larecurrente, que la sentencia de primera instancia, analizé

“los hechos de una manea plana y sesgada, bajo el entendido radical de

18“Articulo 42 de la Ley 80 de 1993:.- De la Urgencia Manifiesta. Existe urgencia m anifiesta cuando la
continuidad delservicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucionde
obras en el ilmediato futuro, cuando se presenten situaciones relacionadas con los Estados de
Excepcidn; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza m ayor o desastre que dem anden actuacionesinm ediatas y, en
general cuando se trate de situaciones similares que im posibiliten acudir a los procedimientos de
seleccién o concursos publicos.

La urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo.- Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se
podrdn hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del
organismo o entidad estatal correspondiente”.
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que si no existe un contrato entre las partes, no se puede reconocer una
indemnizacion a favor del demandante, pero fundamentado en la presunta
linea jurisprudencial del Consejo de Est ado, bajo su andlisis, inobservando los
hechos de la demanda, puesto estos no resultan analizados a la luz de la

prevalencia del derecho sustancial y sobre todo la realidad de los hechos

en la forma determinada en la demanda’.

Al respecto debe manifestarse: Cuando el articulo 228 de la Constitucion
establece, que en las actuaciones de la Administracion de Justicia
"prevalecera el derecho sustancial", estd reconociendo que el fin de la
actividad jurisdiccional y del proceso, es la realizacion de los derechos
consagrados en abstracto por el derecho objetivo, y por consiguiente, la
solucion de los conflictos de intereses, aceptando a su vez, que como la
interpretacion es el paso previo e indispensable para la aplicacion de toda

norma juridica, es claro que ella condiciona y determina su aplicaciéon??,

En este punto es bueno resaltar, que como lo senala Dworkin20 la integridad
del ordenamient o juridico requiere, que se interprete el orden vigente como
expresion de un esquema coherente de principios de justicia, equidad vy
debido proceso en la relacion adecuada, en donde el ciudadano, debe
teneruna actitud activa frente al derecho, pues, se le recomienda que tome
el derecho como un dato interpretativo y que colabore a la construccion

de la tarea colectiva de justificacion y critica de las decisiones publicas.

Desde este punto de vista, la realizacion del ordenamiento juridico se
cristaliza con su completa aplicacion y en ello, la jurisprudencia cumple una
labor fundamental de interpretaciéon. Si esto es asi, cuando la primera
instancia y este tribunal, invocan una sentencia de unificacién, en donde a
todas luces se observa que la ratio decindi corresponde a considerar el
ordenamiento juridico, como Unica guia de interpretacion confractual, es

evidente quelo que finalmente se hace, esrespetarlanormatividad vigente

19 Art. 230 de la C. P.: ““Los jueces, en sus providencias, sdlo estdn sometidos al imperio de la
ley”.
20 Dworkin, Ronald. El Imperio de la Justicia. Editorial Gedisa. 1°. Edicion. 336. Pgs.
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y que si se busca argumentos en contra, la primera premisa que debe ser
confrarrestada es precisamente la que sostiene la vigencia integra del
ordenamiento juridica, de ahi que la postura de la apelante, ademds de
resultar bastante parca en este aspecto, no arroje argumentos claros que
puedan rebatir lo que se afirma, pues, no puede el ordenamiento juridico
perder su infegridad a favor de prdcticas que en su momento, pudieron
adecuarse al mismo y en las que no se avizora condiciones de mayor

exigencia para el contratista, en este caso.

Luego entonces, bajo las razones anotadas, la Sala procederd a confirmar
la sentencia de primerainstancia, en el sentido de negar las pretensiones de
la demanda, impetrada por JULIO HUMBERTO MEJIA PEREZ contra la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE - CARSUCRE, en tanto, no

se reunen los requisit os propios para la prosperidad de la accion.
3.- CONDENA EN COSTAS - SEGUNDA INSTANCIA
En virtud de lo anterior, siendo consecuentes con lo dispuesto en los articulos

365 y 366 del CGP, al no haber prosperado el recurso de apelacion, se

condenard en costas de segunda instancia a la parte recurrente.

4.-DECISION

En mérito de lo expuesto la Sala Primera de Decision Oral del Tribunal
Administrativo de Sucre, Administrando Justicia en nombre de la Republica

de Colombia y por autoridad de la Ley,
FALLA:
PRIMERO: CONFIRMAR |a sentencia del 5 de mayo de 2016, proferida por el

Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, segun lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.
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SEGUNDO: Conforme lo dispuesto en los articulos 365 y 366 del CGP, al no
haber prosperado el recurso de apelacion, se CONDENA en costas de
segunda instancia a la parte recurrente. El juez A quo, liquidard lo pertinente

respecto a ambas instancias, incluyendo las agencias en derecho.
TERCERO: Ejecutoriado este proveido, enviese el expediente al Juzgado de

origen para lo de su resorte. CANCELESE su radicacion, previa anotacion en

el Sistema Informdatico de Administracion Judicial Justicia XXI.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en sesidn ordinaria de la fecha, Acta No. 0015/2017

Los Magistrados,

RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

CESAR ENRIQUE GOMEZ CARDENAS SILVIA ROSA ESCUDERO BARBOZA



