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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
Sala Primera de Decision Oral

Sincelejo, veinticuatro (24) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

MAGISTRADO PONENTE: RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

RADICACION: 70-001-33-33-004-2014-00244-01
DEMANDANTE: MANUEL SEGUNDO MARTINEZ GONZALEZ
DEMANDADA: DEPARTAMENTO DE SUCRE

NATURALEZA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede la Sala, a decidir el Recurso de Apelacidn interpuesto por la parte
demandada, contra la sentencia adiada 2 de junio de 2016, proferida por
el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, mediante

la cual, se accedieron a las pretensiones de la demanda.

1.- ANTECEDENTES

1.1.- Pretensiones!

MANUEL SEGUNDO MARTINEZ GONZALEZ, a través de apoderado judicial,
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho solicita la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio
700.11.03.SED.LPAF N° 2270 del 15 de septiembre de 2014, a través del cual,
el Lider del Programa Administrativo y Financiero de la Secretaria de
Educacion del Departamento de Sucre, decidid de manera negativa la
peticiéon elevada porel actor el dia 25 de agosto de 2014, consistente en el
reconocimiento y pago de asignaciones adicionales por ostentar la

calidad de director docente.

! Folios 1 — 2, del cuaderno de primera instancia.
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Como consecuencia de lo anterior, pide el reconocimiento y pago del
porcentaje adicional del 15% faltante, que le corresponde como director
docente respecto al lapso de tiempo que transcurrid entre el 1° de enero
de 2010 y el 31 de diciembre de 2011, cuando tuvo la direccidon de los
niveles prescolar y bdsica completa; y el porcentaje adicional del 20%
faltante, por el tiempo laborado desde el 1° de enero de 2012 a la
actualidad, por haber tenido la direccion de los niveles preescolar, bdsica
y media completa en la Institucion Educativa Indigena Guaimi, ubicada en

el Municipio de San Antonio de Palmito (Sucre).

1.2.- Hechos2:

El sefior MANUEL SEGUNDO MARTINEZ GONZALEZ, fue nombrado mediante
Decreto N° 0088 del 15 de febrero de 2000, como Director, de o que en su
momento era la Escuela Rural Coinstruccion Guaimi en el Municipio de San

Antonio de Palmito (Sucre).

Posteriormente, a fravés de Decreto 0081 del 10 de febrero de 2004, pasd
de ser Directivo de la Escuela Rural Coinstruccion Guaimi a Director Rural

del Centro Educativo Guaimi, en el mismo municipio.

En el ano de 2010, la Institucion Educativa Indigena Guaimi funcioné con
los niveles de educacion preescolary bdasica completa, bajo la rectoria del
sefior MANUEL SEGUNDO MARTINEZ GONZALEZ, pero con una adicion

salarial como directivo del 10%.

Para el ano 2011, a la Institucion Educativa Indigena Guaimi le autorizaron
la inclusion de los niveles, preescolar, bdsica y media, esta Ultima no
completa, “por lo que al Rector le seguia correspondiendo el 25%; y no el

10% que le cancelaron™.

En el ano 2012, a la misma institucion le fue aprobada los niveles completos

de educacion preescolar, bdsica y media académica, adquiriendo el

2 Folios 2- 3, del cuaderno de primera instancia.
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demandante, el derecho a un equivalente del 30% de asignacion

adicional.

Sin embargo, durante todo el tiempo descrito recibid solo el 10% de

sobresueldos por directivo docente.

A través de peticion del 25 de agosto de 2014, el actor solicitd el
reconocimiento y pago de los saldos de la asignacion adicional como
directivo docente, solicitud que fue negada mediante el Oficio
700.11.03.SED.LPAF N° 2270 del 15 de septiembre de 2014, acto que se

demanda.

1.3. Contestacion de la demandas.

El DEPARTAMENTO DE SUCRE, a través de apoderado judicial, se opuso a
todas y cada una de las pretensiones de |la demanda. Sostuvo que la
vinculacion del sefior MANUEL SEGUNDO MARTINEZ GONZALEZ con la
administracion departamental, fue bajo la calidad de Directivo Rural de
Centro Educativo, porlo que en cumplimiento del Decreto 1004 de 2013, la
asignacion adicional para directivos docentes que le correspondia, era la

equivalente al 10%.

Recalcd, que la Ley 715 de 2001, establece que los establecimientos
donde se ofrece el servicio educativo de por lo menos un ano de
preescolary los nueve grados de la bdsica, el ano de preescolar, la bdsica
y la media o exclusivamente los dos grados de la educacion media, se le
denominan instituciones educatfiva, en los demds casos se fratan de

centros educativos.

Propuso las excepciones de cobro de lo no debido y prescripcion de

derechos laborales.

3 Folios 54 — 70, del cuaderno de primera instancia.
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1.4.- Sentencia impugnada“.

El Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, mediante
sentencia de 2 junio de 2016, decidi® acceder a las pretensiones de la
demanda, al considerar que se encontré acreditado que el acto acusado
se encontraba viciaodo de nulidad por ser contrario a la ley, en el
entendido que no le fueron cancelados los porcentajes adicionales, por
haberse desempenado el accionante como director de la Institucion

Educativa Indigena Guaimi.

Para el efecto, puntualizd lo siguiente:

1

advierte el Despacho sin lugar a entrar en mayores
consideraciones, que para noviembre de 2010, el Centro
Educativo Indigena Guaimi, se convirtio en la Institucion
Educativa Indigena Guaimi, por lo que ya contaba con los
niveles de Preescolar y Basica completa, y que porlo tanto para
tal fecha el demandante era acreedor del 25% adicional sobre
sU asignacion bdasica y no del 10% como se le venia
reconociendo. Que dicha institucion solo tuvo el reconocimiento
de la media completa hasta el diciembre de 2012, por lo que a
partirde ese momento el actor era beneficiario del 30% adicional
sobre la asignacion bdsica mensual.”

Con relaciéon a la excepcion de prescripcion, la declard parcialmente
probada, atendiendo a lo consagrado en el decreto 3135 de 1968 y el
decreto 1848 de 1969, los cuales hacen mencion de la prescripcion
respecto a derechos laborales y que se aplican analégicamente al resto
de prestaciones de los servidores publicos, atendiendo a la existencia de

un vacio legal.

1.5.- El recursos.

Con el fin de obtener la revocatoria de la anterior decision, la parte

demandada presentd recurso de apelacion, en el cual manifestd su

desacuerdo con la posicion del A quo, argumentando, que el cambio de

4 Folios 92 -98, del cuaderno de primera instancia.
5 Folios 105 — 108, del cuaderno de primero instancia.
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denominacién de Centro Educativo a Institucion Educativa, no acarrea la
implicacion de que al demandante, se le debia cambiar el nombramiento
y su acta de posesion, por cuanto eso representaria desconocer el
derecho a la igualdad de los demds docentes, que estdn aspirando a

estos cargos.

Recalca, que la creacion o el cambio de un cargo, debe ser bajo la previa
autorizacion del Ministerio de Educacion Nacional, posterior a la realizacion
de un estudio técnico acreditado, luego entonces, senala, que mal haria
la administracion departamental, en reconocer el sobresueldo pretendido,
teniendo en cuenta que solamente cambid la denominacidn de Ila
institucion, por ofrecer los niveles educativos de prescolar, bdsica y media,

mdas no el cargo que desempenaba el accionante.

1.4.- Trdmite procesal en segunda instancia.

-. Mediante auto de 30 de septiembre de 20164, se admitid el recurso de

apelacion interpuesto por la parte demandada.

-. En proveido de 9 de noviembre de 20167, se dispuso correr traslado a las
partes para que presentaran sus alegatos conclusivos, llamado al que
atendieron demandante y demandado, reiterando sus posiciones facticas

y juridicas expuestas en las distintas etapas procesales previass.

-. El senor Agente de Ministerio Publico, no emiti® concepto en esta

ocasion.

2.- CONSIDERACIONES

2.1. Competencia.

Presentes los presupuestos procesales y no existiendo causal que invalide o

actuado, el Tribunal es competente para conocer en segunda instancia

6 Folio 4, cuaderno de segunda instancia.
7 Folio 12, cuaderno de segunda instancia.
8 Folios 19 — 22, cuaderno de segunda instancia.
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de la presente actuacion, conforme lo establecido en el articulo 153 del
Codigo de procedimiento Administrativo y de 1o Contencioso

Administrativo.

2.2.- Problema Juridico.

Teniendo en cuenta los motivos de inconformidad planteados en el recurso
de apelacion, considera la Sala, que el problema juridico a resolver se

circunscribe en determinar:

sLe asiste derecho al demandante, a que se le reconozca y pague los
porcentajes adicionales de asignacion salarial, con ocasién del cargo de

Director Docente?

2.3.- Andlisis de la Sala.

Uno de los objetivos contemplados en el predmbulo de la Constitucion
Politica, es que en el Estado Social del Derecho se asegure a todos los
coasociados, la senda del conocimiento. Asi, el articulo 67 de la Carta
dispone que “la educacion es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de

la cultura.” En dicho canon constitucional, también se establece:

")

El Estado, la sociedad y Ila familia son responsables de Ila
educaciodn, que sera obligatoria entre los cinco y los quince anos
de edad y que comprenderdé como minimo, un afno de
preescolar y nueve de educacién bdsica.

(...

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y
vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por
el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacidén moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
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necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participardn enla direccion,
financiacion 'y administracion de los servicios educativos
estatales, en los términos que senalen la Constitucion y la ley.”

Al compds de dichas pautas constitucionales, el legislador a través de la
Ley 115 de 1994 - Ley General de Educacion -, dispuso la estructura del

servicio educativo, asi:

“"ARTICULO 10. DEFINICION DE EDUCACION FORMAL. Se entiende
por educacion formal aquella que se imparte en
establecimientos educativos aprobados, en una secuencia
regular de ciclos lectivos, con sujecion a pautas curriculares
progresivas, y conducente a grados y titulos.

ARTICULO 11. NIVELES DE LA EDUCACION FORMAL. La educacién
formal a que se refiere la presente Ley, se organizard en tres (3)
niveles:

q) El preescolar que comprenderd minimo un grado
obligatorio;

b) La educacién bdsica con una duracion de nueve (9) grados
que se desarrollara en dos ciclos: La educacion bdsica primaria
de cinco (5) grados y la educacion bdsica secundaria de cuatro
(4) grados, y

c) La educacién media con una duracion de dos (2) grados.

La educacion formal en sus distintos niveles, tiene por objeto
desarrollaren el educando conocimientos, habilidades, aptitudes
y valores mediante los cuales las personas puedan fundamentar
su desarrollo en forma permanente.”

En el mismo estatuto legal, también se definid cada uno de los niveles

educativo, en los siguientes términos:

“ARTICULO 15. La educacién preescolar corresponde a la
ofrecida al nino para su desarrollo integral en los aspectos
bioldgico, cognoscitivo, sicomotriz, socio-afectivo y espiritual, a
fravés de experiencias de socializacion pedagogicas Yy
recreativas.
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ARTICULO 19. La educacién bdésica obligatoria corresponde a la
identificada en el articulo 356 de la Constitucion Politica como
educacion primaria y secundaria; comprende nueve (9) grados y
se estructurard en torno a un curriculo comun, conformado por
las dreas fundamentales del conocimiento y de la actividad
humana.

ARTICULO 27. La educacién media constituye la cuminacion,
consolidacion y avance en el logro de los niveles anteriores y
comprende dos grados, el décimo (100) y el undécimo (110).
Tiene como fin la comprension de las ideas y los valores
universales y la preparacion para el ingreso del educando a la
educacion superior y al trabagjo.”

Ahora, en lo que respecta a la profesion docente, el articulo 104 de la Ley
General de Educacion senala que el educador, es el orientador en el
establecimiento educativo y responsable del proceso de formacion,
ensenanza y aprendizaje de los estudiantes, conforme a las expectativas

sociales, culturales y morales de la familia y la sociedad.

Por su parte el articulo 126 de la misma ley, indica, que directivo docente
es el educador que ejerce funciones de direccidn, coordinacion,
supervision, inspeccion, programacion y asesoria en un establecimiento de
educacion estatal y en el articulo 129 ibidem precisa, qué cargos

corresponden a directivos docentes, asi:

“1. Rector o director de establecimiento educativo.
2. Vicerrector.

3. Coordinador.

4. Director de Nucleo de Desarrollo Educativo.

5. Supervisor de Educacion.”

Adicional a lo anterior, debe tenerse en cuenta los empleos previstos por el
articulo 32 del Decreto 2277 de 1979 - por el cual se adoptan normas sobre

el ejercicio de la profesion docente — cuando establece:

“Tienen cardcterdocente y en consecuencia deben ser provistos
con educadores escalafonados, los cargos directivos que se
senalan a continuacion, o los que tengan funciones equivalentes:

a) Director de escuela o concentracién escolar;
b) Coordinador o prefecto de establecimientos;


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr011.html#356
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c) Rector de plantel de ensenanza bdsica secundaria o media;
d) Jefe o director de nucleo educativo o de agrupacion de
establecimientos;

e) Supervisor o inspector de educacion”.

Ahora, en desarrollo de la Ley 4° de 19927 el Gobierno Nacional, ha
expedido sucesivos decretos por medio de los cuales, se han fijado las
asignaciones correspondientes a los distintos grados del Escalafén Nacional
Docente y se han dictado otras disposiciones, sobre remuneraciones en el
sector educativo oficial, en los cuales se ha establecido el porcentaje
correspondiente a un sobresueldo (asignacion adicional), de acuerdo con
las diferentes situaciones que presenten, tanto los centros educativos,

como los candidatos al beneficio reclamado.

Asi, el porcentaje del sobresueldo a reconocer a los directivos docentes a
partir del ano 2010 (primer periodo pretendido por el accionante), fue
determinado por el articulo 4 del Decreto 1368 del 26 de abril de 2010, que

senalaba:

“A partir del 1 de enero de 2010, los servidores publicos
etnoeducadores que atiendan' poblacion indigena en territorios
indigenas en los niveles de preescolar, bdsica y media, y que
desempenen uno de los cargos directivos docentes que se
enumeran a continuacion, percibirdn una asignacion mensual
adicional, asi:

a). Rector de escuela normal superior, el 35%.

b). Rector de institucion educativa que tenga por lo menos un
grado de educaciéon preescolar y los niveles de educacion
bdsica y media completos, el 30%.

c). Rector de institucion educativa que tenga por lo menos un
grado del nivel de educacion preescolar y la basica completa, el
25%.

d). Rector de institucion educativa que tenga sélo el nivel de
educacion media completo, el 30%.

? “Mediante la cual se senalan las normas, objetivos y criterios que debe observar el
Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion
de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones”.

9
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e). Coordinador de institucion educativa, el 20%.

f). Director de centro educativo rural, el10%.”

Valga la pena manifestar, que tales porcentajes de las correspondientes
asignaciones adicionales, fueron reiteradas cada ano, a fravés de los
Decretos 1056 de 2011, 0829 de 2012, 1004 de 2013, 174 de 2014y 1116 de

2015, respectivamente.

Conforme a las normas indicadas, para tener derecho al pago del
porcentaje sobre el salario bdsico, se requiere que medie acto
administrativo por el cual, se designe al docente para el desempeno de

cargos directivos en los establecimientos educativ os.

Ahora bien, la Ley 715 de 2001, dictd normas en materia de recursos
pUblicos y competencias y en relacion con las instituciones educativas,

previo:

“ARTICULO 90. INSTITUCIONES EDUCATIVAS. Institucion educativa
es un conjunto de personas y bienes promovida por las
autoridades publicas o por particulares, cuya finalidad serd
prestar un ano de educacion preescolar y nueve grados de
educacion bdsica como minimo, y la media. Las que no ofrecen
la totalidad de dichos grados se denominardn centros
educativos y deberdn asociarse con otras instituciones con el fin
de ofrecer el ciclo de educacién bdsica completa a los
estudiantes.

Deberdn contar con licencia de funcionamiento o
reconocimiento de cardcter oficial, disponer de la infraestructura
administrativa, soportes pedagdgicos, planta fisica y medios
educativos adecuados.

Las instituciones educativas combinardn los recursos para brindar
una educacion de calidad, la evaluacion permanente, el
mejoramiento continuo del servicio educativo y los resultados del
aprendizaje, en el marco de su Programa Educativo Institucional.
Las instifuciones educativas estatales son departamentales,
distritales o municipales.

PARAGRAFO 1o. Por motivos de utilidad publica o interés social,
las instituciones educativas departamentales que funcionen en
los distritos o municipios certificados seran administradas por los

10
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distritos y municipios certificados. Por iguales motivos se podrdn
expropiar bienes inmuebles educativos, de conformidad con la
Constitucion y la ley. Durante el traspaso de la administracion
deberd garantizarse la continuidad en la prestacion del servicio
educativo. Para el perfeccionamiento de lo anterior se suscribird
un convenio interadministrativo entre las entidades territoriales.

PARAGRAFO 20. Las deudas por servicios publicos de las
instituciones educativas cuya administracion se traspase de los
departamentos a los distritos y municipios certificados, causadas
con anterioridad a la fecha del traspaso, seran pagadas por los
departamentos.

PARAGRAFO 3o. Los Establecimientos Publicos educativos del
orden nacional que funcionan con recursos del presupuesto
nacional, serdn traspasados con los recursos a las respectivas
entidades territoriales, conservando SU autonomia
administrativa.”

En desarrollo de lo anterior, el Decreto 3020 de 2002, establecid los criterios
y procedimientos para organizar las plantas de personal docente vy
administrativo del servicio educativo estatal y dispuso, coémo se
organizarian las plantas de personal de las instituciones educativas; en los

siguientes términos:

“Articulo 2°. Planta de personal. Mediante acto administrativo, la

entidad territorial adoptard la planta de personal, previo estudio

técnico, en el que determinen los cargos de directivos docentes,

docentes por niveles o ciclos, y administrativos, de acuerdo con

los criterios establecidos en la Ley 715 de 2001 y en este decreto.

La planta de personal serd fijada en forma global y debe

contener el nUumero de docentes, directivos docentes vy

administrativos de cada departamento, distrito o municipio

certificado, necesarios para la prestacion del servicio educativo.
Asimismo, senald los criterios para su organizacion y en el articulo 9°
establecid, que la autoridad competente de la entidad territorial
certificada, podria designar un director sin asignacion académica para
cada centro educativo rural, con al menos 150 estudiantes y en el articulo
10 indico, que la designacion de coordinadores se haria de acuerdo con el
numero de estudiantes de la toda la institucion educativa. Tal norma, no

contempl¢ el cargo de Direccion de Concenfracion.

11
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Lo anterior, llevd a que el Decreto 3621 de 2003 senalara:

“Articulo 18. Los Directivos Docentes a quienes se reconocio
remuneraciones adicionales antes de la publicacidn del presente
decreto, con fundamento en el Decreto 2713 del 17 de
diciembre de 2001, y no tienen derecho a ellas con base en esta
disposicion, las mismas no serdn objeto de reintegro, pero deben
suspenderse a partir de Ila fecha, a menos que los
establecimientos educativos que dirigen se organicen de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley 715 de
2001, en consonancia con el articulo 13 del Decreto 1860 de 1994
y las directrices impartidas por el Ministerio de Educacion
Nacional para la organizacion de las plantas de personal, ya que
las remuneraciones adicionales de que trata el articulo 9° sdlo
rigen a partir de la publicacion del presente decreto.”

En consecuencia, el sobresueldo establecido para el personal directivo
docente reconocido mensualmente, debia suspenderse hasta tanto las
instituciones educativas, se organizaran con base en lo normado por la Ley
715 de 2001, atendiendo los pardmetros contenidos en sus decretos

reglamentarios, luego de ello, si procedia el respectivo reconocimiento.

2.3.2.- Caso concreto.

Como se planted al instante de asumir la problemdatica en cuestion, la Sala
al examinar los elementos probatorios que reposan en el plenario, en aras
de resolver el problema juridico proyectado, se encuentra el siguiente

acervo probatorio:

-. Copia de acta de posesidon No. 13438 del 18 de febrero de 2000,
correspondiente al sefior MANUEL SEGUNDO MARTINEZ GONZALEZ, como

director de la Escuela Coinstruccion Guaimi'o,

-. Copia de la Resolucion No. 2465 de 3 septiembre de 2003, expedida por
la Secretaria de Educacion Departamental de Sucre, por medio de la cual,

se asocia La Escuela Los QOlivos, con La Escuela Rural Guaimi para ofrecer

10 Folio 9, cuaderno de primera instancia.

12
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los niveles educativos de preescolar y bdsica primarial’.

- Copia de la Resolucion N° 1990 de 23 de junio de 2009, suscrita por el
Gobernador y Secretario de Educacidon del Departamento de Sucre, a
través de la cual, se cambia la razén social de uno de los establecimientos
(Centro Educativo Indigena Guaimi), autorizdndolo y reconociéndolo

como indigena'2,

-. Copia de la Resolucion No. 4583 de 1° de diciembre de 2010, suscrita por
el Gobernador y Secretario de Educaciéon del Departamento de Sucre, por
medio de la cual, se autoriza la apertura y funcionamiento del nivel de
Educacion Media Académica en la Institucion Educativa Indigena Guaimi,

comenzando con el grado décimo (10) a partir del ano lectivo 201113,

- Copia de la Resolucion No. 4898 de 2012, a través de la cual, la Secretaria
de Educacién del Departamento de Sucre, modifica el articulo 1° de la
Resolucion No. 4185 de 8 de noviembre de 2010, en el siguiente sentido:
Recondzcase oficialmente los niveles de Educacion Preescolar, Bdsica vy

Media Académica a la Institucidon Educativa Indigena Guaimi'4,

-. Copia de la Resolucion No. 7924 del 6 de agosto de 2013, expedida por
la Secretaria de Educacion Departamental, mediante la cual, se asciende
al sefior MANUEL SEGUNDO MARTINEZ GONZALEZ, al grado 14 en el

Escalafén Nacional Docentels,

-. Copia de comprobantes de pago del accionante en el cargo de

Director Rural, correspondiente a |os siguientes periodos’é:

2010: 1 =31 enero, 1 — 31 diciembre.
2011: 1 =30 enero, 1 — 31 diciembre.
2012: 1 =31 enero, 1 — 31 diciembre.

1" Folios 10 - 12, del cuaderno de primera instancia.
12 Folios 13 cuaderno de primera instancia.

13 Folios 14 - 15, cuaderno de primera instancia.

14 Folios 16 - 17, cuaderno de primera instancia.

15 Folio 18, cuaderno de primera instancia.

16 Folios 19 - 28, cuaderno de primera instancia.
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2013: 1 - 31 enero, 1 — 31 diciembre.
2014:1-31 enero, 1 - 31 julio.

De conformidad con las piezas procesales relacionadas, se encuentra
demostrado que el accionante fue nombrado en propiedad y tomd
posesion del cargo de Director de la Escuela Rural Coinstruccion Guaimi en
el Municipio de San Antonio de Palmito, Departamento de Sucre, a partir
del 18 de febrero de 2000. Motivo por el cual, es debe concluir, sin duda
alguna, que ostentaba un cargo de directivo docente, al tenor de lo
dispuesto del articulo 129 de la Ley 115 de 1994.

Del caudal probatorio, también se acredité que la Escuela Rural
Coinstruccion Guaimi, pasé a ser Centro Educativo Guaimi (2003), luego
Centro Educativo Indigena Guaimi (2009) y finalmente, se convirtié en
Institucion Educativa Indigena Guaimi, el dia 8 de noviembre de 2010, a
tfravés de la Resolucion No. 4185, expedida por la Secretaria del

Departamento de Sucre'’.

De igual forma, se encontré demostrado que a partir del 8 de noviembre
de 2010, la Institucién Educativa Indigena Guaimi, contaba con los niveles
de educacion preescolar y de bdsica secundaria, luego entonces, es
menester concluir que se cumplid la condicidn prevista en el literal c) del

articulo 4 del Decreto 1368 del 26 de abril de 2010, que ya se senald reza:

“A partir del 1 de enero de 2010, los servidores publicos
etnoeducadores que atiendan' poblacion indigena en territorios
indigenas en los niveles de preescolar, bdsica y media, y que
desempenen uno de los cargos directivos docentes que se
enumeran a continuacion, percibirdn una asignacion mensual
adicional, asi:

(...)

c). Rector de institucion educativa que tenga por o menos un
grado del nivel de educacion preescolary la bdsica completa, el
25%.

17 Aungue dicho acto administrativo no fue aportado, tal supuesto se desprende del
contenido de la Resoluciéon No. Resolucidn No. 4898 de 2012, la cual si fue allegada al
proceso.
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(..)"

Seguidamente, el 1° de diciembre de 2010 a través de la Resolucion No.
4583 de 2010, la administracion departamental de Sucre autorizé para la
Institucion Educativa Indigena Guaimi, la apertura y funcionamiento del
nivel de educacion media, comenzando con el grado 10 a partir del ano

lectivo de 2011, pero con la siguiente condicion:

“la Institucién Educativa Indigena GUAMI, deberd hacer los
ajustes pertinentes a su proyecto educativo institucional y
gestionar ante las autoridades municipales el cumplimiento de los
compromisos adquiridos, para la ampliacion de la planta fisica
(aulas y laboratorios) y el cerramiento de la misma, adecuacion
de espacios para la recreaciéon el deporte, dotacion de aulas,
biblioteca y laboratorios, al igual que la reubicacidon y/o gestion
ante las autoridades educativas departamentales del recurso
humano faltante, como requisitos indispensables para el
reconocimiento oficial del grado que entra en funcionamiento y
nivel cuya apertura se autoriza.”

Dando cumplimiento a lo anterior, solo hasta el 5 de diciembre de 2012, se
reconocié oficialmente los niveles de educacidon preescolar, bdsica y
media académica de la Institucion Educativa Indigena Guaimi, por ende,
a partir de esa fecha, se satisfizo otro presupuesto de reconocimiento de
sobresueldo, segun el literal b) del articulo 4 del Decreto 1368 del 26 de

abril de 2010, que senala:

“A partir del 1 de enero de 2010, los servidores publicos
etnoeducadores que atiendan' poblacion indigena en territorios
indigenas en los niveles de preescolar, bdsica y media, y que
desempenen uno de los cargos directivos docentes que se
enumeran a continuacion, percibiran una asignacion mensual
adicional, asi:

(...)

b). Rector de institucion educativa que tenga por lo menos un
grado de educacion preescolar y los niveles de educacion
bdsica y media completos, el 30%.”

De conformidad con todo lo anterior, esta Sala considera que no le asiste
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razén al recurrente, toda vez que en los periodos aludidos, ademds de
cumplirse las exigencias de los niveles para la Instifucidon Educativa
Indigena Guaimi, quien ostentaba en la realidad legal y reglamentaria la
direccién de dicha institucion educativa, era el senor MANUEL SEGUNDO
MARTINEZ GONZALEZ, con ocasién de su nombramiento en propiedad de
DIRECTOR, desde el ano 2000.

Lo que si hay que advertir, es que |la razén social del establecimiento de
educacion si cambid, pero sin mutar el nombramiento en propiedad de
director del accionante, de ahi que las funciones de direccidon siempre
hayan sido detentadas por el sefior MANUEL SEGUNDO MARTINEZ
GONZALEZ, a través de las transformaciones legales que sufrid la Escuela
Rural Coinstruccion Guaimi, tanto es asi, que dicha investidura siempre fue
reconocida por la administracion departamental, a lo largo de las
resoluciones expedidas con ocasion del mejoramiento del nivel educativo

del referido establecimiento, asi:

- Resolucion No. 4589 de 2010:

“Que el Lic. Manuel Segundo Martinez Gonzdlez, Director de la
Institucion Educativa Indigena, ..., ha solicitado a la Secretaria de
Educacién Departamental, segun formato de novedades de
establecimientos educativos con fecha de radicacion 8 de
septiembre, se le autorice la apertura y funcionamiento del nivel
de Educacion Medica Académica,...”

- Resolucion No. 4898 de 2012:

“Que el Director de la citada Institucion, Lic. Manuel Segundo
Martinez Gonzdlez, ha solicitado a esta Secretaria, segin formato
de novedades de establecimientos educativos de fecha 23 de
marzo de 2012, el reconocimiento oficial del nivel de educacion
media academia que fue autorizado para iniciar con el grado
decimo (10) a partir del ano lectivo 2011, ...

Resuelve:

ARTICULO 1°, Modificar el articulo 1° de la resolucidn 4185 de
noviembre 08 de 2010, el cual quedard asi: recondzcase
oficialmente los niveles de Educacidon Preescolar, Basica y Media
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Académica a la Institucion Educativa Indigena Guaimi, ..., bajo la
direccion y representacion legal del Lic. Manuel Segundo
Martinez Gonzdlez, ..."

En ese orden de ideas, esta Sala considera que carece de asidero juridico
por parte del ente demandado, alegar tanto en sede administrativa, como
alo largo de este proceso judicial, que el actor no se desempenaba como
Director o Rector de la Institucion Educativa Indigena Guaimi, cuando el
contexto probatorio concluye lo contrario, por ende, le asistia el
reconocimiento y pago de las asignaciones adicionales, previstas desde el
Decreto 1368 del 26 de abril de 2010.

Asi pues y sin ahondar en mds consideraciones, este Tribunal confirmara la

decision de primera instancia, que accedid a las suplicas de la demanda.

2. 4.- Costas procesales.

En virtud de lo anterior y siendo consecuentes con lo dispuesto en los

articulo 365 y 366 del CGP, se condena en costas a la parte demandada.

DECISION

En mérito de lo expuesto la Sala Primera de Decision Oral del Tribunal
Administrativo de Sucre, Administrando Justicia en nombre de la RepUblica

de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR |la sentencia de adiada 2 de junio de 2016, proferida
por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, de
conformidad con las razones senaladas en |la parte motiva de esta

decision.
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SEGUNDO: CONDENAR en costas de segunda instancia, a la parte
demandada. El A quo liguidard, concentradamente, las costas procesales,

incluyendo agencias en derecho.
TERCERO: Ejecutoriado este proveido, enviese el expediente al Juzgado de
origen para lo de su resorte. CANCELESE su radicacion, previa anotaciéon en
el Sistema Informdtico de Administracion Judicial Justicia XXI.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Estudiado y aprobado en sesidn de la fecha, Acta No. 0047/2017

Los Magistrados,

RUFO ARTURO CARVAIJAL ARGOTY

CESAR ENRIQUE GOMEZ CARDENAS SILVIA ROSA ESCUDERO BARBOZA
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