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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

Sincelejo, veinficuatro (24) de Marzo de dos mil diecisiete (2017)
MAGISTRADO PONENTE: RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

RADICACION:  70-001-23-33-000-2016-00282-00

ACCIONANTE:  ELMER AUGUSTO MERCADO SEVERICHE

ACCIONADO:  ACTOS DE LLAMAMIENTO PARA PROVEER
VACANTE DE CONCEJAL DEL MUNICIPIO
DE SINCE, SUCRE

M. DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

Procede la Sala, a dictar sentencia de Unica instancia, dentro del medio de
control de nulidad electoral promovido por el senor ELMER AUGUSTO
MERCADO SEVERICHE, confra los ACTOS DE LLAMAMIENTO PARA PROVEER
VACANTE DE CONCEJAL DEL MUNICIPIO DE SINCE - SUCRE, dejada por el
mencionado senor y ocupada posteriormente, por ALFREDO CARLOS
VERGARA MONTES.

1.- ANTECEDENTES:
1.1.- Pretensiones!

El senior ELMER AUGUSTO MERCADO SEVERICHE a través del presente medio
de control, solicita se declare |la nulidad de los actos de llamamiento para
proveer vacante de concejal del municipio de Sincé - Sucre, dejada por el
mencionado senor y de cara a la declaratoria de nulidad, se pide la

cancelacion de los mencionados actos de llamamiento y se informe al

1 Ver folios 1 - 3.
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Presidente del Concejo Municipal de Sincé, para que proceda a su

reemplazo y a las autoridades electorales, para lo de su cargo.

1.2.- Hechos y fundamento juridico?

Senala el demandante, que el dia 25 de octubre de 2015 se llevarona cabo
las elecciones para la integracion de corporaciones publicas, entre ofras,
para el Concejo Municipal de Sincé - Sucre, periodo constitucional 2016 —
2019.

Dice que en el Municipio de Sincé —Sucre, para aspirar al cargo de Concejal
por el Partido Liberal se inscribid, entre otros, el senor ELMER AUGUSTO
MERCADO SEVERICHE, quien a |la postre resulté elegido.

Agrega, que mediante providencia del 3 de agosto de 2016, este Tribunal
Administrativo declard la nulidad de la eleccion del senor ELMER AUGUSTO
MERCADO SEVERICHE, como concejal del Municipio de Sincé - Sucre,

cancelando su credencial.

En tal razén, adiciona, para ocupar la vacante dejada fue llamado para
proveer el reemplazo, el senor CARLOS ALFREDO VERGARA MONTES,

disponiéndose para tal efecto, la emision de los siguientes actos:

- Oficio del 16 de agosto de 2016, dirigido a la Registradora Municipal del
Estado Civi de Sincé - Sucre, suscrito por el Secretario del Concejo
Municipal, donde se pidid certificar la persona que sigue en votos al
concejal ELMER MERCADO SEVERICHE, del Partido Liberal Colombiano.

- Oficio No. 097 expedido y suscrito por la Registradora Municipal del Estado
Civil de Sincé, donde se suministra el listado “de resultados de votos de cada
uno de los aspirantes porla lista del Partido Liberal en los comicios del 25 de

octubre’.

2 Folios 2 — 16.
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- Certificacion suscrita por la Registradora Municipal del Estado Civil,
fechada a 16 de agosto de 2016, “contentiva de un documento fiely exacto
tomado de su original de los archivos que reposan en esa Registraduria del
formulario E - 26 CON indicativo de que la persona que sigue en votosrecae
sobre el senor ALFREDO CARLOS VERGARA MONTES con 414 sufragios”.

- “El formulario E —6 CO suscrito por la Registradora Municipal del Estado Civil
de Sincé - Sucre, que contiene la lista de candidatos aspirantes por el
Partido Liberal Colombiano al Concejo Municipal de Sincé, donde se
relaciona al senor ALFREDO CARLOS VERGARA MONTES”.

- Elacta No. 072 calendada agosto 17 de 2016, “a través de la cual se le da
posesion como concejal del Municipio de Sincé al sehor ALFREDO CARLOS
VERGARA MONTES".

Finalmente dice, que “mediante resolucion No. 0034 del 16 de julio de 2015,
el Partido Liberal Colombiano, a traves del Comité de Accion Liberal
Departamental de Sucre otorga avales a los candidatos al Concejo
Municipal de Sincé para las elecciones del 25 de octubre de 2015, periodo
constitucional 2016 — 2019, resolucion que fue suscrita por el Presidente de
aquél Comité MARIO ALBERTO FERNANDEZ ALCOCER quien a su vez
mediante resolucion 3559 del 15 de julio de 2015, expedida por el Secretario
General del Partido Liberal Colombiano delegd en ese Comité la facultad
de otorgar avales, presentdndose una delegacion de delegacion por
cuanto por disposicion de la Resolucion No. 2895 de 2011, la representacion
legal del Partido Liberal recae en la Direccion Nacional Liberal quienes a su
vez tenian la funcién de expedir los correspondientes avales, es decir, que
se violo la preceptiva del art. 108 de la CN, por cuanto si la Direccion
Nacional Liberal delega en el Secretario la funcidon de expedir avales, este
no podria delegarlo en el Comité Departamental, generdndose la causal de
nulidad electoral contenida en el numeral 5° del art. 275 del CPACA, en el
sentido en que el reemplazo de la curul que el suscrito ostentabano redne

las calidades y requisitos constitucionales o legales de elegibilidad”.



Nulidad electoral
70-001-23-33-000-2016-00282-00

Como norma violada, el demandanteinvoca el contenido del art. 108 de la
C. P., argumentando que “si la representacion legal de cada Partido o
Movimiento Politico se establece en sus estatutos, en el caso bajo examen,
al revisarse los estatutos aplicables al interior del Partido Liberal mediante
Resolucion No. 2895 de 2011, se observa en su articulo 20 que Ila
representacion legal recae en la Direccion Nacional Liberal o su Director
quienes, ademas, tenian la funcion de expedir los correspondientes avales,
pudiendo delegarla en el Secretario General del Partido pero este no podia
delegarla a su vez al Presidente del Comité de Accion Liberal del
Departamento de Sucre porque se tipificaria una delegacion de delegacion
prohibida por el art. 108 de la C. N.”

Senala entonces, que se rednen los supuestos del numeral 5 del art. 275 del
CPACA, para gue se accedan a las pretensiones, afrmacidén que a su vez,
soporta en el precedente jurisprudencial, conforme sentencia del primero
de septiembre de 2016, expediente No. 70001-23-33-000-2015-00516-01, C. P.
Dra. LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ, demandada LISSETH PAOLA
GONZALEZ OVIEDO, proferida por el Honorable Consejo de Estado.

1.3.- Contestacion de la demanda3

El senor ALFREDO CARLOS VERGARA MONTES, a través de apoderado
judicial, dio contestacion al libelo intfroductorio aceptado en su mayoria los
hechos de la demanda, pero oponiéndose a que sea cierto, que los actos

demandados hayan infringido norma alguna.

Como fundamento de su defensa, senald, gue mediante resolucidon No. 3559
del 15 de julio de 2015 el Secretario General del Partido Liberal Colombiano,
obrando como representante legal del mismo, le confirié delegaciéon para
otorgamiento de avales e inscripcidon de candidaturas de candidatos a
concejo y juntas administradoras locales a los Comités de Accion Liberal

Departamentalesy ciudades capitales, delegacion que afirma fue reiterada

3 Folios 263 - 273.
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y adicionada por el mismo Secretario General del Partido Liberal, mediante
resolucion No. 3672 del 23 de julio de 2015, o cual, en su criterio, dalegalidad
al aval que le fue conferido, anotando, que en el articulo 3 de la resolucidn
ultimamente nombrada, se dijo que las decisiones de otorgamiento de aval
e inscripcidon de candidatos por parte de los Comités de Accidon Liberal,
conforme a las funciones delegadas, deberian ser suscritas por la

Presidencia del Comité respectivo.

De ahi que, no pueda predicarse lailegalidad de su eleccidén, como quiera
que el avalfue conferido con competencia y acorde con los lineamientos

legales.

1.4. Intervencion del Partido Liberal Colombiano4.

Mediante escrito, el Partido Lioeral Colombiano, a través de apoderado
judicial solicité se le tenga como interviniente en el presente asunto, sin

indicar en el escrito primigenio su posicion.

1.5. Intervencion del Consejo Nacional Electoral®.

El Consejo Nacional Electoral, obrando a través de apoderado judicial, se
opuso a las pretensiones de lademanda, formulando como excepciones, la
faltade legitimaciéon en la causa por pasiva, dado que no ha intervenido en

ningun sentido, en el tfrdmite administrativo cuya nulidad se pide.

1.4.- Intervencién de la Registraduria Nacional del Estado Civil¢

En su infervencion procesal, la Registraduria Nacional del Estado Civll,
manifiesta que se atiene alo que resuelva este Tribunal, una vez sustanciado

el proceso con el cumplimiento de los requisitos de ley.

4 Folio 123.

5 Folios 397 — 401. Es de anotarse, que mediante providencia del 10 de febrero de 2017,
proferida en audiencia inicial, fue excluida la participacion de este ente en el proceso,
dado que se declard probada asu favor la falta de legitimacion en la causa por pasiva.
6 Folios 405 - 406.
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2.- ACTUACION PROCESAL?

-. La demanda se presentd el 27 de septiembre de 2016 (folio 21). Repartida
por la Oficina Judicial (folio 44), correspondid su conocimiento a esta
judicatura, quien mediante auto de fecha 13 de octubre de 2016 admitié la
demanda (Fls. 47 - 55), disponiendo concomitantemente la suspension

provisional de los actos demandados.

-.Eldia 31 de octubre de 2016, del auto admisorio de la demanda, se notificd
personalmente al senor ALFREDO CARLOS VERGARA MONTES (folio 226).

-. El dia 23 de noviembre de 2016, el senor ALFREDO CARLOS VERGARA
MONTES, dio respuesta a la demanda (folios 263 — 273).

-. Entre los dias 3 a 8 de noviembre de 2016, se corre traslado de las
excepciones presentadas. (Fl.- 228), con pronunciamiento de la parte
actora (Fls. 229 - 231).

-.Eldia23 de enero de 2017, se fija fecha parallevara cabo audiencia inicial
(FI. 421).

-.La Audiencia Inicial se llevaacaboel dia 10 de febrero de 2017 y agotadas
las etapasrespectivas, se prescinde de la audiencia de pruebasy se ordena,
la presentacion de alegatos por escrito (Fls. 438 - 442).

- Alegaciones:

Demandantes: Formulé alegaciones por fuera de término, invocando las

mismas razones de su demanda.

7 En el presente acdpite, se obvia lo relacionado con las intervenciones, en tanto, ya son
resaltadas en el que precede.
8 Folios 555 — 565.
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Partido Liberal Colombiano?: Indico:

“...que losactos administrativos expedidos porel Consejo Nacional
Electoral de registro e inscripcion de la representacion legal del
Partido Liberal Colombiano, gozan de presuncion de legalidad y
respecto de ellos no existe sentencia en firme que haya declarado
su ilegalidad y haya ordenado su exclusion del ordenamiento
juridico o que actualmente cursen procesos en busca de ello donde
se haya decretado la suspension provisional y en consecuencia,
pueda ser desconocido el registro sin limitacion alguna del Dr.
ESPINOSA OLIVER como Secretario Generaly representante legal del
Partido (...)"

Por lo que es vdlido tener al Dr. HECTOR OLIMPO ESPINOSA OLIVER, como
representante legal del Partido Liberal, sin limitacidon alguna, razén suficiente
para concluir que se encontraba dentro de sus funciones, al momento de
delegar el otorgamiento de avales, como ocurrié en este caso, de ahi que los

actos demandados no deban ser declarados nulos.

Senor Alfredo Carlos Vergara Montes'?; Reiterd su posicion sentada al
momento de contestarla demanda, insistiendo en que el aval a él otorgado,
fue concedido legalmente por delegacion expresa que se le diera al Dr.
MARIO FERNANDEZ ALCOCER, en su condicidon de presidente del Comité de
Accioén Liberal del Departamento de Sucre, mdxime cuando los actos que

permitieron tal delegacion, no han sido excluidos del ordenamiento juridico.

Agente del Ministerio PUblico': Después de efectuarun andlisis juridico-factico
del asunto, considera, que en el expediente se halla probado que el senor
ALFREDO CARLOS VERGARA MONTES, con fecha 22 de julio de 2015, se
inscribié ante la Registraduria Municipal del Estado Civil de Sincé — Sucre para
aspiraral cargo de concejal, enlas eleccioneslocales efectuadas el dia 25 de
octubre de 2015; que mediante resolucion No.0034 del 16 de julio de 2015, el
Parfido Liberal Colombiano, a fravés del Comité de Accion Liberal

Departamental de Sucre , otorgd aval alos candidatos al Concejo Municipal

9 Folios 448 — 449,
10 Folios 456 — 464.
11 Folios 443 - 446.
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de Sincé - Sucre, para las mencionadas elecciones, en especial al senor
ALFREDO CARLOS VERGARA MONTES, resolucidon que fue suscrita por el
Presidente de aquel Comité; que mediante resolucion No. 3559 del 15 de julio
de 2015, expedida por el Secretario General del Partido Liberal Colombiano,
delegd en el Comité de Accion Liberal Departamental de Sucre, la facultad
de otorgar avales y que, mediante sentencia de fecha 2015-03-05 (sic),
radicado No. 25000-23-41-000-2013-00194-01, se dejo sin efectos juridicos la
resolucion No. 2895 de 2011-10-07 (sic), que contenia los nuevos estatutos del
Partido Liberal Colombiano y por medio de los cuales, se nombrd al Secretario
General, decision que asu vez concedid unmes, a partirde su ejecutoria, para
que el Partido dejara de aplicar los nuevos estatutos y se sometiera a los
aprobados antesde laentrada envigencialaley 1475de 2011, determinacion

gue quedo ejecutoriada, segun constancias procesales, el 8 de julio de 2015.

Concluyendo, que sibien lasentencia de fecha 5 de marzo de 2015, proferida
por el Consejo de Estado en el radicado No. 2013-00194-01, “en su parte
resolutiva senald el término de un mes contado desde la ejecutoria de la
sentencia para que el Partido Liberal adoptara las medidas que sean
necesarias para dejarde aplicarlos estatutos adoptados con esaresolucion y
posteriormente aprobados por la Asamblea Liberal Constituyente,
adelantada el 10 de diciembre de 2011; y el término de ejecutoria segun
certificacion del Consejo de Estado, cobraron ejecutoria el 8 de julio de 2015,
pues entonces los estatutos y directivas del Partido Liberal conservaron
vigencia hasta el 8 de agosto de la misma anualidad, con lo que queda
plenamente demostrado que el aval expedido por el Secretario General del
Partido Liberal para inscribir la candidatura para el Concejo Municipal de
Sincé — Sucre del senor ALFREDO CARLOS VERGARA MONTES, se dio en
vigencia del mandato conferido en su condicion de representante legal del

partido”.

De ahi que abogue por la negativa de las pretensiones de la demanda,
invocando, igualmente, sendas sentencias proferidas por el Honorable

Consejo de Estado, que dice, apoyan su tesis.
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3.- CONSIDERACIONES:

3.1. Competencia:

El Tribunal, es competente para conocer en Unica Instancia del presente
asunto, conforme lo establece el articulo 151 numeral 9 del Codigo de
Procedimiento Administrativoy de lo Contencioso Administrativo. Asi mismo,
se advierte el cumplimiento de los presupuestos procesalesy ausencia de

causal de nulidad, que invalide lo actuado.

3.2. Problema juridico.

El problema juridico en el caso de la referencia, se circunscribe en
determinar: 3Hay lugar a declarar la nulidad electoral de los actos de
llamamiento para proveer vacante de concejal del municipio de Sincé -
Sucre, dejada por el senor ELMER AUGUSTO MERCADO SEVERICHE, en
atencion a la presunta configuracion de una causal de nulidad electoral,
consistente en la ausencia de calidades y requisitos constitucionales o
legales de elegibilidad —Art. 275 N° 5° del CPACA-2

3.3.- Andlisis de la Sala.

3.3.1. Nulidad electoral. Causal quinta de nulidad

El medio de control de nulidad electoral encuentra su consagracion
normativa en el Art. 139 de la Ley 1437 de 2011, mecanismo de cardcter
publico'2, que fiene por objeto “determinar a la mayor brevedad Ila
legalidad y conformidad con la Constitucion de los actos de eleccion por
voto popular o por cuerpos electorales; de los actos de nombramiento que
expidan las entidades y autoridades publicas de todo orden; y de los actos
de llamamiento para proveer vacantes en las corporaciones publicas™!3,

dado que su finalidad se dirige a “determinar la certeza de los actos de

12 Ya que se predica en su ejercicio de cualquier persona.
13 Corte Constitucional. Sentencia C-437 de 2013. M. P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

9
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eleccion, nombramiento o llamamiento que sustentan el acceso a la

funci

on publica de quien fue elegido en las urnas” 14,

Ahora bien, ala hora de ser ejercida la accidn contenciosa administrativa,

a través del

medio de control de nulidad electoral, es menester la

delimitacion de la causal de nulidad, predicable sobre el acto de eleccion,

catdlogo dispuesto de manera restrictiva, por el Ar. 275 del CPACA, que

reza:

“Articulo 275. Causales de anulacion electoral. Los actos de
eleccion o de nombramiento son nulos en los eventos previstos en
el articulo 137 de este Cdodigo y, ademds, cuando:

1. Se haya ejercido cualquier tipo de violencia sobre los
nominadores, los electores o las autoridades electorales.

2. Se hayan destruido los documentos, elementos o el material
electoral, asi como cuando se haya ejercido cualquier tipo de
violencia o sabotagje confra estos o contra los sistemas de
votacion, informacion, transmision o consolidacidn de los
resulfados de las elecciones.

3. Los documentos electorales contengan datos contrarios a la
verdad o hayan sido alterados con el propdsito de modificar los
resulfados electorales.

4. Los votos emitidos en la respectiva eleccién se computen con
violacion del sistema constitucional o legalmente establecido
para la distribucion de curules o cargos por proveer.

5. Se elijan candidatos o se nombren personas que no reunan las
calidades y requisitos constitucionales o legales de elegibilidad o
que se hallen incursas en causales de inhabilidad.

6. Los jurados de votacion o los miembros de las comisiones
escrutadoras sean conyuges, companeros permanentes o
parientes de los candidatos hasta en tercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civil.

7. Tratdndose de Ila eleccidn por voto popular por
circunscripciones distintas a la nacional, los electores no sean
residentes en la respectiva circunscripcion.

14 1bid.

10
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8. Tratdndose de la eleccion por voto popular, el candidato
incurra en doble militancia politica (al momento de la eleccion’s)”.

Dentro de las anteriores causales, se conforma una que permite a cualquier
ciudadano, solicitar la nulidad de la eleccidon de aquel que se postula a un
cargo de eleccidn, sin cumplir con los requisitos legalesy constitucionales, lo
gue implica el estudio de sendas eventualidades, que podrian darpaso a la
configuracion de la causal en comento, esto es, aquella que se ha descrito

como la causal quinta del listado ya indicado.

3.3.2. Precedente jurisprudencial

El precedente, es conocido como la sentencia o el conjunto de ellas,
anteriores a un caso determinado, que por su pertinencia y semejanza en
los problemasjuridicos resueltos, debe obligatoricomente considerarse porlas
autoridades judiciales al momento de emitir un fallo'. La relevancia de
respetar el precedente atiende a razones de diversa indole, que en todo

caso se complementan.

La primera razén, se basa en la necesidad de proteger el derecho a la
igualdad de las personas que acuden a la administracién de justicia y de
salvaguardarlos principios de buena fe y seguridad juridica. Esto, debido a
que no tener en cuenta las sentencias anteriores a un caso que resulta
equiparable al analizado, implicaria el evidente desconocimiento de esos

derechos y principios.

El segundo argumento se basa en elreconocimiento del cardctervinculante
de las decisiones judiciales, en especial, si son adoptadas por érganos cuya
funcion es unificar jurisprudencia. Como lo ha explicado la Corte
Constitucional, tal reconocimiento se funda en una postura tedrica que

senala que “el Derecho no es una aplicacion mecdnica de consecuencias

15 Aparte declarado inexequible por la Corte Constitucional, en Sentencia C-334 de 2014.
16 Cfr., sobre la definicion de precedente, las sentencias T-292 de 2006, M. P. Manuel José
Cepeda Espinosa, SU-047 de 1999 vy C-104 de 1993, en ambas M. P. Alejandro Martinez
Caballero.

11
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juridicas previstas en preceptos generales, como lo aspiraba la prdctica
juridica de inicios del siglo XIX.., sino una prdctica argumentativa
racional”!”. Con lo cual, en Ultimas, se le otorga al precedente la categoria

de fuente de derecho aplicable al caso concreto.

Ahora bien, la misma Corte Constitucional, fij¢ los parédmetros que permiten
determinar sien un caso, es aplicable o no un precedente. Asi, la sentencia
T-292 de 2006'8, establecid que deben verificarse los siguientes criterios: i)
que en la ratio decidendi de |a sentencia anterior, se encuentre una regla
jurisprudencial aplicable al caso a resolver; ii) que esta ratio resuelva un
problema juridico semejante, al propuesto en el nuevo caso v iii) que los

hechos del caso, sean equiparables a |0s resueltos anteriormente.

De no comprobarse la presencia de estos tres elementos esenciales, no es
posible establecer que un conjunto de sentencias anteriores, constituye
precedente aplicable al caso concreto, por lo cual, al juez no le es exigible

dar aplicacion al mismo.

De otro modo, los funcionarios judiciales cuando encuentran cumplidos los
tfres criterios mencionados, fienen la posibilidad de apartarse de la
jurisprudencia en vigor, siempre y cuando i) hagan referencia al precedente
que vanainaplicary ii] ofrezcan una justificacion razonable, seria, suficiente
y proporcionada, que dé cuenta de las razones de porgue se apartan de la
regla jurisprudencial previal?. Asi se protege el cardcter dindmico del

derecho y la autonomia e independencia de que gozan los jueces.

17 |bid.

18 Reiterada enmuchas oportunidades. Cfr., T-794 de 2011, M. P. Jorge Ivan Palacio Palacio,
T-1033 de 2012, M. P. Mauricio Gonzdlez Cuervoy T-285 de 2013, M. P. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub, entre otras.

19 Cfr., T-082 de 2011, M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, T-794 de 2011, M. P. Jorge Ivdn
Palacio Palacioy C-634 de 2011, M. P. Luis Ernesto Vargas Silva. En esta Ultima, dicho en otras
palabras se explica: “La Corte también refirid al grado de vinculacion para las aut oridades
judiciales del precedente jurisprudencial emitido por las altas cortes. Resulta vdlido que
dichas autoridades, merced de la autonomia que les reconoce la Carta Politica, puedan
en eventos concretos apartarse del precedente, pero en cualquier caso esa opcion
argument ativa estdsometida a estrictosrequisitos, entre otros (i) hacer explicitas las razones
porlas cuales se aparte de la jurisprudencia en vigor sobre la materia objeto de escrutinio
judicial; y (i) demostrar suficientemente que la interpretacidn alternativa que se ofrece
desarrolla de mejor manera los derechos, principios y valores constitucionales. Estaopcion,

12
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3.3.3. Precedente jurisprudencial acogido por este Tribunal, en casos como

el tratado.

Como ya tuvooportunidad de indicarlo esta mismo Tribunal, en providencia
del 13 de octubre de 2016, reiterado en el auto del 25 de noviembre de la
misma anualidad, para el caso concreto, el precedente jurisprudencial
corresponde a la sentencia dictada por la Seccidon Quinta, Sala de lo
Contencioso Administrativo del Honorable Consejo de Estado, fechada a
primero de septiembre de 2016 y proferida al interior del proceso radicado
No. 70001-23-33-000-2015-00516-01, a la fecha ejecutoriada?, toda vez que
trata exactamente la misma problemdtica y todas y cada una de las aristas

que se disgregan en este asunto.

Al efecto, dicha providencia citada in extenso, sostiene:

“5.1. Efectos de la sentencia de 5 de marzo de 2015 de la Seccion
Tercera del Consejo de Estado con nUmero de radicado 25000-23-
1-000-2013-00194-01 dentro del medio de control de la accién
popular

Ahora bien, en el presente caso una de las discusiones centrales
es precisamente cudles eran los estatutos vigentes almomento en
que se concedio el aval, pues de ello depende en cabeza de
quién, alinterior del Partido Liberal, tenia la potestad para otorgar
los avales.

La duda sobre los estatutos aplicables surge debido a que la
sentencia de 5 de marzo de 2015 de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado con numero de radicado 25000-23-41-000-
2013-00194-01 declard nulos los estatutos del Partido Liberal que se
expidieron en el 2011, contenidos en la Resolucion 2895 y, ordeno
que:

“2) El Partido Liberal Colombiano dard estricto cumplimiento a la
decision del Tribunal Nacional de Garantias que declard ilegal la
resolucion n.° 2895 de 2011 y, en consecuencia, en un término
madximo de un (1) mes, contado desde la ejecutoria de esta

aceptada por la jurisprudencia de este Tribunal, estd sustentada en reconocer que el
sistema juridico colombiano responde a una tradicion de derecho legislado, la cual matiza,
aunque no elimina, el cardcter vinculante del precedente, lo que no sucede con otros
modelos propios delderecho consuetudinario, donde el precedente es obligatorio, basado
en el principio del stare decisis”

20 Cfr. hitp:/Mmwwy.corsejodeestado.gov.co/actuaciones.aspenindice=/0001233300020150051401.
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sentencia, adoptard todas las medidas que sean necesarias para
i) dejar de aplicar los estatutos adoptados con esa resolucion v,
posteriormente, aprobados porla Asamblea Liberal Constituyente
convocada y elegida unilateralmente por la Direccion Nacional
Liberal, adelantada el 10 de diciembre de 2011, incluso con los
ajustesintroducidos en esa oportunidad y ii) regirse en un todo por
los estatutos vigentes a la enfrada en vigencia de la Ley 1475 de
2011, de conformidad con las exigencias del ordenamiento, en
especial de las disposiciones de los articulos 107 y 108
constitucionales y 7° de la Ley 130 de 1994.

3) El Partido Liberal Colombiano procederd a cumplir el deber
legal de ajustarlos estatutos vigentes almomento de entrar a regir
la Ley 1475 de 2011, en el término maximo de un (1) ano, contado
desde la fecha de ejecutoria de esta sentencia. Para el efecto, el
Partido conformard un Comité en que el deberd garantizarse la
participacion de porlo menos un representante de los érganos de
direccion, de las bancadas, del Instituto de Pensamiento Liberal,
de la Secretaria General del Partido, de cada una de las
Secretarias Ejecutivas, de Participacion y Temdticas, de los
Comités Politicos Nacional y Territoriales, de las Comisiones
Participacion Nacional, del Consejo Consultivo Nacional, de los
Tribunales Nacionaly Seccionales de Garantias y Disciplinarios, de
la Veeduria del Partido y Defensoria del afiliado de la Comision de
Control Programatico y de la Auditoria Interna, que se encargard
de identificarlos asuntos de los estatutos que deben ser ajustados
ala Ley 1475 de 2011, bien porque siendo parte del contenido
minimo no estan tratados en los estatutos vigentes o porque
estando tratados en esa normatividad, deben adecuarse a las
disposiciones de la ley, por ser incompatibles con esta. |(...)

El Comité presentard al Partido Liberal la propuesta de ajuste o
reforma de los estatutos dentro de los tres meses siguientes a la
gjecutoria de esta sentencia y garantizard que todos los
interesados puedan presentar observaciones, comentarios y
sugerencias, las cuales analizard el Comité y dard cuenta, en
documento escrito, de las que fueron acogidasy lasrazones para
acogerlas o descartarlas.

La propuesta final de ajuste oreforma a los estatutos serd sometido
a aprobacion del organo competente del partido, de
conformidad con las disposiciones del articulo 4° de la Ley 1475 de
2011 y 119 de los estatutos vigentes cuando empezd a regir esa
Ley, con sujecion a las reglas que rigen la toma de decisiones por
parte de ese organo y en todo caso, con respeto del principio
democrdtico.

4) Dentro del mes siguiente a la fecha de ejecutoria de esta
sentencia, el Consejo Nacional Electoral adoptard todas las
medidas que sean necesarias para dejar sin efectos las decisiones
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relativas al registro de los estatutos del partido liberal adoptadas
con posterioridad ala enfrada en vigencia dela Ley 1475 de 2011,
dando cuenta expresa de lasrazones senaladas en esta sentencia
y de los deberes que le impone el ordenamiento a ese organo
electoral de garantizar el *...cumplimiento de las normas sobre
Partidos y Movimientos Politicos” y la eficacia de “..los derechos
de la oposicién, de las minorias (...) y de participacion politica de
los ciudadanos”. (Subrayas fuera de texto).

Como se observa, la Seccion Tercera del Consejo de Estado en su
sentencia proferida dentro de la accion popular, otorgd un mes
desde la ejecutoria de la misma tanto al Partido Liberal, para dejar
de aplicar los estatutosde 2011 y regirse por los anteriores, como
al Consejo Nacional Electoral, para tomar todas las medidas para
dejar sin efecto el registro de esos estatutos declarados ilegales.

Cabe resaltar que en el expediente obra un certificado de la
Secretaria de la Seccion Tercera del Consejo de Estado en la que
seindica que la sentencia de 7 de marzo de 2015 cobro ejecutoria
el 8 de julio de 2015, porlo que de conformidad con lo anterior a
partirde esta fecha se debia contarun mes para dejar de aplicar
los estatutos anulados.

En efecto, en la Resolucion 3544 de 13 de julio de 2015 el Partido
Liberal manifestd que la ejecutoria de la sentencia es el 8 de julio,
porlo que tendria entonces hasta el 8 de agostode 2015 para que
ambas entidades cumplieran la orden, es decir, para que dejaran
de aplicarse los estatutos anulados y los estatutos anteriores
recobraran vigencia.

El Partido Liberal, en la Resolucion arriba referida adoptd las
acciones respectivas para cumplir la sentencia, como por
ejemplo, la conformacion del comité que presentariala propuesta
de gjustes alos estatutos, pero en lo que respectaala vigencia de
los estatutos senald que esperaba a que el Consejo Nacional
Electoral tomara las medidas necesarias para que los estatufos
anteriores recobraran su vigencia.

El 5 de agosto de 2015, el Consejo Nacional Electoral emitio la
resolucion No. 1655, mediante la cual acaté la referida sentencia
judicial, porlo que dejdsin efectolas decisiones relativas al registro
de los estatutos del Partido Liberal, asicomo las atinentes alregistro
de las directivas del Partido Liberal adoptadas con posterioridad a
la entrada en vigencia de la Ley 1475 de 201 1.

De lo anterior es posible colegir que es enfonces el 5 de agosto de
2015, la fecha en que los estatutos del Partido Liberal de 2002
retomaron su vigencia, por lo que las actuaciones anteriores a la
misma, se regian con los estatutos de 2011, acorde con la
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modulacion que sobre los efectos de la sentencia hiciera el
operador juridico de la accion popular.

Al respecto, se constata que las resoluciones relacionadas con el
aval de la demandada elegida, en especial la Resolucion No. 62
de 16 de julio de 2015, por la cual se le concedid el aval para ser
candidata por el partido, son anteriores al 5 de agosto de 2015,
por lo que es a la luz de los estatutos del 2011 que se debe
determinar si el aval fue otorgado de manera correcta, pues esta
es la normativa partidista regente para el momento en que se
expidio el otorgamiento del aval.

5.2. Las resoluciones del Partido Liberal para efectuar el aval de la
lista de candidatos al Concejo Municipal de Sincelejo

Ahora bien, una vez establecido cudles son los estatutosaplicables
al presente caso se torna necesario entonces identificar en
cabeza de qué autoridad del partido se encontraba la
representacionlegal o la autorizacion para expedirlos avales, mds
si se tiene en cuenta que uno de los argumentos para solicitar la
nulidad del acto de eleccién es que se habria presentado una
doble o sub delegacion de la funcion, lo cual no se encuentra
permitido como se resend anteriormente de cara a la normativa
estatutaria del partido.

En primer lugar, se debe recordar que el articulo 108 de la
Constitucion estipula que el aval debe ser otorgado por el
representante legal del partido o por quien éste delegue para la
funcion.

La representacion legal de cada partido o movimiento politico se
establece en sus estatutos, en el caso en particular, al revisar los
estatutos aplicables (Resolucion No. 2895) para el presente caso
se observa que en su articulo 20, la representacion legal recae en
la Direccion Nacional Liberal o su Director, quienes, ademas,
tenian la funcion de expedir los correspondientes avales. En
efecto, dicho articulo afirmaba:

“La Direccion Nacional Liberal o el Director Nacional del Partido,
cumplird las siguientes funciones:

1. Ejercer la representacion del Partido ante la Nacion, ante las
autoridades publicas, érganos y miembros del Partido, gobiernos
extranjeros y organizaciones publicas y privadas del exterior. |...)

7. Expedir el aval al candidato ala Presidencia de la Republica, a
los gobernadores y alcaldes de ciudad capital. De igual manera
expedirlos avales alos demds miembros del Partido que aspiren a
alcalde o miembro de organizacion, en los términos que se indican
mds adelante. (..)
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15. Delegar, silo considera necesario, la Representacion Legal del
Partido y efectuar los registros ante las autoridades competentes.

(.)

25. Delegar las funciones que considere pertinentes en el titular de
la Secretaria General del Partido o en otros empleados”.

Por su parte, el articulo 24 de los citados estatutos determinabalas
funciones de la Secretaria General en los siguientes términos:

“La Secretariac General del Partido cumplird las siguientes
funciones: (...

10. Ejercerla representacion legal del Partido en los casos en que
la Direccion Nacionallo determine y cumplir las funciones que ella
le delegue. |(...)

PARAGRAFO: El Secretario General podrd delegar estas funciones
de acuerdo con las unidades de la estructura administrativa que
se determine para la Direccién Nacional Liberal”.

De los articulos citados se desprende que el representante legal
del Partido Liberal no era el Secretario General, salvo que se diera
la delegacion para ello, pues dicha representacion se concibio
para estar en cabeza de la Direccion Nacional.

Teniendo en cuenta lo anterior, se estudiaran las actuaciones del
Partido Liberal que conllevaron que el aval de la demandada
terminara siendo expedido por el Presidente el Comité de Accion
Liberal Departamental de Sucre:

FECHA RESOLUCION DECISION FOLIOS

0577 El Consegjo
21 de abril Nacional 217-
de 2015 Electoral, a 225
solicitud de la
Direccidn
Nacional del
Partido  Liberal,
registro la
designacion del
senor Héctor
Olimpo Espinosa
Oliver como
Secretario
General y
representante
legal del partido.

Resolucién

expedida por el
7 de 3257 Secretario 208-

mayo de General del 210
2015 Partido por medio
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de la cual se
aprueba la Junta
Directiva del
Comité de
Accidn Liberal de
Sucre, en la cual
se designd como
Presidente al
sefor Ferndndez
Alcocer.
Resolucion
expedida por la
15 de 3272 Direccidén 211-
mayo de Nacional del 213
2015 partido
delegando al
Secretario
General la
funcion de
expedir avales a
los candidatos
para cargos
unipersonales vy
corporaciones
publicas que
participarian en
las elecciones de
octubre de 2015.
Asimismo, se
dispuso que €l
Secretario
General  podia
delegar a los
Presidentes de las
Mesas Directivas
de los Comités de
Accion Liberal la
funcion de
otorgaravales.La
Direccidén se
reservo el
derecho para
revocar o
reasumir la
delegacion
conferida al
Secretario
Generaly a quien
este haya
delegado.
Mediante
resolucion el
15 de julio 3559 Secretario 201-
de 2015 General del 203
Partido Liberal
delegd en los
Comités de
Acciodn Liberal
Departamental y
Ciudad Capital,
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la funcién de
conformacidn de
listas,
oforgamiento de
avales e
inscripcion de
candidaturas
para los
candidatos que
aspiran a las
corporaciones
publicas de
Concejos
Municipales y
Juntas
Administradoras
Locales en las
elecciones del 25
de octubre de
2015.

16 de julio
2015

0062

Resolucion por la
cual el Comité de
Accidén Liberal del
departamental
de Sucre otorgd
los avales a
candidatos al
Concejo
Municipal de
Sincelejo en el
Departamento
de Sucre para las
elecciones del 25
de octubre de
2015 periodo
2016-2019 y
delega a su
Presidente la
funcion de
inscripcion de
candidaturas. En
estaresolucion se
le concedié el
aval a la senora
Lisseth Paola
Gonzdlez Oviedo.

20-24

23 de julio
de 2015

3672

El Secretarno
General aclara y
adiciona la
resolucion  3559.
Se delega Ia
funcion de
modificacion de
listas por renuncia
0 no aceptacion
de la postulacion
y demads
circunstancias

que determine la
Ley a los mismos

205-
207
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Comités
Departamentales
y de Ciudad
Capital.
Establece que las
funciones
delegadas son
delegablesen los
Comités de
Accién Liberal
Municipal y/o en
un Militante
Liberal.
Delegacion que
deberd hacerse
por Resolucion y
ser suscrita por la
presidencia del
organo directivo
delegado. Las
decisiones de los
Comités de
Accién  Liberal,
conforme a las
funciones
delegadas,
deben ser
suscritas  por la
presidencia del
Comité
respectivo, en los
casos que estos
fengan una
presidencia
colegiada, basta
conlafirma de un
solo presidente.

31 de julio
de 2015

0062

Por la cual el
Comité de
Accidén Liberal de
Sucre acepta la
renuncia de un

candidato al
Concejo

Municipal de
Sincelejo, se

modificala listay
se concede aval
a un nuevo
aspirante a
Concejo
Municipal de
Sincelejo, para las
elecciones del 25
de octubre de
2015.

25-26
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De las resoluciones anteriormente resenadas se constata que el
Partido Liberal realizd dos delegaciones distintas al Secretario
General, a saber:

En un primer momento, mediante la Resolucion No. 3186 de 10 de
febrero de 2015, la Direccion Nacional hizo la delegacion al
Secretario como representante legal del partido; sin embargo, el
alcance de dicho reconocimiento debe entenderse a partirde la
solicitud que realizd el propio Partido cuando manifesté que el
Secretario “ejercerd sus funciones de conformidad con los
articulos 24 y 25 de los Estatutos de la Colectividad, delegando la
ordenacion general del gasto, celebrando contratosy convenios
a nombre de la Direccion Nacional Liberal del Partido Liberal
Colombia”.

De manera que debe interpretarse que la delegacién de la
representacion legal que se hizo en ese momento se circunscribia
al alcance que le quiso dar el partido, es decir, a la celebracion
de contratosy convenios, mds no de la funcion para otorgar el
aval.

Muestra de lo anterior es que posteriormente la Direccion Nacional
del partido expidio la Resolucion No. 3272 de 15 de mayo de 2015,
en la cual realizo dos acciones: i) delegd al Secretario General
para que otorgara los avales correspondientes a las elecciones de
octubre de 2015, y ii) autorizd al Secretario para que a su vez
delegara, es decir, lo que equivale a la permision de sub delegar
dicha funcion a los Presidentes de las Mesas Directivas de los
Comités de Accion Liberal, al punto que incluso se aclara que la
Direccion se reserva el derecho arevocar o reasumir la delegacion
conferida al Secretario General y a quien este haya delegado.

En el acdpite sobre los estandares para otorgar los avales ya se
hizo referencia respecto a que la “delegacién de la delegacién”
no se encuentra permitida constitucionalmente de cara a la
literalidad del articulo 108 superior, razén por la cual se reitera la
jurisprudencia de esta Seccion segun la cual:

“La denominada delegacion que se prevé en las anteriores
disposiciones, ha de ser entendida como la posibilidad que tiene
el representante legal del partido o movimiento de investir o
facultar a ofro para la realizacion de un asunto o acto juridico
determinado a su nombre, lo cual se materializa a través del
otorgamiento del respectivo poder en el que se determinan de
manera clara las gestiones para las que estd autorizado el
apoderado o mandatario.

Como se observa, el articulo 9 de la Ley 130 de 1994 es coherente

con lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucion Politica, en
tanto la inscripcion de un candidato perteneciente a un partido
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politico, deberd ser avalada por el representante legal del partido
O por quien éste delegue.

La Constitucion Politica y la Ley Estatutaria consagran sdlo dos
posibilidades para obtener el aval de un partido politico con miras
a que uno de sus miembros participe en una contienda electoral:
a) que dicho aval lo otorgue el respectivo representante legal del
partido o b) que lo otorgue la persona delegada por él.

Bajo ninguna circunstancia puede el delegado del representante
legal del partido o movimiento politico delegar, a su vez, el
mandato que le ha sido conferido, pues esta posibilidad no estd
contemplada en la Constituciony tampoco en la Ley 130 de 1994,
lo cual guarda coherencia con el hecho de que en virtud de la
autonomia de los partidos y movimientos que inspira la Reforma
Politica (Acto Legislativo 01 de 2003), la voluntad del partido se
halla reflejada en los actos de su representante legal y si éste ha
querido que sea una determinada persona que obre como su
delegado para el otorgamiento de avales, no podrd un tercero
frente al cual no ha expresado su voluntad realizar un acto que no
le compete, como se deduce de las normas Constitucionales y
legales antes citadas”.

De la prueba que obra en el expediente se evidencia que
efectivamente el aval de la demandada fue el resultado de una
“delegacion de la delegacion”, pues la primera delegacion se dio
directamente al Secretario General, quien a su vez el 15 de julio de
2015 mediante Resolucion No. 3559 volvio a delegar la potestad
de expediravales enlos Comités de Accion Liberal Departamental
y Ciudad Capital.

Al dia siguiente, el 16 de julio de 2015, el Comité el Comité de
Accion Liberal Departamental de Sucre otorgd los avales a
candidatos al Concejo Municipal de Sincelejo, dentro de los
cuales se encontraba el aval ala candidatura de la demandada.

A pesar de que se ha argumentado por el demandado que no se
daria la doble delegacion, dado que el Secretario General era el
representante legal del partido, dicha afirmacion ha sido
desvirtuada teniendo en cuenta que los estatutos delpartidono le
habian otorgado ese estatusy la delegacion que se registro ante
el Consejo Nacional Electoral estaba acotada a Ilabores
administrativas, que no estaban relacionadas con la expedicion
de avales. Tan es asi, que posteriormente la Direccién Nacional
emitid un acto distinto para realizar la delegacion expresa de la
funcion de otorgar avales, porlo que queda claro que la posicion
del Secretario General del Partido Liberal era la de ser la persona
delegada por el representante legal del partido para emitir los
avales correspondientes a las elecciones de 25 de octubre de
2015.
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Por otfra parte, cabe resaltar que la Sala constatdo que la
autorizacion para realizar la doble delegacion fue dada por la
propia Direccion del Partido en la Resolucion No. 3272 de 15 de
mayo de 2015, sin embargo, de conformidad con la literalidad del
articulo 108 de la Constitucion, asi como por los fundamentos
legales que han sido reiterados por la jurisprudencia de esta
Seccidn, no es viable aceptarla sub delegacion, incluso cuando
ésta sea dada por el representante legal del partido, por lo que
una instruccion en este sentido debio entenderse como no escrita.

Asi, se hace evidente que el aval no fue otorgado por el
representante legal o su delegado del partido como lo ordena el
articulo 108 de la Constitucion Politica, sino por el delegado del
delegado, lo cual se reitera no se encuentra permitido y, por ello,
se concluye que el aval no fue expedido de conformidad con la
Constitucion, porlo que se torna necesario revocar la decision del
a quo y anular la eleccion de la concejal”.

Sentencia que asu vez, no desconoce su referencia horizontal, pues, en ofra
oportunidad, concretamente el 18 de julio de 2013, al tratar el tema del aval

y quien debe concederlo, el Honorable Consejo de Estado, senalo:

“La inscripcion de candidatos a cargos de eleccion de cardcter
popular se encuentra regulada en el articulo 108 de la Carta
Politica, modificado por el articulo 2° del Acto Legislativo 01 de
2003 y establece los siguientes parametros: 1. La inscripcion de
candidatos esuna potestad delos partidosy movimientos politicos
con personeria juridica reconocida; 2. Para la inscripcion de
candidatos por parte de los partidos y movimientos politicos, no se
requiere requisito adicional alguno; 3. Para los efectos de la
inscripcion, ésta deberd ser avalada por el respectivo
representante legal del partido o movimiento politico o por quien
él delegue; 4. La ley determinard los requisitos de seriedad para la
inscripcion de candidatos.

De manera que la potestad delos partidosy movimientos politicos
de inscribir candidaturas a cargos publicos de eleccion popular se
materializay perfecciona con la expediciondel aval a favor de los
respectivos candidatos. De lo anterior se tiene que el aval cumple
una triple finalidad:i) mecanismo de inscripcion de candidatos por
parte de los partidos y movimientos politicos; i) garantia para esos
partidos y movimientos politicos en el sentido de que las personas
que se inscriben a nombre de uno de ellos en realidad hacen
parte de su organizacion; v, iii) asegurar que la persona que se
inscribe a nombre de un partido o movimiento politico redne las
condiciones éticas para desempenarse con pulcritud y
responsabilidad.
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Ahora bien, del acto de inscripcion de candidatos a cargos
publicos de eleccidon popular debe hacer parte el
correspondiente aval expedido por el representante legal del
partido o movimiento politico, o por su delegado. Ese es el
documento que de acuerdo con el articulo 108 de la Carta
Politica debe expedir el correspondiente partido o movimiento
politico para los efectos de la inscripcion de candidaturas y, por
tanto, el Unico exigible al representante legal o al delegado de
éste para los efectos de validez del acto de inscripcion”?!,

Al considerar que el aval, es la mas cara manifestacion de voluntad del
partido politica, por ende, tratdndose del consentimiento mismo, solo el
representante legal puede otorgarlo, resultando que solo es posible delegar
tal funcién, por una sola vez, eliminando la posibiidad de la subdelegaciéon
o delegacion por delegacion, aun cuando haya sido efectuada por el
representante legal, ya que cualquier disposicion en tal sentido, se entiende

por no escrita, lo que evidencia la no necesidad de adelantar proceso

anulatorio alguno, frente alos actos que asi disponen la expedicion del aval.

3.4. Caso concreto.

En el sub lite, como ya se anotd, se frata de establecersihay lugara declarar
la nulidad electoral de los actos de [lamamiento para proveer vacante de
concejal del municipio de Sincé - Sucre, dejada por el senor ELMER AUGUSTO
MERCADO SEVERICHE, en atencién a la presunta configuracion de una
causal de nulidad electoral, consistente en la ausencia de calidades y
requisitos constifucionales o legales de elegibilidad —Art. 275 N° 5° del
CPACA-, lo que a su vez, se concentra en que debe estudiarse si en el
presente caso, “se haya dado una delegacion de delegacion en el
otorgamiento del aval, cuando la Direccion Nacional Liberal por disposicion
de la resolucion No. 2895 de 2011, la representacion del Partido recae sobre
ella, quien podrd delegarla unicamente al Secretario General del Partido sin

que éste Ultimo pudiera delegarla al Presidente del Comité de Accion Liberal

21 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Quinta. Sentencia 18
dejulio de 2013. Rad.: 76001-23-31-000-2011-01779-02. Radicadointerno: 2011-1779. C.P.: Dr.
Alberto Yepes Barreiro. Demandante: Moisés Orozco Vicuna. Demandado: Fernando David
Murgueitio Cdardenas, alcalde municipio de Yumbo-Valle. Electoral segunda instancia.
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del Departamento de Sucre”, taly como lo identificd el demandante en su
libelo intfroductorio2 y se aceptd en audiencia inicial, por quienes

intervienen en este asunto23,

Desde este punto de vista, aplicando las reglas del precedente
jurisprudencial, no cabe duda que resulta aplicable la sentencia que in
extenso se ftranscribid anteriormente, pues, en la misma se analizd el
contenido del art. 108 de la C. P, con ello, quien estaba facultado,
constitucionalmente, para representar a un partido politico cuando emite
un avala favor de un candidato, resultando que solo lo puede hacer quien
es el representante legal del partido o su delegado directo, sin que haya
lugar a la subdelegacion, como ocurrié en este asunto, aun cuando, se
insiste, los actos que facilitaron la subdelegacion, no hayan sido excluidos

del ordenamiento juridico, pues, se entienden por no escritos.

Siendo asi, teniendo como pruebas relevantes las siguientes, se puede

concluir que la pretension de nulidad debe proceder:

a. Copia del oficio de agosto 16 de 20164, por medio del cual, el Secretario
del Concejo Municipal de Sincé solicita a la Registradora Municipal del
Estado Civil de dicho municipio, certifique “el nombre del aspirante al
concejo Municipal de Sincé Sucre para el periodo 2016 — 2019 que le sigue
en votos al concejal ELMER MERCADO SEVERICHE, del Partido Liberal

Colombiano” (folio 22).

b. Copia del oficio No. 097 sin fecha, con constancia de recibido agosto 16
de 2010, suscrito por la Registradora Municipal de Sincé - Sucre, mediante el
cual, remite el formulario E26 CON, en el cual, puede leerse el resultado del
escrutinio para elecciones de Concejo Municipal en dicha localidad (folios
23 - 24).

22 Folio 6.
23 Folio 440.
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c. Copia de la solicitud para la inscripcidon de listas de candidatos vy

constancias de aceptacion de candidatura (folio 25).

d. Copia de los formatos de informacion de candidatos (folios 26 - 28).

e. Copia del acta No. 072 de fecha 17 de agosto de 2016, que contiene la
sesion del Concejo Municipal de Sincé —Sucre y en la cual, textualmente se
anotd: “cabe destacar que dentro del recinto se encuentra presente el
senor ALFREDO CARLOS VERGARA MONTES a quien seguidamente se le dard
posesion en el cargo de concejal municipal de Sincé Sucre periodo 2016 —
2019 luego que es la persona que sigue en votos segun certificacion
emanada de la Registraduria Nacional del Estado Civil al sehor ELMER
MERCADQO SEVERICHE...” (folios 29 — 32).

f. Copia de la resolucion No. 0034 del 16 de julio de 2015, proferida por la
Direccion Nacional del Partido Liberal Colombiano y en la que “el Comité
de Accion Liberal Departamental de Sucre otorga avales a candidatos al
Concejo Municipal de SINCE en el Departamento de Sucre para las
elecciones del 25 de octubre de 2015 periodo 2016 — 2019 y delega funcion
de inscripcion de candidaturas”, en cuya parte resolutiva, textualmente se

senala:

“RESUELVE:

ARTICULO 1. Otorgamiento de avales para los candidatos que
conforman la lista a Concejo Municipal en SINCE Departamento
de Sucre periodo 2016 -2019. EIl Comité de Accion Liberal del
Departamento de Sucre en uso de la facultad concedida el (sic)
Secretario General del Partido Liberal Colombiano, otorga avales,
para ser candidatos a esa colectividad en la dignidad de
CONCEJALES MUNICIPALES DE SINCE EN EL DEPARTAMENTO DE

SUCRE a:
No. CONCEJO NOMBRES Y CEDULA
MUNICIPAL APELLIDOS
12 SINCE ALFREDO CARLOS 1.100.395.253

VERGARA
MONTIES
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En la misma resolucion también se lee:

“... Que con la resolucion No. 3559 del 15 de julio de 2015, el
Secretario General del Partido Liberal Colombiano, delegé al
Comité de Accion Liberal del Departamento de Sucre la facultad
de otorgar avales para la dignidad de concejales a quienes
representaran al Partido Liberal en las Eleccion (sic) de
Autoridades Territoriales del proximo 25 de octubre...” (Negrilla
fuera de texto).

g. Copia de la resolucion No. 3559 del 15 de julio de 2015, proferida por el
Partido Liberal Colombiano, conforme la cual, “... el Secretario General del
Partido Liberal Colombiano, delega en los Comités de Accion Liberal
Departamental y Ciudad Capital, la funcidn de conformacion de listas,
otorgamiento de avales e inscripcion de candidaturas para los candidatos
que aspiran a las corporaciones publicas de Concejos Municipales y Juntas
Administradoras Locales en las elecciones del 25 de octubre de 2015 periodo
2016 -2019" (Folios 38 — 41).

En tanto, demuestran que el aval conferido al senor ALFREDO CARLOS
VERGARA MONTES, para inscribirse como candidato al Concejo Municipal
de Sincé - Sucre, fue proferido luego de delegarse tal funcion al Secretario
del Partido Liberal Colombiano y de subdelegarse por este, al Comité de
Accion Liberal Departamental de Sucre, cuando tal posibiidad se halla
prohibida constitucionalmente y de conformidad con las consideraciones

jurisprudenciales anotadas y que ahora hace suyas este Tribunal.

Frente a estas consideraciones, elrepresentante del Ministerio PUblico, luego
de hacer sus propias conjeturas con los actos emitidos al interior del Partido
Liberal, ensaya una argumentacion distinta, a partir de asumir que el
precedente frente al caso concreto, estd dado por las siguientes sentencias,

todas ellas proferidas al interior del Honorable Consejo de Estado:

* Sentencia del 3 de noviembre de 2016, proferida por la Seccion Quinta,
radicacidon No. 70001233300020150050801, actor: Edinson Bioscar Ruiz
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Valencia, Demandado: Gabriel Antonio Espinosa Arrieta, C. P. Dra. LUCY
JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ.

* Sentencia del 3 de noviembre de 2016, proferida por la Seccion Quinta,
radicacion No. 70001233300020160004401, actor: Edinson Bioscar Ruiz
Valencia, Demandado: Jairo Daniel Barona Taboada, C. P. Dra. LUCY
JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ.

* Sentencia del 17 de noviembre de 2016, proferida por la Seccién Quinta,
radicacion No. 70001233300020160004701, actor: Edinson Bioscar Ruiz
Valencia, Demandado: ROGER VERGARA CHADID, C. P. Dra. LUCY
JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ.

* Sentencia del 24 de noviembre de 2016, proferida por la Seccidon Quinta,
radicacion No. 70001233300020160004901, actor: Edinson Bioscar Ruiz
Valencia, Demandado: Luis Oreste Baracchi Vélez, C. P. Dr. CARLOS
ENRIQUE MORENO RUBIO.

* Sentencia del 3 de noviembre de 2016, proferida por la Seccion Quinta,
radicacion No. 70001233300020160004601, actor: Edinson Bioscar Ruiz
Valencia, Demandado: Daniel Felipe Merlano Porras, C. P. Dr. ALBERTO YEPES
BARREIRO.

Resultando que revisadas las sentencias mencionadas, ninguna de ellas
trata el fema que aqui se ventila, por el contrario, en ellas se hace expreso
gue no serd objeto de andlisis, en tanto, fue propuesto en el recurso de
apelacién como hecho nuevo, no habiendo sido de conocimiento de las
partes, ni debatido en primera instancia, por lo que haciéndose tal salvedad
de manera claray contundente en dichas providencias, |6gico resulta que

no podria considerarse precedente para el caso aqui tratado?4, si se

24 Palabras mds, palabras menos, enlas sentencias se dijo: “En este sentido, talcomo ocurrid
en el proceso 2015-0513-01, donde se dictd sentencia del 14 de julio de 201624, |la Sala
encuentra que se tratade “...un cargo nuevo que no fue incluido en la demanday porlo
mismo tampoco fue objeto de andlisis y decision por el Tribunal Administrativo, [por ende]
no hard pronunciamiento sobre el particular...”.
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atienden las reglas antes dichas, que exigen, que larazén de la decision sea
la misma que permita predicar analogia cerrada o comparacion estricta,
en el caso en estudio, lo cual no ocurre, cuando las providencias invocadas

como referente, nada dicen al respecto.

Siendo asi, esto es, que lasreglas constitucionales y jurisprudenciales senalan
como debe interpretarse el contenido del art. 108 de la C. P. y que aun la
senfencia emitida enla accién popularresenada por lajurisprudencia traida
a cuento, lo cual substrae que esta Sala deba hacer mayor esfuerzo al
respecto, no hace efecto sobre la consideracion de la regla negativa que
debe tenerse en cuenta para la sub delegacién, cuando se conceden
avales por parte de los Partidos Politicos y demostrado que en este caso, se
desatendid talregla, conclusion evidente es que debe declararse la nulidad
de los actos de llamamiento para proveer vacante de concejal del
municipio de Sincé - Sucre, dejada por el senor ELMER AUGUSTO MERCADO
SEVERICHE y ocupada posteriormente por ALFREDO CARLOS VERGARA

MONTES, con ello la eleccidon de este Ultimo como tal.

4.- DECISION

En mérito de lo expuesto la Sala Primera de Decision Oral del Tribunal
Administrativo de Sucre, Administrando Justicia en nombre de la Republica

y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE LOS ACTOS DE LLAMAMIENTO para
proveer vacante de concejal del municipio de Sincé - Sucre, dejada por el
senor ELMER AUGUSTO MERCADO SEVERICHE, por ende, la eleccion del
ALFREDO CARLOS VERGARA MONTES, como concejal de dicho ente
territorial, periodo 2016 — 2019, conforme las razones antes expuestas. En
consecuencia, CANCELESE la credencial como concejal al sefior ALFREDO
CARLOS VERGARA MONTES, la cual se hard efectiva a la ejecutoria de esta
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sentencia de conformidad con el numeral 3° del articulo 288, en

concordancia con el articulo 275.8 del C.P.A.C.A.

SEGUNDO: En su momento, COMUNIQUESE esta decision a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, al Consejo Nacional Electoral y al senor Presidente
del Consejo Municipal de Sincé - Sucre, para que se tomen las medidas

correspondientes.

TERCERO: RECONOCER PERSONERIA JURIDICA a la Dra. PAULA ANDREA
GOMEZ ACOSTA, identificada con la c.c. No. 1.102.839.389 expedida en
Sincelejo, T.P.No.264.855 delC.S.delaJ., enlosestrictos términos del poder

conferido.

CUARTO: EJECUTORIADA |a presente providencia, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en sesion ordinaria de la fecha, Acta No. 0047/2017

Los Magistrados,

RUFO ARTURO CARVAIJAL ARGOTY

CESAR ENRIQUE GOMEZ CARDENAS SILVIA ROSA ESCUDERO BARBOZA
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