TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

Sincelejo, nueve (9) de mayo de dos mil diecisiete (2017)

MAGISTRADO PONENTE: RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

RADICACION: 70-001-33-33-004-2017-00087-01

ACCIONANTE:  JAIRO ANTONIO LOMBANA ARRIETA

ACCIONADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA PARA LA ATENCION
Y REPARACION INTEGRAL A LAS ViICTIMAS
“UARIV”

NATURALEZA: ACCION DE TUTELA

Procede la Sala, a decidir la impugnacion presentada por la parte
accionada contra la sentencia de fecha 7 de abril de 2017, proferida por
el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, mediante

la cual, se tuteld los derechos invocados por el actor.

I.- ANTECEDENTES:

1.1- Pretensiones’.

El senor JAIRO ANTONIO LOMBANA ARRIETA, actuando en nombre propio,
interpuso accion de tutela contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS “UARIV”, con el
propdsito de que se le ordene a la entidad accionada, le haga entrega
inmediata de la reparacidn en |la modalidad de indemnizacion
administrativa, tanto a él, como a su nucleo familiar, por el hecho

victimizante del desplazamiento forzado.

! Folio 4 - 5 del Cuaderno de primera instancia.
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1.2.- Hechos2.

Manifesté el accionante que fue victima de la violencia por
desplazamiento forzado del Municipio de San Onofre, en el ano de 2001 y
que la Unidad de Victimas, le habia negado la entrega de la ayuda
humanitaria, en el sentido que no se la programaban. Agrega, que desde
el ano 2015, cada vez que la solicitaba, le decian que debia esperary en
ese mismo ano, le programaron una, pero fue devuelta porque no le

noftificaron la asignaciéon de la misma.

Refirid, que la UARIV no le realizaba el PAARI, pese a que en repetidas
ocasiones o habia solicitado para cumplir con el nuevo requisito, de
acuerdo con la nueva estrategia implementada, que tenia como finalidad
establecerlas necesidades de |las victimas, identificando su situacion real y
actual, con base en fuentes de informacidon recientes, donde hubiera

tenido participacion algun miembro del hogar.

Aludié, que la Unidad de Victimas le informd, que como ya fueron
suspendidas las ayudas humanitarias, daria inicio al proceso de reparacion
por via administrativa; informacion ésta, suministrada desde hacia dos anos

y hasta la fecha, no habia obtenido respuesta.

Afrmo, que tenia afecciones de salud, pues, presentaba problema de
prostata que no le permite orinar y tenia mds de un mes, de estar con
sondas, por lo que en la actualidad se encontraba incapacitado para
trabajar; ademdads, tenia cinco personas a su cargo, lo que le hacia sujeto
de especial proteccion constitucional, por ende, cumplia los criterios para

la priorizacion de la entrega de la indemnizacion administrativa.

Narré, que su nucleo familiar no estaba en condiciones de generar
autosostenimiento y lo poco que generaba, era porque su companera de
manera esporddica vendia pasteles y ese ingreso, no alcanzaba a cubrir

las necesidades mds apremiantes.

2 Folios 1- 2 del Cuaderno de primera instancia.
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1.3. Contestacion de la accions.

La UNIDAD ADMINISTRATIVA PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS, informd que el sefior JAIRO ANTONIO LOMBANA ARRIETA se

encontraba incluido en el Registro Unico de Victimas - RUV.

Indico, que para la entrega de indemnizaciones era requisito llenar algunas

etapas, como: i) superacion de la etapa de asistencia, caracterizado por
ser un proceso de identificacidon de carencias, que implica una consulta de
toda la informacion que tiene la unidad de victimas sobre el hogar; vy i)

retorno o reubicacion, siendo necesario que el accionante haya superado

la etapa de asistencia y la victima, inicie el respectivo proceso de retorno

para proceder con la etapa de reparacion.

Senald la entidad, que el hogar del actor fue sujeto de medicién de
carencias, superando la etapa de asistencia, no obstante, no se encontrd
ninguna solicitud, que buscara iniciar proceso de retorno o reubicacion,

circunstancia que impedia la aplicacion del criterio de priorizacion.

En ese orden, anotd, que para que el hogar pudiera pasar a la fase de
reparacion y accediera con prelacion a la indemnizacién administrativa,
era indispensable que el actor iniciara el proceso de retorno o reubicacion,
para lo cual, la Unidad le brindaria el acompanamiento que fuera
necesario y posteriormente, seria posible informarle con precision el valor

de la medida de reparacién y cuando podia recibirla.

También informd la entidad, que |a peticidon presentada por el accionante
fue contestada de fondo, mediaonte comunicacidn debidamente

notificada por correo certificado, a la direccion que fue aportada.

Por lo anterior, solicitd se negaran las pretensiones del actor, toda vez, que
habia realizado dentfro del marco de sus competencias, fodas las gestiones

necesarias tendientes a evitar que se vulneraran los derechos alegados.

3 Folios 27 — 30 del Cuaderno de primera instancia.
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1.5.- La providencia recurrida“.

El Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, mediante
sentencia de abril 7 de 2017, tuteld los derechos invocados por el senor
JAIRO ANTONIO LOMBANA ARRIETA y en consecuencia, ordend a la
UNIDAD ADMINISTRATIVA PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS, responder de fondo, clara y concreta la solicitud del
accionante, indicdndole la fecha de pago de la indemnizacion por via
administrativa a la que tenia derecho, como victima directay por el hecho
victimizante de homicidio. Lo anterior, dijo, deberd hacerse previo a
valoracion de su nucleo familiar, determinando si le es aplicable causales
de priorizacion del Plan de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral —
PAARI.

Fundamentd el A-quo, que si bien la Unidad de Victimas dio inicio al
proceso de oforgamiento de medida de indemnizacion por via
administrativa, lo cierto era, que habia transcurrido mds de dos anos, sin
que se materializara la misma; y pese a que mediante derecho de peticion
le fue solicitado informe del estado actual del proceso, el tiempo y etapas
necesarias para finalizarlo, en su respuesta nada decia al respecto, mucho
menos, se habia determinado que hubiera hecho alguna evaluacion en el

marco del Plan de Atencién, Asistencia y Reparacion Integral — PAARI.

También considerd, que estaba demostrado que el accionante se
encontraba en un estado de necesidad, debido a una Hiperplasia de la
Prostata, la cual le habia ocasionado una retencion de orina, debiendo
mantener una sonda vesical estos Ultimos tres meses, limitando su
capacidad laboral y dependiendo de |la venta de pasteles de su

companera, por lo tanto, se tenia como un sujeto de especial proteccion.

4 Folios 39 - 45, cuaderno de 1% instancia.
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1.4.- La impugnacions.

Inconforme con la decision de primer grado, la Unidad de Victimas, |a
impugnod con el objeto de que la misma fuera revocada, alegando que no
vulneraba los derechos fundamentales del accionante, al pretender
someterlo al agotamiento de las etapas administrativas propias para la
obtencion de la reparaciéon administrativa y la consecuente entrega
efectiva, de los beneficios disenados en pro de las victimas del conflicto
armado. Y advirtid, que eran milones de personas las que estaban
incluidas en el Registro Unico de Victimas por este hecho victimizante y por
ello, habia sido imposible indemnizarlas a todas en el mismo momento, por
lo que fue necesario la adopcidn de una serie de criterios, que permitieran

hacerlo de forma gradual y progresiva.

Indicd, que por ahora no le era posible a la Unidad indicarle al actor de
manera concreta el monto y la fecha en que le habria de ser entregada la
aludida indemnizacion, pues, aunque el resultado de la evaluacion que se
desarrollé en su caso, frente a las garantias de subsistencia minima,
condujo a la suspensidon definitiva de los componentes de atencion
humanitaria para su hogar, lo cual se decidi® mediante Resolucion No.
0600120160090706 de 2016, actualmente no se encontraba acreditado
gue su nucleo familiar, presentara alguno de los criterios de priorizacion,
para que la entidad procediera con el reconocimiento y pago de la

aludida indemnizaciéon, de forma preferente.

Expuso, que la entrega de la indemnizacion a los hogares registrados en el
RUV, se realizaria siempre y cuando hubiere disponibilidad de recursos
econdmicos y el hogar hubiere concluido el respectivo proceso de
caracterizacion, que permitiera obtener el resultado de la medicidn del

goce de la garantia a la subsistencia minima.

En tal sentido, en los eventos de desplazamiento forzado se debia valorar

en el momento de la asistencia, sila victima superd la subsistencia minima

5 Folios 51 — 60 cuaderno de 1 instancia.
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o si su condicion era de extrema vulnerabilidad; ademds, en el desarrollo
de esta etapaq, la victima debia iniciar el respectivo proceso de retorno o
reubicacion, ya que sélo asi podia pasarse prioritaricmente a la segunda

fase -reparacion-, acorde con el articulo 2.2.7.4.5. del Decreto 1084/2015.

Asi  mismo, indicd que: “por ahora no nos es posible indicarle
concretamente el valor y la fecha para la entrega de la mencionada
indemnizacion, pues aunque el resutado de la evaluacion que se
desarrolld en su caso frente a las garantias de subsistencia minima, lo cierto
es que no se encontrd ninguna solicitud con la que usted buscara iniciar
proceso de retorno o reubicacion, circunstancia que impide la aplicacion
del criterio de priorizacion, contenido en el Articulo 2.2.7.4.7 del

mencionado Decreto 1084, para la entrega de la medida reclamada”.

Por consiguiente, para que pueda pasara la fase de reparacion y acceda
con prelacion a la indemnizacion administrativa, es indispensable que
usted inicie el proceso de retorno o reubicacion, efecto para el cual la
Unidad le brindard el acompanamiento que sea necesario, Yy
posteriormente serd posible informarle con precision el valor de la medida

de reparacion y cudndo puede recibirla™.

Igualmente manifestd, que la Unidad iria otorgando la indemnizacion
gradualmente, contando para ello, con un plazo que va hasta el ano 2021,
advirtiendo que se debian priorizar a las victimas que presentaron su
solicitud por el Decreto 1290 de 2008 y a las que eran parte de las

sentencias de Justicia y Paz.

Arguyo, que lo anterior fue comunicado al actor como respuesta a su
derecho de peticion, bajo la comunicacion radicada No. 20177209364991
de abril 4 de 2017; por lo que la presunta violacidn que alegaba haber
sufrido, se encontraba configurada como un hecho superado, dado que
la respuesta emitida fue clara, precisa y congruente con lo solicitado,

ademds que el accionante la conocia antes, de que el juez fallara el caso.
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Il.- CONSIDERACIONES:

2.1.- Competencia:

El Tribunal, es competente para conocer en Segunda Instancia, de la
presente impugnacion, en atencién a lo establecido en el articulo 32 del
decreto ley 2591 de 1991.

2.2.-Problema juridico.

Teniendo en cuenta los supuestos facticos y juridicos, considera la Sala, que
el problema juridico a resolver se circunscribe en determinar: glLe asiste al
actor, la proteccibn de su derecho fundamental de peticion vy
consecuentemente ser indemnizado, al ser victima del conflicto por

desplazamiento forzado?

2.3.- Andlisis de la Sala

La tutela, es un mecanismo concebido por la Constitucion de 1991, para la
proteccion inmediata de los derechos fundamentales de toda persona,
cuando estos resulten amenazados o vulnerados, por la accidén u omisidon
de cualquier autoridad publica o de un particular, con las caracteristicas

previstas, en el inciso final del articulo 86 de la Carta Politicas.

Para la procedencia de la accidon, es necesario que el afectado, no
disponga de otro medio de defensa, para hacer valer sus derechos, salvo

que la ejerza como mecanismo transitorio, para evitar un perjuicio

¢ "Toda persona tendrd accidon de tutela para reclamarante los jueces, en todo momento
y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actue
a sunombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstosresulten vulnerados o amenazados porla accién o la omisién de
cualquier autoridad puUblica”.

La proteccioén consistird en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la
tutela, actle o se abstenga de hacerlo. El fallo, que serd de inmediato cumplimiento,
podrd impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo remitird a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

Estaaccidnsolo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
iremediable”
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imremediable, siendo en todo caso, claro estd, la existencia de una accidn
U omisidn de la autoridad publica, la que pueda configurar la violacion del

derecho fundamental, cuyo amparo se pretende.

En cuanto a la procedencia de la accion de tutela, para la proteccion de
los derechos fundamentales de la poblacion desplazada, la Honorable
Corte Constitucional ha sostenido de forma reiterada que, debido al
particular estado de vulnerabilidad en que se encuentra dicha poblacion,
la accidn de tutela es el mecanismo judicial idéneo para garantizar el
goce efectivo de sus derechos fundamentales, cuando se vean vulnerados

0 amenazados’, al menos por las siguientes razones:

“lil Aunque existen otros medios de defensa judicial ante la
jurisdiccion ordinaria que garantizan la proteccion de los
derechos de este grupo de personas, €stos no son iddneos, ni
eficaces debido a la situacion de gravedad extrema y urgencia
en la que se encuentrans,

(il No es viable exigir el previo agotamiento de los recursos
ordinarios como requisito de procedibilidad de la accion, pues,
debido a la necesidad de un amparo inmediato, no es posible
imponer cargas adicionales a la poblacion desplazada®.

(i) Por ser sujetos de especial proteccion, dada su condicion
particular de desamparo, vulnerabilidad e indefension (Sentencia
T-192 de 2010 )."10

En esta misma linea, esta Corporacion ha manifestado que, tratdndose de
este grupo de personas, resulta contrario a los postulados del Estado Social
de Derecho exigir, para hacer uso del mecanismo de futela, el previo

agotamiento de acciones y recursos ante la jurisdiccion ordinariall.

Por ofro lado, en lo que concierne al Derecho de Peticion, se tiene que

conforme al articulo 23 de la Constitucion Politica: “toda persona tiene

7 Versentencias T-517 de 2014; T-890 de 2011, entre ofras.

8 Ver entre otras las sentencias T-192 de 2010; T-319 de 2009.

? Versentencias T-192 de 2010; T-319 y T-923 de 2009, entre otras.
10 Corte Constitucional, Sentencia T-463 de 2010.

11 Corte Constitucional, Sentencia T-517 de 2014.
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derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos

de interés general o particular y a obtener pronta resolucion”.

Asuvez la Ley 1755 de 30 de junio de 2015, actualiza la sustancialidad del
derecho fundamental en mencién, con el dinamismo de juicios
constitucionales, conservdndose la regla general, de la emision de
respuesta en quince (15) dias y asumiendo las excepciones de la

normativa anterior (peticion de documentos -10 dias-; consultas -30 dias-).

Considerdndose, que el nucleo esencial del derecho de peticion, se
mantiene incoélume con el solo Art. 23 superior, a mds de las reglas
jurisprudenciales, dispuestas  sobre |la materia, delimitdndose los
lineamentos legales, conforme lo dispuesto en la nueva normativa, en
armonia con los juicios y consideraciones forjados por la jurisprudencia

constitucional.

Aclarado lo anterior, se tiene que la Honorable Corte Constitucional, ha
indicado el alcance del derecho fundamental de peticion y ha
manifestado, que larespuesta a la solicitud debe: (i) ser pronta y oportuna;
(ii) resolver de fondo, de manera clara, precisa y congruente la situacion
planteada por el interesado; (iii) y, finalmente, tiene que ser puesta en

conocimiento del peticionario.

En el evento, que la respuesta emitida por el ente requerido, carezca de
uno de estos tres presupuestos, se entenderd que la peticidn, no ha sido

atendida, conculcdndose el derecho fundamental 2.

En tal sentido, la alta Corporacién, se ha pronunciado'3, senalando:

“El  incumplimiento de cualquiera de estos ingredientes
conllevard a la vulneracion del goce efectivo de la peticion, lo
que en términos de la jurisprudencia conlleva a una infraccion

12 Corte Constitucional, sentencia T - 490 de 2007.
13 Sentencia de tutela de 1° de abril de 2013, expediente T-3674925, M. P. Jorge Ivdan
Palacio Palacio.
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seria al principio democrdtico. Al respecto la sentencia T-377 de
2000 expreso:

“a) El derecho de peticion es fundamental y determinante para
la efectividad de los mecanismos de Ila democracia
participativa. Ademas, porque mediante él se garantizan otros
derechos constitucionales, como los derechos a la informacion, a
la participacioén politica y a la libertad de expresion.

b) El ndcleo esencial del derecho de peticion reside en la
resolucion pronta y oportuna de la cuestion, pues de nada
serviria la posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve
o se reserva para si el sentido de lo decidido.

C) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1.
oportunidad 2. Debe resolverse de fondo, clara, precisa y de
manera congruente con lo solicitado 3. Ser puesta en
conocimiento del peticionario. Si no se cumple con estos
requisitos se incure en una vuneracion del derecho
constitucional fundamental de peticion.

d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacion de lo
solicitado ni tampoco se concreta siempre en una respuesta
escrita.

e) Este derecho, por regla general, se aplica a entidades
estatales, esto es, a quienes ejercen autoridad. Pero, la
Constitucion lo extendio a las organizaciones privadas cuando la
ley asilo determine. |(...)

0) En relacion con la oportunidad de la respuesta, esto es,
con el téermino que tiene la administracion para resolver las
peticiones formuladas, por regla general, se acude al articulo 6°
del Codigo Contencioso Administrativo que senala 15 dias para
resolver. De no ser posible, antes de que se cumpla con el
término alli dispuesto y ante la imposibilidad de dar una respuesta
en dicho lapso, la autoridad o el particular deberd explicar los
motivos y senalar el término en el cual se readlizara la
contestacion. Para este efecto, el criterio de razonabilidad del
término serd determinante, puesto que deberd tenerse en
cuenta el grado de dificultad o la complejidad de la solicitud.
Cabe anotar que la Corte Constitucional ha confirmado las
decisiones de los jueces de instancia que ordenan responder
dentro del término de 15 dias, en caso de no hacerlo, la
respuesta serd ordenada por el juez, dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes.

h) La figura del silencio administrativo no libera a la
administracion de la obligacion de resolver oportunamente la
peticion, pues su objeto es distinto. El silencio administrativo es la

10
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prueba incontrovertible de que se ha violado el derecho de
peticion.

i)El derecho de peticion también es aplicable en la via
gubernativa, por ser ésta una expresion mas del derecho
consagrado en el articulo 23 de la Carta. Sentencias T-294 de
1997 y T-457 de 1994."”

Asi, la respuesta de la administracion, debe resolver de manera precisa y
completa, el escrito sometido a su consideracion’, ademds debe ser dada
a conocer, por ende, no se tiene satisfecho este derecho cuando la
entidad, responde evasivamente o se limita a la simple afrmacion, de que

el asunto se encuentra en revision.

La comunicacion de la respuesta a la peticion, se puede dar por diversos
medios, siendo normalmente utilizada la nofificacion por correo
certificado; sin embargo, también es permitido que la misma, se haga a
través de medios electronicos o digitales, siempre que el peticionario tenga

facilidad de acceso a éstos y asi lo acepte.

2.4.- Caso Concreto.

Aterrzando al presente caso, se fiene que la accion de tutela, es
presentada por el senor JAIRO ANTONIO LOMBANA ARRIETA, por considerar
gue existe una presunta vulneracidn de su derecho a la reparacion en
calidad de victima de la violencia, al no haber obtenido por parte de la

enfidad la ayuda humanitaria correspondiente.

Por su parte, el A-quo, concedid el amparo deprecado al estimar que si
bien la Unidad de Victimas dio inicio al proceso de otorgamiento de

medida de indemnizacion por via administrativa, lo cierto era, que habia

14 VersentenciaT-166 de 1996, donde se seiald: “... ha sidoreiteradala jurisprudencia de
la Corte Constitucional, en el sentido de sostener que el derecho de peticidn no se ve
satisfecho simplemente porque la autoridad ante la cual se eleva la solicitud se limite a
respondery menos a acusarrecibo, sino que debe producirse una respuesta que guarde
relaciéon con lo solicitado, sin que ello implique necesariamente, que ella deba ser
favorable; es decir, que el funcionario competente estd en la obligacion de analizar a
fondola peticién para emitiruna respuest a que guarde relacién directa con lo solicitado
enla misma”

11
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franscurrido mds de dos anos sin que la misma se materializara; y pese a
que el actor solicitd informe del estado actual del proceso, el tiempo vy
etapas necesarias para finalizarlo, la entidad en su respuesta nada dijo al
respecto. Ademds, no se habia determinado que la entidad hubiera
hecho alguna evaluacion en el marco del Plan de Atencidn, Asistencia y

Reparacion Integral — PAARI.

Ahora bien, una vez analizado el caso puesto a consideracion, esta Sala
considera que la decision de primer grado debe ser confirmada, en

atencion a lo siguiente:

Dentro del plenario se encuentra demostrado, que el senor Jairo Antonio
Lombana Arrieta, se encuentra incluido en el Registro Unico de Victimas —
RUV-15 y segun lo expresado en el escrito de tutela, en reiteradas
ocasiones, ha presentado peticiones, solicitando su reparacion integral y

no ha sido posible obtener su materializacion.

Igualmente, se aprecia que la Unidad de Victimas alega la figura del
hecho superado, ya que dio respuesta al derecho de peticion del actor
mediante comunicaciones radicadas con los Nos. 20172052801911¢ del 27
de febrero de 2017 y 2017720936499117 del 4 de abri de 2017, en los

siguientes términos:

“a. En lo que refiere a su peticion de: “Se otorgue la medida de
indemnizacion conforme a lo dispuesto en la SU~254 de 2013.

... le indicamos que una vez verificada la informacion que reposa
en el Registro Unico de Victimas -RUV- sobre su caso, se logrd
determinar que por la fecha de ocurrencia de su desplazamiento
y la de inclusion en el mencionado RUV usted y el ndcleo familiar
inscrito en aquel registro, tienen derecho al reconocimiento de Ia
indemnizacion por via administrativa.

b. Sobre sus preguntas: jcudnto y cudndo se le va a pagar?

... Nos permitimos comunicarle que por ahora no nos es posible
indicarle concretamente el valor y la fecha para la entrega de la

15 Ver folios 27, cuaderno de primera instancia.
16 Folios 8 - 9, cuaderno de primera instancia.
17 Folios 69 - 72, cuaderno de primera instancia.

12
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mencionada indemnizacion, pues aunque el resultado de la
evaluacion que se desarrollo en su caso frente a las garantias de
subsistencia minima, lo cierto es que no se encontrd ninguna
solicitud con la que usted buscara iniciar proceso de retorno o
reubicacion, circunstancia que impide la aplicacion del criterio
de pricrizacion, contenido en el Articulo 2.27.4.7 del mencionado
Decreto 1084, para la entrega de la medida reclamada.

Por consiguiente, para que pueda pasar a la fase de reparacion
y acceda con prelacion a la indemnizacion administrativa, es
indispensable que usted inicie el proceso de retorno o
reubicacion, efecto para el cual la Unidad le brindara el
acompanamiento que sea necesario, y posteriormente serd
posible informarle con precision el valor de la medida de
reparacion y cudndo puede recibirla.

c. Se active el Programa de Acompanamiento para la buena
inversion de los recursos de la indemnizacién por desplazamiento
forzado.

..le informamos que el “Programa de Acompanamiento" no se
activa por parte de la Unidad de Victimas, si usted desea
orientacion sobre la inversion adecuada de la indemnizacion
administrativa debe manifestar su deseo de recibir esta asesoria
en la etapa de reparacion del Plan de Atencion. Asistencia v
Reparacion Integral (PAARI), esto es, con posterioridad a la
notificacion del respectivo acto administrativo que declare la
superacion de la situacion de vulnerabilidad y debilidad
manifiesta. /.../

d. Se haga entrega del formulario que la Unidad para las Victimas
disponga para el acceso a la indemnizacion por desplazamiento
forzado.

Nos permitimos informarle que la Unidad no estd haciendo
entrega de formulario alguno para acceder a la indemnizacion
por via administrativa, el tramite que se asimila al
diligenciamiento del formulario para el acceso a Ila
indemnizacion por desplazamiento, establecido en el articulo
2.2.7.3.6 del Decreto 1084 de 2015 es el proceso de
documentacion que se desarrolla en la herramienta tecnoldgica
que la Unidad ha dispuesto para ello, la cual se denomina
“INDEMNIZA”".

Este procedimiento se realiza de forma focalizada, es decir, no se
lleva a cabo para todas las victimas que lo soliciten, pues como
se anoto, por el gran numero de aquellas fue necesario
establecer unos criterios de priorizacion a fin de determinar a
quienes se entregard con prelacion dicha indemnizacion, por tal
razén, el mencionado proceso de documentacion se efectua
cuando se compruebe que la situacion concreta del reclamante
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requiere de una proteccion mayor a la que necesiten las demads
victimas.

e. Que los recursos de la_indemnizacién por _desplazamiento
forzado se consignen mediante giro _electréonico a través del
Banco Agrario de Colombia en la sucursal de residencia de la
victima.

Para dar alcance a este aspecto de su pedimento, ... es
indispensable que a su hogar ya le haya sido reconocida la
medida reclamada y que ademads se defina si aquel acredito el
cumplimiento de alguno de los criterios de priorizacion, luego de
lo cual, y en la medida en que haya disponibilidad de recursos
economicos, se efectuard el desembolso de la indemnizacion de
forma individual para cada integrante del hogar registrado,
segun el procedimiento y en la entidad bancaria que sea
definida por la Unidad /.../".

Asi mismo, de las pruebas allegadas por el actor, se puede verificar que la
anterior respuesta le fue comunicada por parte de la enfidad. No obstante
ello, afirma en su tutela que la Unidad de Victimas, le informd hacia dos
anos, que daria inicio al proceso de reparacion por via administrativa y

hasta la fecha, no habia obtenido respuesta.

Pues bien, del andlisis de la contestacidon emitida por la Unidad de
Victimas, esta Colegiatura considera que Ia misma no atiende de manera
concreta y de fondo, el requerimiento del senor Jairo Antonio Lombana
Arrieta, encaminado a obtener la indemnizacidn administrativa, sino que se

limita a dar un pronunciamiento meramente formal.

En efecto, se observa que se le comunica al actor, que no es posible
indicarle el valor y la fecha para la enfrega de la indemnizacion, pues, no
se encontrd solicitud con la que buscara iniciar proceso de retorno o
reubicacion, circunstancia que impide la aplicacion del criterio de
priorizacién para la entrega de la medida reclamada; que para ello, es
indispensable que inicie tal proceso y la Unidad le brinda el

acompanamiento necesario.

De dicha respuesta, se advierte, que no se le informa concretamente al

actor, cobmo puede dar inicio al referido proceso de retorno o reubicacion,
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cudles son sus etapas, ante quien se tramita y en qué consistiria el
acompanamiento brindado por la Unidad de Victimas; maxime, cuando se
indica que el “Programa de Acompanamiento”, no se activa por parte de
la Unidad, sino por la manifestacion de la victima de su deseo de recibir
esta asesoria, en la etapa de reparacion del Plan de Atencidn Asistencia y
Reparacion Integral (PAARI), el cual dicho sea de paso, no ha sido

aplicado al actor, segun lo afrmado en la tutela.

Véase igualmente, que la Enftidad manifiesta que no hace entrega de
formulario alguno, para acceder a la indemnizacion por via administrativa
y que el trdmite que a ello se asimila, es el proceso de documentacion que
se desarrolla en la herramienta tecnoldgica que la Unidad ha dispuesto

para ello, la cual se denomina “INDEMNIZA”, el cual se efectua, cuando se

compruebe que la situacidn concreta del reclamante, requiere de una

proteccidn mayor a la gue necesiten las demds victimas.

Frente a lo anotado, se insiste que la enfidad, no obstante senalar el
proceso formal tendiente a obtener la indemnizacidén administrativa, no
especifica de manera clara al actor, el frdmite correspondiente de cara a
su sifuacion particular, ni fampoco adopta determinacion alguna,
destinada a establecer si el accionante y su nUcleo familiar, se encuentra
incurso dentro de alguna de las causales de priorizacion de la ayuda

humanitaria.

En ese sentfido, no es de recibo el argumento de la Unidad de Victimas,
referente a que en el presente asunto operd el fendmeno de la carencia
actual de objeto por hecho superado, pues, no adelanté a completitud,
las acciones tendientes a cesar la conducta que dio lugar a la accidn de

futela.

Tampoco, pasa por alto esta Sala, las manifestaciones del accionante
frente a sus afecciones de salud (problema de prostata que no le permite
orinar y tener mds de un mes con sondas) y su dificil situacion

socioecondmica, eventualidad que no fue desvirtuada por la entidad
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demandada, para considerar aun mds procedente la orden a la Unidad
de Victimas, de evaluar la situacion particular del senor Jairo Antonio
Lombana Arrieta y de su nucleo familiar, a fin de establecer su estado
actual de vulneracidn y de iniciar el Plan de Atencion, Asistencia vy
Reparacion Integral a las Victimas (PAARI), en los términos senalados por la

primera instancia, de ahi que se confirmard lo ahi determinado.

En mérito de lo expuesto la Sala Primera de Decision Oral del Tribunal
Administrativo de Sucre, Administrando Justicia en nombre de la RepuUblica

de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR |a sentencia de fecha 7 de abril de 2017, proferida
por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo,

conforme lo expuesto.

SEGUNDO: Notifiquese a las partes en la forma prevista en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia, remitase el expediente a la Honorable Corte Constitucional

para su eventual revision.

CUARTO: De manera oficiosa, por Secretaria de este Tribunal, enviese

copia de la presente decision al juzgado de origen.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en sesion de la fecha, segun Acta No. 0075/2017

Los Magistrados,

RUFO ARTURO CARVAIJAL ARGOTY

CESAR ENRIQUE GOMEZ CARDENAS  SILVIA ROSA ESCUDERO BARBOZA
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