TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

Sincelejo, veintiuno (21) de septiembre de dos mil diecisiete (2017)

MAGISTRADO PONENTE: RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

RADICACION: 70-001-33-33-005-2017-00209-01

ACCIONANTE: ROBERT SIERRA RODRIGUEZ

ACCIONADO: DEPARTAMENTO DE SUCRE - SECRETARIA
DE GOBIERNO SECTOR DE TRANSPORTE
AUTOMOTOR

NATURALEZA: ACCION DE TUTELA

Procede la Sala, a decidir la impugnacion presentada por ROBERT SIERRA
RODRIGUEZ, contra la sentencia adiada 17 de agosto de 2017, proferida por
el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, mediante la

cual, se negd por improcedente el amparo solicitado.
I.- ANTECEDENTES:
1.1.- Pretensiones!:

ROBERT SIERRA RODRIGUEZ, en nombre propio, solicita la proteccién de los
derechos fundamentales de igualdad, debido proceso y buen nombre,
presuntamente vulnerados por |a SECRETARIA DE GOBIERNO SECTOR DE
TRANSPORTE AUTOMOTOR - SEDE OPERATIVA SAMPUES, con ocasién de la
negativa de dicha entidad, de realizar la enfrega fisica de su licencia de
conduccién y el levantamiento de la medida sancionatoria, registrada en el
sistema del RUNT.

! Folio 2, cuaderno de primera instancia.
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1.2.- HechosZ:

Mediante Resolucidn N° 2015-048 9 de diciembre de 2015, dictada en
audiencia pubica de comparendo N° 999999999000002225988, fue
sancionado el sefior ROBERT SIERRA RODRIGUEZ, con multa de noventa (90)
SMLDV vy suspension de la licencia de conducciéon por el término de un (1)

ano.

Relata el accionante, que el 10 de febrero 2017, solicité la devolucion de su
licencia de conduccién, atendiendo que ya se habia cumplido el lapso
sancionatorio. Tal peticion, fue resuelta favorablemente a través de
Resolucidon N° 2225988 del 31 de mayo de 2017, en la que se ordend la
entrega de la licencia y el levantamiento de la medida de suspension,

registrada en el sistema RUNT.

Manifiesta, que aun no le ha entregado su licencia de conduccién, ni

tampoco se ha realizado el levantamiento de la medida, visible en el RUNT.
1.3.- Contestacion:

No presentaron el informe solicitado.

1.4.- Providencia recurridas:

El Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, mediante
sentencia de 17 de agosto de 2017, negd el amparo solicitado, al considerar
gue la accidn de tutela esimprocedente ante |la existencia de |la accidn de

cumplimiento, como medio procesal especifico para buscar el

cumplimiento de actos administrativ os.

2 Folios 1 - 2, cuaderno de primera instancia.
3 Folios 20 - 23, cuaderno de primera instancia.
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Precisd ademds, que del acervo probatorio no se encuentra demostrada la
ocurrencia de un perjuicio iremediable, que amerite |a proteccion a traveés

del amparo constitucional.

1.5.- Impugnacion4

El accionante impugnd la decision anterior, por considerar que no se hizo
una valoracionjusta y critfica de los hechos expuestos en el escrito de tutela.
Manifestd, que se encuentra en una situacion de ilegalidad, al conducir
vehiculos sin licencia de conduccion, “quedando sin la Unica fuente de
ingreso para obtener el sustento propio y el de mi familia, los que dependen
econdmicamente de mi para satisfacer sus necesidades bdsicas

elementales y cancelar los servicios publicos y suplir los gastos en mi hogar”.
Concluyd, que debe tomarrutas terciarias diariamente, para evadirretenes
policiales y la consecuente inmovilizacion del vehiculo, exponiendo su vida
y la de sus pasajeros.

Il.- CONSIDERACIONES:
2.1.- Competencia:
El Tribunal, es competente para conocer en Segunda Instancia, de la
presente impugnacion, en atencion a lo establecido en el articulo 32 del
Decreto Ley 2591 de 1991.

2.2.- Problema juridico.

Teniendo en cuenta los supuestos facticos descritos, considera la Sala, que

el problema juridico a resolver se circunscrioe en determinar:

sLa accién de tutela promovida por el sefior ROBERT SIERRA RODRIGUEZ, es

4 Folios 35 - 37, cuaderno de primera instancia.
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procedente para amparar la eventual vulneracidn de sus derechos
fundamentales, con ocasion del incumplimiento del acto que ordend la
entfrega de su licencia de conduccién y el levantamiento de la medida

sancionatoria, registrada en el RUNT?2

2.3.- Andlisis de la Sala

2.3.1. Procedencia de la Accion de tutela.

La tutela, es un mecanismo concebido por la Constitucion de 1991, parala
proteccion inmediata de los derechos fundamentales de toda persona,
cuando estos resulten amenazados o vulnerados, por la accidn u omision de
cualquier autoridad publica o de un particular, con las caracteristicas

previstas, en el inciso final del articulo 86 de la Carta Politicas.

Se trata entonces, de un instrumento juridico confiado por la Constitucion a
los jueces, cuya justificacion y propdsito consiste en brindar a la persona, la
posibilidad de acudir sin mayores exigencias de indole formal y con la
certeza de que obtendrd oportuna resolucidon, a la proteccion directa e
inmediata del Estado, a objeto de que en su caso, consideradas sus
circunstancias especificas y a falta de otros medios, se haga justicia frente a
situaciones de hecho, que representen quebranto o amenaza de sus
derechos fundamentales, logrando asi que se cumpla uno de |os principios,

derechos y deberes consagrados en la Carta Constitucional.

5 “Toda persona tendrd accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento
y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por simisma o por quien actle a
su hombre, la proteccidon inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstosresulten vulnerados o amenazados porla accidn o la omisidén de
cualquier autoridad puUblica”.

La proteccién consistird en una orden para que aquel respecto de quien se solicitala tutelq,
actle o se abstenga de hacerlo. El fallo, que serd de inmediato cumplimiento, podrd
impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo remitird a la Corte
Constitucional para su eventual revision”.

Esta accidn solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
iremediable”
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Ahora, para la procedencia de |a accidn, es necesario que el afectado no
disponga de otro medio de defensa, para hacer valer sus derechos, salvo
que la ejerza como mecanismo fransitorio para evitar un perjuicio
iremediable, siendo en todo caso, claro estd, la existencia de una accién u
omision de la autoridad publica, la que pueda configurar la violacion del

derecho fundamental, cuyo amparo se pretende.

Sobre el particular, lajurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional ha

reiterado:

“Este mecanismo privilegiado de proteccion, es sin embargo,
residual y subsidiario. Ello significa que solo es conducente cuando
(1) el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial en
el ordenamiento, - caso en el cual la tutela entra a salvaguardar
de manera inmediata los derechos fundamentales invocados -, o
(2) cuando existiendo otro medio de defensa judicial, éste (i) o no
resulta idoneo para el amparo de los derechos vulnerados o
amenazados, o (i) la tutela es necesaria como mecanismo
fransitorio para evitar un perjuicio iremediable

De lo afirmado se desprende entonces, que por su propia finalidad,
la accidon de tutela estd revestida de un cardcter extraordinario,
que presupone el respeto por las jurisdicciones ordinarias y
especiales, asi como por sus propias acciones, procedimientos,
instancias y recursos, a fin de que la accién constitucional no
usurpe las competencias de otfras autoridades jurisdiccionales.

En aquellos casos en que se constata la existencia de otro medio

de defensa judicial, establecer la idoneidad del mecanismo de
proteccion alternativo supone en los términos del articulo 6° del
Decreto 2591 de 1991, que el otro medio de defensa judicial debe
ser evalvado en concreto, es decir, teniendo en cuenta su
eficacia en las circunstancias especificas que se invoquen en la
tutela. Por estarazon, el juez de la causa, debe establecersi ese
mecanismo  permite brindar una solucion ‘“clara, definitiva y
precisa” a los acontecimientos que se ponen en consideracion en
el debate constitucional, y su habilidad para protegerlos derechos
invocados.

La jurisprudencia constitucional ha estimado necesario tomar en
consideracion para apreciar el medio de defensa alternativo,
entre otros aspectos, “(a) el objeto del proceso judicial que se
considera que desplaza a la accion de tutela”y “(b) el resultado
previsible de acudir al ofro medio de defensa judicialrespecto de
la proteccion eficaz y oportuna de los derechos fundamentales”.
Tales elementos, junto con el andlisis de las circunstancias
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concretas del caso, permiten comprobar si el mecanismo judicial
de proteccion alterno es eficaz o no para la defensa de los
derechos lesionados o amenazados. De ser ineficaz, la tutela serd
procedente. Si el mecanismo es idéneo para la proteccion de los
derechos, se deberd acudir entonces al medio ordinario de
proteccion, salvo que se solicite o se desprenda de la situacion
concreta, que la accion de tutela procede como mecanismo
fransitorio para evitar un perjuicio iremediable.”é

2.3.2. La accion de cumplimiento en general - requisitos para su

procedencia.

La Constitucion de 1991, consagrd en su articulo 87, un instrumento procesal
para hacer efectivo el cumplimiento de laley y de los actos administrativ os.
Dicha norma constitucional, ha sido desarrollada por el legislador a través
de la Ley 393 de 1997.

El articulo 8 de la antedicha Ley 393 de 1997, reguld lo atinente a la

procedibilidad de la accién de cumplimiento, bajo los siguientes términos:

“La Accién de Cumplimiento procederd contra toda acciéon u
omision de la autoridad que incumpla o ejecute actos o hechos
que permitan deducir inminente incumplimiento de normas con
fuerza de Ley o Actos Administrativos. También procederd contra
acciones U omisiones de los particulares, de conformidad con lo
establecido en la presente Ley”.

Como se ve, la norma en cita establecié una doble modalidad, en cuanto
a la conducta que generaria incumplimiento, respecto de normas con
fuerza material de Ley o actos administrativos, estas son: un actuar positivo
gue materialice la renuencia’ o un actuar negativo (omision), que conlleve

al mismo resultado.

6 Sentencia T-156 de 2010, M.P: Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

7 Alrespecto, Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. C.
P. Dr. CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO, sentencia del veinticuatro (24) de septiembre de
dos mil quince (2015). Exp. 250002341000201500041-01 “La renuencia es la rebeldials de
una autoridad o de un particular que ejerce funciones publicas, en cumpliruna norma con
fuerza de ley o un acto administrativo que consagra ensucabeza el deber claro, imperativo
e inobjetable que se le pide atender, contenido en una norma (Ley en sentido material) o
en un actoadministrativo. Es requisito de procedibilidad de la accion de cumplimiento pues
asi lo exige el articulo 8° de la Ley 393 de 1997. Consiste en que antes de acudir a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, el actorsolicite ala autoridad o al particuar
que cumpla funciones publicas que acaten el deberimperativo previsto enla norma o en
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Ahora bien, sobre el contenido y alcance de este mecanismo judicial, la

Honorable Corte Constitucional en sentencia C-1194 de 2001, dijo:

“La accion de cumplimiento quedo finalmente consagrada en el
texto del articulo 87 de Ia Carta Politica de 1991 que
posteriormente fue desarrollado a través de la Ley 393 de 1997.
Esta materia, en los términos en que ha sido concebida por la ley,
ya ha sido objeto de estudio por parte de la Corte en varias
oportunidades en las que ha fijado elcontenidoy alcance general
de la accion de cumplimiento dentro de nuestro sistema juridico.
En palabras de esta Corporacion:

“En un Estado Social de Derecho en donde el ejercicio del poder
estd supeditado a la observancia de la Constitucion y al imperio
de la legalidad, es esencial el respeto por la eficacia material de
la normatividad creada por el legislador y de los actos
administrativos que denfro del marco de sus respectivas
competencias expiden las diferentes autoridades en
cumplimiento de los cometidos o tareas a ellas asignadas. En
efecto, resulta paraddjico que muchas veces las normas quedan
escritas, es decir, no tienen ejecucion o concrecion prdctica enla
realidad, de modo que el proceso legislativo y su producto se
convierten a menudo en inoperantes e indtiles. Igual cosa sucede
con los actos administrativos que la administracion dicta pero no
desarrolla materialmente.

“En el Estado Socialde Derecho que busca la concrecion material
de sus objetivosy finalidades, nila funcion legislativa ni la ejecutiva
o administrativa se agotan con la simple formulacion de las normas
o la expedicion de actos administrativos, pues los respectivos
cometidos propios de dicho Estado sdlo se logran cuando efectiva
y realmente tienen cumplimiento las referidas normas y actos.

“Es asi como, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2
Superior, es fin esencial del Estado garantizarla efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, y
asegurar la vigencia de un orden justo. Para ello, agrega este
precepto que las autoridades de la Republica estdn instituidas
para proteger a las personas en sus derechos y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”s.

La accién de cumplimiento que consagra el articulo 87 de la
Constitucion hace titular a toda persona de 'potestades e

el acto administrativo. Debe senalarle la norma o el acto administrativo de manera precisa
y clara. Tal exigencia, como lo prevé el numeral 5° del articulo 10 de la Ley 393 de 1997, se
debe acreditarconla demanda de cumplimiento, so pena de ser rechazada de plano la
solicitud, por expresa disposicion del articulo 12"

8 Cfr. la ya citada C-157 de 1998 (M. P. Antonio Barrera Carbonell y Hernando Herrera
Vergara).
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intereses juridicos activos frente a las autoridades publicas y aun
de los particulares que ejerzan funciones de esta indole, y no
meramente destinataria de situaciones pasivas, concretadas en
deberes, obligaciones o estados de suecion para poner en
movimiento la actividad jurisdiccional del Estado”? mediante Ia
presentacion de una solicitud dirigida a obtener el cumplimiento
de una ley o de un acto administrativo que ha impuesto ciertos
deberes a una autoridad, la cual se muestra renuente a cumplirlos.
En este orden de ideas, es necesario establecercudndo es posible
afirmar que se presenta el incumplimiento de un deber juridico,
consagrado en una ley o un acto administrativo, por parte de la
administracion.”

Posteriormente, en el mismo pronunciamiento, el mdaximo Tribunal
Constitucional, en lo que atane al tépico relacionado con la inactividad de

la administracion y las modalidades de la inaccién, dio:

“Las autoridades administrativas tienen asignadas competencias
especificas para el cumplimiento de las funciones del Estado. De
esta forma se busca garantizar las finalidades esenciales del
Estado y el cumplimiento de los deberes sociales de las
autoridades (Art. 2 C.P.). Porlo tanto, la administracion no tiene la
potestad de permanecer totalmente inactiva sino que, por el
contrario, el deber de actividad es primigenio. Dicha actividad no
tiene que traducirse en un acto administrativo, porque puede
consistiren el seguimiento y andlisis de una realidad determinada.
No obstante, como es bien sabido, la administracion publica en
ocasiones permanece inactiva. Ello se debe a mdltiples factores.

Lainactividad de la administracion puede obedecer, porejemplo,
a la simple congestion o a la negligencia, caso en el cual habria
un claro incumplimiento de la funcién publica, en desmedro del
aseguramiento de las finalidades del Estado.

En otras situaciones la inactividad es tan solo aparente. Es el caso
de la inaccion administrativa dada la necesidad de tomarse el
tiempo suficiente para ponderar una situacion compleja antes de
adoptaruna decision. En este evento no se estd necesariamente
frente a un incumplimiento de la funcion publica, sino frente al
gjerciciolegitimo de las competencias administrativas siempre que
se trate de un lapso razonable para la toma de una decision.

También puede presentarse el caso de la llamada captura de la
entidad administrativa por intereses deseosos de evitar que la
administracion regule una determinada materia. En este evento,
la pardlisis de la entidad es el resultado de la influencia que sobre

? Ibid. C-157 de 1998.
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ella ejercenlos eventuales destinatarios de su actividad, los cuales
logran que ésta no desarrolle las funciones que la ley le ha
encomendado.

Por Ultimo, algunas autoridades permanecen inactivas como
resultado de la corrupcion, que tiene mditiples origenes y
manifestaciones que no son del caso recordar.

El problema de la inactividad de la administracion ha sido
tradicionalmente abordado por el legislador a través de las
instituciones del derecho de peticion y del silencio administrativo.

Tradicionalmente el derecho de peticion ha servido como un
mecanismo en manos de los particulares para impulsar la
actividad de la administracion publica, sea que se pretenda la
proteccion de intereses generales o particulares, como se
desprende del articulo 5 y siguientes del Codigo Contencioso
Administrativo. La falta de atencion a las peticiones da lugar a
sanciones para el funcionario negligente. Es asi como el derecho
de peticion cumple una importante funcion de movilizacion de la
actividad de la administracion. Esta Corte ya ha resaltado la
trascendencia del derecho de peticion en una democracia
participativa y la necesidad de que las peticiones sean resueltas
de manera oportuna y con pronunciamiento expreso y especifico
acerca de lo pedido por el particular.

Por su parte, en materia de silencio administrativo, en ciertas
condiciones, la inaccion de la administracion puede concluir en
un acto presunto que el administrado puede luego demandar
ante la jurisdiccion contenciosa administrativa puesto que dicho
acto, fruto del silencio, se entiende generalmente como negativo,
es decir, como desfavorable a los administrados. La ley también
puede disponer que el silencio debe interpretarse como una
decision favorable al administrado, caso en el cual se estd ante el
silencio positivo.

No obstante, el silencio administrativo no conduce a que la
administracion realmente actue. Su inactividad continua. El juez
contencioso no le exige que expida el acto presunto con el cual
se supone termind dicha inactividad. Por eso, se han concebido
otfras formas de afrontar la inactividad de la administracion. Por
ejemplo, para incentivar la accion de la administracion se puede
invertirla regla general de que el acto presunto en caso de silencio
se entiende adoptado en sentido negativo, de tal manera que si
la administracion no actua, su omision se asimila a un acto tacito
favorable al administrado, salvo las excepciones expresamente
enumeradas en normas con fuerza de ley.

Con todo, estas reformas no logran que Ila administracion
efectivamente actie ni permiten al juez contencioso ordenarle
que lo haga. Ademads, cuando la inactividad de la administracion
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no versa sobre la expedicion de actos administrativos particulares,
sino sobre actos generales mediante los cuales se desarrollala ley
para asegurar su debido cumplimiento en el marco de una politica
publica definida, no es posible presumir el contenido del acto
omitido. Esto es aun mas claro cuando el acto general omitido es
una regulacion cuyo contenido puede variar significativamente
segun las circunstancias de hecho generales a regular y las
conveniencias publicas apreciadas por el érgano regulador.

Por eso, en el derecho comparado se pueden identificar otras
formas de tratar la inactividad de la administracion. Asi, en el
derecho anglosajon algunos mecanismos procesales han
tradicionalmente buscado exigir que la administracion publica
efectivamente adopte una decision y en el derecho francés,
ancestralmente reacio a que el juez contencioso imparta ordenes
a la administracion, se han acrecentado los poderes del juez al
respecto.

La accién de cumplimiento fue una innovacion del Constituyente
de 1991 encaminada a afrontar el problema de la inactividad de
la administracion cuando ésta se manifiesta, en principio, en una
omision. En tal caso, al juez le corresponde ordenar que cese la
omisién y se cumpla el deber.

Pero la inactividad de la administracion que da origen al
incumplimiento de un deber juridico, también puede expresarse a
través de acciones!’® que, a pesar de mostrar una actividad
positiva por parte de diferentes organos del Estado, se traducen
en una forma de eludir sus obligaciones o cumplen de manera
insuficiente los deberes contenidos en una ley o en un acto
administrativo. En estos casos, al juez competente Ile
correspondera determinar en qué consiste el incumplimiento del
deber juridico en cuestiony tomar las decisiones complementarias
que aseguren el reconocimiento de los derechos de los
particulares y la obtencidon de las finalidades perseguidas por las
normas incumplidas por el deber parcialmente omitido.

Sin duda, la constatacion de la inactividad estatal es una labor
que corresponde apreciar al juez caso por caso, atendiendo alas
diferentes modalidades que puede revestirun deber senalado por
la ley o contenido en un acto administrativo. Dicho deber puede
haber sido definido por la norma teniendo en cuenta
circunstancias de tiempo, modo, o lugar que tienen un pesoy una
relevancia diferente en cada caso concreto. La orden que
imparta el juez ha de corresponder a la modalidad del deber
omitido”. (Negrilla y subrayado de la Sala)

10 Esta es una posibilidad expresamente prevista en el articulo 8 de la Ley 393 de 1997.

10
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Asi las cosas, de los contenidos normativos y jurisprudenciales precedentes
se desprende, que la accién de cumplimiento fiene como principal objeto,
el hacerle frente a la inobservancia en que incurren las autoridades en el

ejercicio de sus competencias especificas.

En efecto, el resenado instrumento procesal constitucional, se erige dentro
del ordenamiento juridico con el fin de materializar el cumplimiento de las
funciones del Estado, ante lainaccion o accidon inadecuada de los agentes
del mismo, debiendo el operador juridico al que se le ponga en
conocimiento una situacion particular, en la cual se alegue el
incumplimiento de algin deber senalado por laley o contenido en un acto
administrativo, establecer en primera medida, si tfal actuar positivo o
negatfivo existe, porque de no ser asi, la accion constfitucional de
cumplimiento, se forna abierfamente improcedente a la luz de |la norma

especificamente estudiada.

2.3.3- Caso concreto.

En el sub lite, fueron allegados los siguientes documentos:

-. Copia de la Resolucion N° 2015-048 del 9 de diciembre de 2015, a través
de la cual, la SECRETARIA DE GOBIERNO SECTOR DE TRANSPORTE
AUTOMOTOR - SEDE OPERATIVA SAMPUES sancioné al sefior ROBERT SIERRA
RODRIGUEZ con multa de noventa (90) SMLDV vy suspensidn de la licencia de

conduccion'!,

-. Copia de la Resolucion N° 2225988 del 31 de mayo de 2017, mediante el

cual, la entidad accionada resolvio:

“ANTECEDENTES:

CUARTO: Que el sefor ROBER SIERRA RODRIGUEZ, identificado con
C.C 92.505.682 cumplid con la suspension de la licencia de
conduccion por el término de un (1) ano.

1" FIs. 5 -8, cuaderno de primera instancia.

11
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QUINTO: Que el sefior ROBER SIERRA RODRIGUEZ, solicité mediante
escrito adiado diez (10) de febrero de 2017, la entrega de licencia
retenida, en hecho seguido, este Organismo de Trdnsito verifico el
vencimiento del término de suspension de la misma y en efecto
era de un ano.

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito Asesor de Trdnsito y
Transporte Departamental de Sucre,

RESUELVE:

PRIMERQO: ENTREGUESE la licencia de conduqcién N° 92.505.682,
categoria B2 C2, al senor ROBER SIERRA RODRIGUELZ,...

SEGUNDOQO: ORDENESE ante el RUNT, ellevantamiento de la medida
de suspension de licencia de transito del senor ROBER SIERRA
RODRIGUEZ,...”

-. Copia de escrito de fecha 2 de octubre de 2017, por medio del cual, el

accionante solicita la devolucion de su licencia de conduccidon!'2,

De conformidad con las piezas documentales relacionadas (Unicas
pruebas que reposan en el expediente), la Sala considera que en el
presente caso, es la accién de cumplimiento el medio judicial idoneo y
eficaz, parabuscar el cabal acatamiento de la Resolucion N° 2225988 del

31 de mayo de 2017, tal como bien lo considerd el A quo.

En efecto, en el escrito de tutela se vislumbra un amparo circunscrito al
cumplimiento de una obligacion clara, expresa, exigible y contentiva en un
acto administrativo, cuyo acatamiento puede ser ordenado judicialmente
a fravés de la accidon de cumplimiento y no por medio de la accion de
tutela, donde la procedencia de esta Ultima implica la carencia de otros
medios judiciales, precisamente por el cardcter subsidiario que le otorgd el

constituyentels,

12 Folio 4 del cuaderno de primera instancia.

13 Es de anotaren este punto, que no es viable mutarla accién ejercida por eldemandante,
para el caso, de tutela a accidn de cumplimiento, en tanto, es derecho del demandante
invocarla clase de accién a gjercitary obligacién del juzgador, atenerse alo senalado por
el mismo.
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Aunado lo anterior, laSala no observa, que el accionante haya demostrado
un perjuicio iremediable que deba ser evitado o subsanado. En efecto,
respecto a la labor de conduccion como uUnica fuente de ingresos y en lo
relativo a la puesta en peligro de su vida y la de sus pasajeros, no hubo

acreditacion sumaria de tales supuestos.

No basta manifestar la vulneracidon de derechos fundamentales, para
equiparar per se la controv ersia judicial en un proceso de tutela, sino que es
necesario, para que la tutela sea procedente como mecanismo transitorio,
gue el perjuicio esté demostrado y desplace asi, la procedencia, en este

caso, de la accidn de cumplimiento.

En conclusidon, para este Tribunal, no estd llamada a proceder la presente
accion, toda vez que existen ofros mecanismos eficaces de defensa judicial,
para la proteccion de la generalidad de derechos invocados'4. En ese
orden de ideas y reiterando que no podia abordarse el fondo del asunto,
este Tribunal modificard la sentencia de primera instancia, en el senfido de

declararlaimprocedencia de la accidon de tutelq, sin hacer alusidén a alguna

negatoria de amparo.

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decision Oral del Tribunal
Administrativo de Sucre, Administrando Justicia en nombre de la Republica

de Colombia y por autoridad de la Ley,
FALLA:
PRIMERO: MODIFIQUESE el numeral primero de la sentencia de 17 de agosto

de 2017, proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Sincelejo. En su lugar, DECLARESE IMPROCEDENTE |a accidn de tutela

14 En este mismo sentido, en sentencia C — 633 de 2014, cuando se tratd precisamente el
tema de la retencidon de la licencia de transito, se dijo: “... Debe senalarse que, en todo
caso, enaquellos eventosenlos cuales la retencion transitoria se traduzca, en concreto, en
una violacion de los derechos de la persona afectada poresa medida, serd posible acudir
alos medios de controljudicial previstos enla Ley 1437 de 2011 en cuya regulacion se prevé
incluso la solicitud de medidas cautelares (art. 229) vy, sise configuran los supuestos para el
efecto, ala accidén de tutela...”.
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promovida por ROBERT SIERRA RODRIGUEZ, confra la SECRETARIA DE
GOBIERNO SECTOR DE TRANSPORTE AUTOMOTOR - SEDE OPERATIVA SAMPUES,

conforme |la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Notifiquese a las partes, en la forma prevista en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia, remitase el expediente a la Honorable Corte Constitucional

para su eventual revision.

CUARTO: Por Secretaria, enviese copia de la presente decision al Juzgado

de origen.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en sesion de la fecha, segun Acta No. 159/2017

Los Magistrados,

RUFO ARTURO CARVAIJAL ARGOTY

CESAR ENRIQUE GOMEZ CARDENAS SILVIA ROSA ESCUDERO BARBOZA
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