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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

Sincelejo, tres (03) de Mayo de dos mil dieciocho (2018)
MAGISTRADO PONENTE: RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

RADICACION: 70-001-23-33-000-2016-00282-00

ACCIONANTE:  ELMER AUGUSTO MERCADO SEVERICHE

ACCIONADO: ACTOS DE LLAMAMIENTO PARA PROVEER
VACANTE DE CONCEJAL DEL MUNICIPIO
DE SINCE, SUCRE

M. DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

Atendiendo, estrictamente, lo dispuesto en sentencia de tutela de fecha 17
de agosto de 2017, proferida por la Sub Seccién B, Seccidon Segunda del
Honorable Consejo de Estado, procede la Sala, a dictar sentencia de
reemplazo de Unica instancia, dentro del medio de control de nulidad
electoral promovido por el senor ELMER AUGUSTO MERCADO SEVERICHE,
contra los ACTOS DE LLAMAMIENTO PARA PROVEER VACANTE DE CONCEJAL
DEL MUNICIPIO DE SINCE - SUCRE, dejada por el mencionado sefor y
ocupada posteriormente, por ALFREDO CARLOS VERGARA MONTES.

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- Pretensiones!

El senor ELMER AUGUSTO MERCADOQO SEVERICHE a través del presente medio
de control, solicita se declare la nulidad de los actos de llamamiento para
proveer vacante de concejal del municipio de Sincé - Sucre, dejada por el

mencionado senor y de cara a la declaratoria de nulidad, se pide la

1 Ver folios 1 - 3.
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cancelacion de los mencionados actos de llamamiento y se informe al
Presidente del Concejo Municipal de Sincé, para que proceda a su

reemplazo y a las autoridades electorales, para lo de su cargo.

1.2.- Hechos y fundamento juridico?

Senala el demandante,que el dia 25 de octubre de 2015 se llevaron a cabo
las elecciones para la integracion de corporaciones publicas, entre otras,
para el Concejo Municipal de Sincé - Sucre, periodo constitucional 2016 —
2019.

Dice que en el Municipio de Sincé —Sucre, para aspirar al cargo de Concejal
por el Partido Liberal se inscribid, entre otros, el senor ELMER AUGUSTO
MERCADO SEVERICHE, quien a la postre result 6 elegido.

Agrega, que mediante providencia del 3 de agosto de 2016, este Tribundl
Administrativo declard la nulidad de la eleccion del senor ELMER AUGUSTO
MERCADO SEVERICHE, como concejal del Municipio de Sincé - Sucre,

cancelando su credencial.

En tal razén, adiciona, para ocupar la vacante dejada fue llamado para
proveer el reemplazo, el senor CARLOS ALFREDO VERGARA MONTES,

disponiéndose para tal efecto, la emision de los siguientes actos:

- Oficio del 16 de agosto de 2016, dirigido a la Registradora Municipal del
Estado Civil de Sincé - Sucre, suscrito por el Secretario del Concejo
Municipal, donde se pidid certificar la persona que sigue en votos al
concejal ELMER MERCADO SEVERICHE, del Partido Liberal Colombiano.

- Oficio No. 097 expedido y suscrito por la Registradora Municipal del Estado

Civilde Sincé, donde se suministra el listado “de result adosde vot osde cada

2 Folios 2 - 16.
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uno de los aspirantes porla lista del Partido Liberal en los comicios del 25 de

octubre”.

- Certificacion suscrita por la Registradora Municipal del Estado Civil,
fechada a 16 de agostode 2016, “contentivade un documentofiel y exacto
tomado de su original de los archivos que reposan en esa Registraduria del
formulario E-26 CON indicativo de que la persona que sigue en votosrecae
sobre el senor ALFREDO CARLOS VERGARA MONTES con 414 sufragios”.

- “El formularioE - 6 CO suscrito por la Registradora Municipal del Est ado Civil
de Sinceé - Sucre, que contiene la lista de candidatos aspirantes por el
Partido Liberal Colombiano al Concejo Municipal de Since, donde se
relaciona al senor ALFREDO CARLOS VERGARA MONTES”.

- ElactaNo. 072 calendada agosto 17 de 2016, “a travésdela cual se le da
posesion como concejal del Municipio de Sincé al senor ALFREDO CARLOS
VERGARA MONTES".

Finalmente dice, que “medianteresolucion No. 0034 del 16 de julio de 2015,
el Partido Liberal Colombiano, a través del Comitée de Accion Liberal
Departamental de Sucre otorga avales a los candidatos al Concejo
Municipal de Sincé para las elecciones del 25 de octubre de 2015, periodo
constitucional 2016 — 2019, resolucion que fue suscrita por el Presidente de
aquél Comité MARIO ALBERTO FERNANDEZ ALCOCER quien a su vez
medianteresolucion 3559 del 15 de juliode 2015, expedida por el Secret ario
General del Partido Liberal Colombiano delegd en ese Comitéla facultad
de otorgar avales, presentdndose una delegacion de delegacion por
cuant o por disposicion de la Resolucion No. 2895 de 2011, la represent acion
legal del Partido Liberal recae en la Direccion Nacional Liberal quienes a su
vez tenianla funcién de expedir los correspondient es avales, es decir, que
se violo la preceptiva del art. 108 de la CN, por cuanto si la Direccion
Nacional Liberal delega en el Secretariola funcion de expedir avales, este
no podria delegarloen el ComitéDepart amental, generdndose la causal de

nulidad electoral contenida en el numeral 5° del art. 275 del CPACA, en el
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sentido en que el reemplazo de la curul que el suscrit o ost entaba no reune

las calidades y requisit os constit ucionales o legales de elegibilidad”.

Como norma violada, el demandanteinvoca el contenido del art. 108 de la
C. P., argumentando que “si la representacion legal de cada Partido o
Movimiento Politico se establece en sus estatutos, en el caso bajo examen,
al revisarse los estatutos aplicables al interior del Partido Liberal mediante
Resolucion No. 2895 de 2011, se observa en su articulo 20 que Ila
representacion legal recae en la Direccion Nacional Liberal o su Director
quienes, ademas, tenianla funcion de expedir los correspondient es avales,
pudiendo delegarla en el Secret ario General del Partido pero est e no podia
delegarla a su vez al Presidente del Comité de Accion Liberal del
Departamentode Sucre porque se tipificariaunadelegacion de delegacion
prohibida por el art. 108 dela C. N.”

Senala enfonces, que se reunen los supuestos del numeral 5 del art. 275 del
CPACA, para gue se accedan a las pretensiones, afirmaciéon que a su vez,
soporta en el precedente jurisprudencial, conforme sentencia del primero
de septiembre de 2016, expediente No. 70001-23-33-000-2015-00516-01, C. P.
Dra. LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ, demandada LISSETH PAOLA
GONZALEZ OVIEDO, proferida por el Honorable Consejo de Estado.

1.3.- Contestacion de la demanda?

El senor ALFREDO CARLOS VERGARA MONTES, a través de apoderado
judicial, dio contestacion al libelo introductorio aceptado en su mayoria los
hechos de la demanda, pero oponiéndose a que sea cierto, que los actos

demandados hayan infringido norma alguna.

Como fundamentode su defensa, senald, que mediante resolucion No. 3559
del 15 dejulio de 2015 el Secretario General del Partido Liberal Colombiano,

obrando como representantelegal del mismo, le confirid delegacion para

3 Folios 263 - 273.
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oforgamiento de avales e inscripcidon de candidaturas de candidatos a
concejo y juntas administradoras locales a los Comités de Accion Liberal
Departamentalesy ciudades capitales, delegacion que afirma fue reiterada
y adicionada por el mismo Secretario General del Partido Liberal, mediante
resolucion No. 3672 del 23 de julio de 2015, lo cual, en su criterio, dalegalidad
al avalque le fue conferido, anotando, que en el articulo 3 de la resolucion
Ultimamente nombrada, se dijo que las decisiones de otorgamiento de aval
e inscripcion de candidatos por parte de los Comités de Accion Liberal,
conforme a las funciones delegadas, deberian ser suscritas por la

Presidencia del Comité respectivo.

De ahi que, no pueda predicarse la ilegalidad de su elecciéon, como quiera
que el aval fue conferido con competencia y acorde con los lineamientos

legales.

1.4. Intervencion del Partido Liberal Colombiano?4.

Mediante escrito, el Partido Liberal Colombiano, a través de apoderado
judicial solicité se le tenga como interviniente en el presente asunto, sin

indicar en el escrito primigenio su posicion.

1.5. Intervencién del Consejo Nacional Electorals.

El Consejo Nacional Electoral, obrando a través de apoderado judicial, se
opuso alas pretensiones de la demanda, formulando como excepciones, la
faltade legitimacion en la causa por pasiva, dado que no haintervenidoen

ningun sentido, en el frdmite administrativo cuya nulidad se pide.

4 Folio 123.

5 Folios 397 — 401. Es de anotfarse, que mediante providencia del 10 de febrero de 2017,
proferida en audiencia inicial, fue excluida la participacién de este ente en el proceso,
dado gue se declard probada a su favor la falta de legitimacién en la causa por pasiva.
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1.6.- Intervencion de la Registraduria Nacional del Estado Civilé

En su intervencion procesal, la Registraduria Nacional del Estado Civil,
manifiesta que se atiene alo que resuelva este Tribunal,una vezsustanciado

el proceso con el cumplimiento de los requisitos de ley.

2.- ACTUACION PROCESAL?

-. La demanda se presento el 27 de septiembre de 2016 (folio 21). Repartida
por la Oficina Judicial (folio 44), correspondid su conocimiento a esta
judicatura, quien mediante autode fecha 13 de octubre de 2016 admitidla
demanda (Fls. 47 - 55), disponiendo concomitantemente la suspension

provisional de los actos demandados.

-. Eldia 31 de octubrede 2016, del autoadmisorio dela demanda, se notificd
personalmente al senor ALFREDO CARLOS VERGARA MONTES (folio 226).

-. El dia 23 de noviembre de 2016, el senor ALFREDO CARLOS VERGARA
MONTES, diorespuesta a la demanda (folios 263 —273).

-. Entre los dias 3 a 8 de noviembre de 2016, se corre traslado de las
excepciones presentadas. (Fl.- 228), con pronunciamiento de la parte
actora (Fls. 229 - 231).

-. Eldia 23 de enero de 2017, se fija fecha para llevar a cabo audiencia inicial
(FI. 421).

-. La Audiencialnicial se lleva a cabo el dia 10 de febrero de 2017 y agotadas
las etapasrespectivas, se prescinde de la audiencia de pruebas y se ordena,

la presentacion de alegatos por escrito (Fls. 438 - 442).

6 Folios 405 - 406.
7 En el presente acdpite, se obvialo relacionado con las intervenciones, en tanto, ya son
resaltadas en el que precede.
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- Alegaciones:

Demandantes: Formuld alegaciones por fuera de término, invocando las

mismas razones de su demanda.

Partido Liberal Colombiano?: Indico:

“... que los actos administrativos expedidos por el Consejo
Nacional Electoral de registro e inscripcion de la represent acion
legal del Partido Liberal Colombiano, gozan de presuncion de
legalidadyrespect ode ellos no exist esentenciaenfirme que haya
declarado su ilegalidad y haya ordenado su exclusion del
ordenamiento juridico o que actualmente cursen procesos en
busca de ello donde se haya decretado la suspension provisional
y en consecuencia, pueda ser desconocido el registro sin
limitacion alguna del Dr. ESPINOSA OLIVER como Secretario
General y representante legal del Partido {(...)"

Por lo que es vdlido tener al Dr. HECTOR OLIMPO ESPINOSA OLIVER, como
representante legal del Partido Liberal, sin limitaciéon alguna, razén suficiente
para concluir que se encontraba dentro de sus funciones, al momento de
delegar el otorgamiento de avales, como ocurrié en este caso, de ahique los

actos demandados no deban ser declarados nulos.

Senor Alfredo Carlos Vergara Montes!?: Reiterd su posicion sentada al
momento de contestarla demanda, insistiendo en que el aval a él otorgado,
fue concedido legalmente por delegacion expresa que se le diera al Dr.
MARIO FERNANDEZ ALCOCER, en su condicidn de presidente del Comité de
Accion Liberal del Departamento de Sucre, méxime cuando los actos que

permitieron tal delegacion, no han sido excluidos del ordenamient o juridico.

Agente del Ministerio PUblico'': Después de efectuarun andilisisjuridico-factico
del asunto, considera, que en el expediente se halla probado que el senor
ALFREDO CARLOS VERGARA MONTES, con fecha 22 de julio de 2015, se

8 Folios 555 — 565.
9 Folios 448 — 449,
10 Folios 456 — 464.
11 Folios 443 - 446.
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inscribié ante la Registraduria Municipal del Estado Civil de Sincé — Sucre para
aspiraral cargo de concejal, en las elecciones locales efectuadasel dia 25 de
octubre de 2015; que medianteresolucion No. 0034 del 16 de julio de 2015, el
Partido Liberal Colombiano, a fravés del Comité de Accidon Liberal
Departamental de Sucre , otorgd aval alos candidatos al Concejo Municipadl
de Sincé - Sucre, para las mencionadas elecciones, en especial al senor
ALFREDO CARLOS VERGARA MONTES, resolucidon que fue suscrita por el
Presidente de aquel Comité; que medianteresolucion No. 3559 del 15 de julio
de 2015, expedida por el Secretario General del Partido Liberal Colombiano,
delegd en el Comité de Acciodn Liberal Departamental de Sucre, la facultad
de otorgar avales y que, mediante sentencia de fecha 2015-03-05 (sic),
radicado No. 25000-23-41-000-2013-00194-01, se dejo sin efectos juridicos la
resolucion No. 2895 de 2011-10-07 (sic), que contenialos nuevos estatutos del
Partido Liberal Colombianoy por medio de los cuales, se nomibrd al Secret ario
General, decision que a su vezconcedid un mes, a partirde su ejecut oria, para
que el Partido dejara de aplicar los nuevos estatutosy se sometiera a los
aprobadosantesdela entradaenvigencialaley 1475de 2011, determinacion

que quedod ejecutoriada, segun constancias procesales, el 8 de julio de 2015.

Concluyendo, quessi bien la sentenciade fecha 5 de marzo de 2015, proferida
por el Consejo de Estado en el radicado No. 2013-00194-01, “en su parte
resolutiva senald el término de un mes contado desde la ejecut oria de la
sentencia para que el Partido Liberal adoptara las medidas que sean
necesarias para dejar de aplicarlos estatutos adoptados con esa resolucion y
posteriormente aprobados por la Asamblea Liberal Constituyente,
adelantada el 10 de diciembre de 2011; y el término de ejecut oria segun
certificacion del Consejo de Estado, cobraron ejecutoria el 8 de julio de 2015,
pues entonces los estatutos y directivas del Partido Liberal conservaron
vigencia hasta el 8 de agosto de la misma anualidad, con lo que queda
plenamente demostrado que el aval expedido por el Secret ario General del
Partido Liberal para inscribir la candidatura para el Concejo Municipal de
Sincé — Sucre del senor ALFREDO CARLOS VERGARA MONIES, se dio en
vigencia del mandato conferido en su condicion de representante legal del

partido”.
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De ahi que abogue por la negativa de las pretensiones de la demanda,
invocando, igualmente, sendas sentencias proferidas por el Honorable

Consejo de Estado, que dice, apoyan su tesis.

Sentencia de Unica instancia'2: Mediante sentencia del 24 de marzo de 2017,

este Tribunal dispuso:

“PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE LOS ACTOS DE LLAMAMIENTO
para proveer vacante de concejal del municipio de Sincé - Sucre,
dejada por el senor ELMER AUGUSTO MERCADO SEVERICHE, por
ende, la eleccion del ALFREDO CARLOS VERGARA MONTES, como
concejal de dicho ente territorial, periodo 2016 — 2019, conforme
las razones antes expuestas. En consecuencia, CANCELESE Ia
credencial como concejal al senor ALFREDO CARLOS VERGARA
MONTES, la cual se hard efectiva ala ejecut oria de est a sentencia
de conformidad con el numeral 3° del articulo 288, en
concordancia con el articulo 275.8 del C.P.A.C.A.

SEGUNDO: En su momento, COMUNIQUESE esta decisién a la
Registraduria Nacional del Estado Civil, al Consejo Nacional
Electoral y al senor Presidente del Consejo Municipal de Sincé -
Sucre, para que se tomen las medidas correspondientes”.

En contra de taldeterminacion, el senor ALFREDO CARLOS VERGARA MONTES
formuld demanda de tutela, la que fue desatada en primera instancia,
mediante sentencia de fecha 17 de agosto de 2017, proferida por la Sub
Seccion B, Seccidon Segunda del Honorable Consejo de Estado, la que en su

parte resolutiva, textualmente senald!s:

“... 1° Tutélanse los derechos constitucionales fundamentales al
debido proceso e igualdad del senor Alfredo Carlos Vergara
Montes, en armonia con lo expuest o en la parte motiva.

2°. Déjese sin efectos la sentencia del 24 de marzo de 2017
proferida por el Tribunal Administrativo de Sucre (Sala Primera de
Decision) dentro del medio de control de nulidad electoral 70001-
23-33-000-2016-00282-00, conforme la motivacion.

12 Folios 567 — 581.
13

<http://www.consejodeestado.gov.co/actuaciones.aspenumero=110010315000201701504
00>



Nulidad electoral
70-001-23-33-000-2016-00282-00

3°. Enconsecuencia, ordénase a los senores Magistradosdela Sala
Primera de Decision del Tribunal Administrativo de Sucre que en el
término de diez (10) dias siguientesa la notificacion del presente
fallo, profieran una nueva decision que tenga en cuenta las
consideraciones que sobre el particular se hicieron en esta
providencia...”

3.- CONSIDERACIONES:

3.1. Competencia:

El Tribunal, es competente para conocer en Unica Instancia del presente
asunto, conforme lo establece el articulo 151 numeral 9 del Cédigo de
Procedimiento Administrativoy de lo Contencioso Administrativo. Asimismo,
se advierte el cumplimiento de los presupuestos procesales y ausencia de

causal de nulidad, que invalide lo actuado.

3.2. Problema juridico.

El problema juridico en el caso de la referencia, se circunscribe en
determinar: sHay lugar a declarar la nulidad electoral de los actos de
lamamiento para proveer vacante de concejal del municipio de Sincé -
Sucre, dejada por el senor ELMER AUGUSTO MERCADO SEVERICHE, en
atencion a la presunta configuracion de una causal de nulidad electoral,
consistente en la ausencia de calidades y requisitos constitucionales o
legales de elegibilidad —Art. 275 N° 5° del CPACA-2

3.3.- Andlisis de la Sala.

3.3.1. Nulidad electoral. Causal quinta de nulidad

El medio de control de nulidad electoral encuentra su consagracion

normativa en el Art. 139 de la Ley 1437 de 2011, mecanismo de cardcter
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publico', que tiene por objeto “determinar a la mayor brevedad la
legalidady conformidad con la Constitucion de los actos de eleccion por
voto popular o por cuerpos electorales; delos actos de nombramiento que
expidan las entidadesy aut oridades publicas de todo orden; y de los actos
de llamamiento para proveer vacantes en las corporaciones publicas”!s,
dado que su finalidad se dirige a “determinarla certeza de los actos de
eleccion, nombramiento o llamamiento que sustentan el acceso a la

funcion publica de quien fue elegido en las urnas” 6.

Ahora bien, ala hora de ser gjercida la accidon contenciosa administrativa,
a fravés del medio de control de nulidad electoral, es menester la
delimitacién de la causal de nulidad, predicable sobre el acto de eleccidn,
catdlogo dispuesto de manera restrictiva, por el Ar. 275 del CPACA, que

reza.:

“Articulo 275. Causales de anulacion electoral. Los actos de

eleccion o de nombramiento son nulos en los event os previst os en
el articulo 137 de este Codigo y, ademas, cuando:

1. Se haya ejercido cualquier tipo de violencia sobre los
nominadores, los elect ores o las aut oridades elect orales.

2. Se hayan destruido los documentos, elementos o el material
electoral, asi como cuando se haya ejercido cualquier tipo de
violencia o sabotaje contra estos o contra los sistemas de
votacion, informacion, transmision o consolidacion de los
result ados de las elecciones.

3. Los documentos electorales contengan datos contrarios a la
verdad o hayan sido alterados con el propdsito de modificar los
result ados elect orales.

4. Los votos emitidos en la respectiva eleccion se computen con
violacion del sistema constitucional o legalmente establecido
para la distribucion de curules o cargos por proveer.

5. Se elijan candidatos o se hombren personas que no reunan las
calidades y requisitos constitucionales o legales de elegibilidad o
que se hallen incursas en causales de inhabilidad.

14 Ya que se predica en su gjercicio de cualquier persona.
15 Corte Constitucional. Sentencia C-437 de 2013. M. P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
16 |bid.
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6. Los jurados de votacion o los miembros de las comisiones
escrutadoras sean conyuges, companeros permanentes o
parientes de los candidatos hasta en tercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civil.

7. Tratdndose de la eleccion por voto popular por
circunscripciones distintas a la nacional, los electores no sean
residentes en la respectiva circunscripcion.

8. Tratdndose de la eleccion por voto popular, el candidato
incurra en doble militancia politica (almomentodela eleccion!’)”.

Dentro de las anteriores causales, se conforma una que permite a cualquier
ciudadano, solicitar la nulidad de la eleccion de aquel que se postula a un
cargo de eleccion, sin cumplir con los requisitos legales y constitucionales, lo
gue implica el estudio de sendas eventualidades, que podrian dar paso ala
configuracion de la causal en comento, esto es, aquella que se ha descrito

como la causal quinta del listado ya indicado.

3.3.2. Interpretacion del art. 108 de la Carta Politica, derivado del precedente
jurisprudencial, contenido en las consideraciones verlidas en sentencia de
futela de fecha 17 de agosto de 2017 (radicacion No.

11001013150020170150400), que da origen al presente pronunciamiento.

Dispone el art. 108 de la Carta Politica, que:

“... Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica
reconocida podrdan inscribir candidatos a elecciones. Dicha
inscripcion deberd ser avalada para los mismos efectos por el
respectivo representante legal del partido o movimiento o por
quien él delegue”.

Disposicion constitucional, que en criterio de la sentencia de tutela de fecha
17 de agosto de 2017 (radicacion No. 11001013150020170150400), que da
origen al presente pronunciamiento, debe interpretarse de la siguiente

manerda:

“Ahora bien, luego de examinarlos document os adosados con el

17 Aparte declarado inexequible por la Corte Constitucional, en Sentencia C-334 de 2014.

12
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escrito de tutelay revisado el sistema de informacion de gestion
de procesos y manejo documental «Justicia XXy, se relacionan
para interés y claridad del caso, las decisiones que se han
proferido en asuntosrelacionados con el tema sub examine, a las
que ha tenido acceso la Sala:

11001-03-15-000- 2016-

primera. M. P.

CORPORACION SENTENCIA DECISION

Tribunal 24/06/2016 Niega las pretensiones al considerar
Administrativo de que el senor Mario Alberto Ferndndez
Sucre-medio de Alcocer, presidente del comité de
control de nulidad accién liberal de Sucre (delegado
electoral 70001- 23-33- por el secretario general del Partido
000-2015- 00516-00 Liberal Colombiano en su condicion
de representante legal), sicontaba el
25 de julio de 2015 con Ia
competencia para conceder el aval
a la demandada, y que no era
necesaria la  presentacion  del
documento de Ja delegacion al
momento de la inscripcién de la

candidatura.
Consejo de Estado- | 1/09/2016 Revoca la sentencia y en su lugar
medio de control de | (seccidn declaré la nulidad del acto de
nulidad electoral | quinta. M. P. | eleccidn como concejal de Sincé
70001- 23-33-000-2015- | Lucy (Sucre), periodo 2016 a 2019, ya que
00516-01 (apelacion) Jeannette no considerd legal la delegaciéon de
Bermudez la delegacién para el aval otorgado

Bermudez por el Partido Liberal Colombiano.

Consejo de Estado- | 06/04/2017 Ampara los derechos fundamentales
accion  de  tutela | (Seccién al debido proceso, defensa y acceso

a la administracion de justicia y deja

03805-00 Maria sin efecto la sentencia de 1° de
Elizabeth septiembre de 2016, dado que se
Garcia incurrid en defecto procedimental
Gonzdlez) por violacién al principio de
congruencia al haber analizado un
nuevo cargo formulado en el recurso
de apelacién y no en la demanda
(delegacidon de la delegacion).
Consejo de Estado- | 19/07/2017 Confirma la sentencia de tutela de
acciéon  de  tutela | (seccidn primera instancia.
11001-03-5-000-2016- segunda,
03805-01 subseccion A,
(impugnacion) M. P. Gabiriel
Valbuena
Herndndez)
Consejo de Estado- | 01/06/2017 Sentencia de remplazo: confirma el
medio de control de | (seccién fallo que negd las pretensiones en el
nulidad electoral | quinta, M. P. medio de control de nulidad
70001- 23-33-000-2015- | Lucy electoral.
00516-01 Jeannette
Bermudez
Bermudez)

b) Concejal de Sincelejo (Sucre), senor Luis Oreste Barachi Vélez
(periodo constitucional 2016-2019).
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CORPORACION SENTENCIA DECISION

Tribunal Administrativo 28/07/2016 Niega las pretensiones al considerar

de Sucre-medio de que el senor Mario Alberto Ferndndez

control de nulidad Alcocer, presidente del comité de

electoral 70001- 23- accién liberal de Sucre (delegado

33-000-2016- 00049-00 por el i secretario general del Partido
Liberal Colombiano en su condicién
de representante legal), sicontaba el
25 de julio de 2015 con Ia
competencia para conceder el aval
al demandado, y que no era
necesaria la  presentacion  del
documento de la delegacién al
momento de la inscripcion de la
candidatura.

Consejo de Estado- | 24/11/2016 Confirma la sentencia.

medio de control de | (seccién

nulidad electoral | quinta, M. P.

70001- 23-33-000-20 16- | Carlos Enrique

00049-01 (apelacién) Moreno

Rubio)

Consejo de Estado-
accion de tutela
11001-03-15-000- 2017-
00465-00

18/05/2017 (sec
cién primera,
M. P. Elizabet
Garcia
Gonzdlez)

Niega el amparo, dado que no se
configura el desconocimiento del
precedente judicial, toda vez que la
sentencia que se considera
desconocida (1° de septiembre de
2016) fue dejada sin efecto.

Consejo de Estado-
accién de tutela

10/08/2017 (se
ccion

11001-03-15-000- 2017- | segunda,

00465-01 subseccion A,

(impugnacidn) M. P. Rafael
Francisco
Sudrez
Vargas)

Confirma la sentencia de tutela.

c) Diputado de Sucre, senor Gabriel Antonio Espinosa Arrieta
(periodo constitucional 2016-2019).

CORPORACION SENTENCIA DECISION

Tribunal Administrativo 05/08/2016 Niega las pretensiones al considerar

de Sucre medio de que el senor Mario Alberto Ferndndez

control de nulidad Alcocer, presidente del comité de

electoral 70001- 23-33- accién liberal de Sucre (delegado

000-2015- 00508-00 por el secretario general del Partido
Liberal Colombiano en su condicion
de representante legal), sicontaba el
24 de julio de 2015 con Ia
competencia para conceder el aval
al demandado, y que no era
necesaria la presentaciéon  del
documento de la delegacién al
momento de la inscripcion de la
candidatura

Consejo de Estado - | 03/11/2016 Confirma la sentencia.
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medio de control de | (seccidn
nulidad electoral | quinta. M. P.
70001- 23-33-000-20 15- | Lucy
00508-01 (apelacion) Jeannette
Bermudez
Bermudez)
Consejo de Estado- | 1105/2017 Niega el amparo, dado que no se
accion  de  tutela | (Seccidn configura el desconocimiento del

11001-03-15-000- 2017-
00348-00

primera, M. P.
Maria
Elizabeth
Garcia
Gonzdlez)

precedente judicial, toda vez que la
sentencia que se considera
desconocida (1° de septiembre de
2016) fue dejada sin efecto.

Pendiente de desatar la
impugnacién por parte de la seccion
segunda-subseccién B. despacho a
cargo del consejero de Estado César
Palomino Cortés.

d) Diputada de Sucre, senora Karime Adrana Cotes Martinez
(periodo constitucional 2016-2019).

CORPORACION SENTENCIA DECISION
Tribunal Administrativo | 11/07/2016 Niega las pretensiones al considerar
de Sucre-medio de que el senor Mario Alberto Ferndndez
control de nulidad Alcocer, presidente del comité de
electoral 70001-23-33- accién liberal de Sucre (delegado
000-2016-00045-00 por el secretario general del Partido
Liberal Colombiano en su condicidn
de representante legal), sicontaba el
25 de julio de 2015 con la
competencia para conceder el aval
a la demandada, y que no era
necesaria la presentacion  del
documento de la delegacion al
momento de la inscripcion de la
candidatura.
Consejo de Estado- | 03/11/2016 Confirma la sentencia.
medio de control de | (seccidn
nulidad quinta. M. P.
electoral 70001- 23-33- | Carlos Enrique
000-2016- 00045-01 | Moreno
(apelacion) Rubio)
Consejo de Estado- | 11/05/2017 Niega el amparo, dado que no se
accién de  tutela | (seccién configura el desconocimiento del
11001-03-15-000- 2017- | primera, M. P. | precedente judicial, toda vez que la
00464-00 Roberto sentencia que se considera
Augusto desconocida (1° de septiembre de
Serrato 2016) fue dejada sin efecto.
Valdés

Pendiente de decidir laimpugnacidn
por parte de la seccidon segunda-
subseccién B, despacho a cargo de
la consejera de Estado Sandra Lisset
Ibarra Vélez.

e) Concejal de Sincelejo (Sucre), sehor Daniel Felipe Merlano
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Porras (periodo constitucional 2016-2019).

CORPORACION SENTENCIA DECISION
Tribunal 11/08/2016 | Niega las pretensiones al considerar
Administrativo de que el senor Mario Alberto Ferndndez
Sucre-medio de Alcocer, presidente del comité de
control de nulidad accién liberal de Sucre (delegado
electoral 70001- 23-33- por el secretario general del Partido
000-2016- 00046-00 Liberal Colombiano en su condicién
de representante legal), sicontaba el
25 de julio de 2015 con Ia
competencia para conceder el aval
al demandado, y que no era
necesaria la presentaciéon  del
documento de la delegacién al
momento de la inscripcion de la
candidatura.
Consejo de Estado-| 03/11/2016 Confirma la sentencia.
medio de control de | (seccidn
nulidad electoral | quinta, M. P.
70001- 23-33-000-2016- | Alberto
00046-01 (apelacién) Yepes
Barreiro)
Consejo de Estado- 18/05/2017 Niega el amparo, dado que no se
accion de tutela (seccidn configura el desconocimiento del
11001-03-15-000- primera, M. precedente judicial, toda vez que la
2017-00652-00 P. Roberto sentencia que se considera
Augusto desconocida (1° de septiembre de
Serrato 2016) fue dejada sin efecto.
Valdés)

Pendiente de decidir laimpugnacidn
por parte de la seccién segunda-
subseccién A. despacho a cargo del
consejero de Estado Rafael Francisco
Sudrez Vargas.

f) Diputado de Sucre, sehor Jairo Daniel Barona Taboada (periodo
constitucional 2016-2019).

CORPORACION SENTENCIA DECISION

Tribunal Administrativo 05/08/2016 Niega las pretensiones al considerar

de Sucre-medio de que el senor Mario Alberto Ferndndez

control de nulidad Alcocer, presidente del comité de

electoral 70001- 23-33- accién liberal de Sucre (delegado

000-2016- 00044-00 por el secretario general del Partido
Liberal Colombiano en su condicién
de representante legal), sicontaba el
24 de julio de 2015 con Ia
competencia para conceder el aval
al demandado, y que no era
necesaria la presentacion  del
documento de la delegacién al
momento de la inscripcion de la
candidatura.

Consejo Estado- | 03/11/2016 Confirma la sentencia.

medio de control de | (seccidn

nulidad electoral | quinta, M. P.
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70001-23-33-000-2016- | Lucy

00044-01 (apelacion) Jeannette
Bermudez
Bermudez)

Cabe senalar que con anterioridad a este proceso de nulidad

electoral, ya

se habia adelantado otrol8

de similares

caracteristicas, que tampoco prosperd, como quiera que el
Tribunal Administrativo de Sucre, en providencia de 14 de abril de
2016, negd las pret ensiones, decision que fue confirmada, el 14 de
Iulio siguient e, por la seccion quinta del Consejo de Estado.

g) Concejal de Sincelejo (Sucre), senor Roger Vergara Chadid
(periodo constitucional 2016-2019).

CORPORACION SENTENCIA DECISION

Tribunal Administrativo 24/06/2016 Niega las pretensiones al considerar

de Sucre medio de que el senor Mario Alberto Ferndndez

control de nulidad Alcocer, presidente del comité de

electoral 70001- 23-33- accién liberal de Sucre (delegado

000-2016- 00047-00 por el secretario general del Partido
Liberal Colombiano en su condicién
de representante legal), sicontaba el
25 de julio de 2015 con Ia
competencia para conceder el aval
al demandado, y que no era
necesaria la  presentacion  del
documento de la delegacién al
momento de la inscripcién de la
candidatura.

Consejo de Estado- | 17/11/2016 Confirma la sentencia.

medio de control de | (Seccidn

nulidad quinta. M. P.

electoral 70001- 23-33- | Lucy

000-2016-00047-01 Jeannette

(apelacidn) Bermudez

Bermudez)

h) Concejal de Sincé (Sucre), senor Alfredo Carlos Vergara Montes
(periodo constitucional 2016-2019).

CORPORACION SENTENCIA DECISION

Tribunal Administrativo | 24/03/2017 Accede en Unica instancia a las
de pretensiones al considerar que estd
Sucre-medio de prohibida la subdelegacién cuando
control de electoral se conceden avales por parte de los
70001 - | 23-33-000- partidos politicos con base en el
2016- 00282-00 precedente contenido en la sentencia

de 1.°de septiembre de 2016 proferida

por la seccidn quinta del Consejo de

18 Cita 25. Consejo de Estado, Seccidon quinta, expediente 70001-23-33-000-2015-00513-01.
demandante: Edison Bioscar Ruiz Valencia, demandado: Jairo Daniel Barona Taboada

(diputado de la asamblea de Sucre).
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Estado proferida en el medio de
control de nulidad electoral 7001-23-
33- 000-2015-00516-01.

De los fallos antes relacionados, en sintesis, se presentan varias
situaciones a saber:

i) Se incoaron diversos medios de control de nulidad electordl,
conocidos por el Tribunal Administrativo de Sucre en Unica y
primera instancia, en los que como causal de nulidad de las
elecciones de diput ados, concejalesy alcaldesdel departamento
de Sucre (periodo constitucional 2016-2019), se cuestiond la
legalidad del aval ot orgado por el senor Mario Alberto Fernandez
Alcocer, presidente del comité de accion liberal de Sucre
(delegado por el secretario general del Partido Liberal
Colombiano, en su condicion de representante legal), para las
elecciones celebradas el 25 de octubre de 2015, que fueron
negadas, salvo el del concejal de Sincé (Sucre), senor Alfredo
Carlos Vergara Montes, a quien le anularon su llamamiento a
ocupar el cargo'® y sus credenciales como cabildante.

Enlas sentencias proferidas por el Tribunal Administrativo de Sucre,
para negar las pretensiones de nulidad, se estimo en términos
generales que el Consejo de Estado, en fallo de 5 de marzo de
2015, proferido dentro de una accion popular20, ordend al Partido
Liberal Colombianoque dejara de aplicarlos est atutosadopt ados
con Resolucion 2895 de 2011, declarada ilegal por el tribunal
nacional de garantias de esa colectividad, no obstante le
concedio el plazo de un (1) mes para cumplirlo, cont adodesde su
gjecutoria (8 de julio siguiente), por lo que tuvo hasta el 8 de
agosto del mismo ano para otorgar validamente los avales
requeridos por el articulo 108 superior?!, antes de que recobrara
vigencia el reglament o expedido en el ano 2002.

Que mediante Resoluciones (i) 2498 de 26 de septiembre de 2012,
el Consejo Nacional Elect oralregistroladecision del Partido Liberal
de delegar en el secretario general las funciones de
represent acion legal de la colectividad, sin ninguna restriccion, y
(i) 3272 de 15 de mayo de 2015, la direccion nacional de dicho

19 Cita 26. Menciona el actor que el Tribunal Administrativo de Sucre, en sentencia de 3 de
agosto de 2016, declaré la nulidad de la eleccién del concejal Elmer Augusto Mercado
Severiche, por doble militancia, porlo que canceld su credencial; como consecuencia, la
Registraduria de Sincé (Sucre), llamé al sefior Alfredo Carlos Vergara Montes, a ocupar la
curul, por ser el candidato que le seguia en votos por el Partido Liberal Colombiano.

20 Cita 27. Consejo de Estado, seccion tercera, sentencia de 5 de marzo de 2015, accidén
popular 25000-23-41-000- 2013-00194-01, Consejera Ponente Stella Conto Diaz del Castillo.
21 Cita 28. Constitucién Politica, articulo 108: «[...] Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica reconocida podrdn inscribir candidatos a elecciones sin requisito
adicional alguno. Dicha inscripcion deberd ser avalada para los mismos efectos por el
respectivo representante legal del partido o movimiento o por quien él deleguen.
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partido, con base en los articulos 20 y 24 de la Resolucion 2895 de
2011, delegd en aquel (secretario general) la funcion de otorgar
los avales a los candidatos que participarian enlas elecciones de
autoridades locales a efectuar el 25 de octubre de 2015, para el
periodo constitucional 2016-2019, quien a su vez la delegd al
comité de accion liberal de Sucre, luego estos fueron ot orgados
por quien tenia competencia para ello.

Es decir, que al momento de efectuarse la inscripcion de los
candidatosa diput ados, concejales yalcaldes paralas elecciones
celebradas el 25 de octubre de 2015, el secretario general del
Partido Liberal Colombiano era su representante legal y por ello
estaba facultado para delegar la funcion de expedicion de los
avales, toda vez que el Consejo de Estado le otorgd a dicho
movimiento politico un mes para adoptarlas medidas tendientes
a cumplirsu fallo (accidn popular referida), que vencio el 8 de julio
de 2015.

Por otro lado, en cuanto si la persona delegada para avalar al
candidato debia presentar el documento contentivo de Ia
delegacion, se considerd que no era necesario y su ausencia no
hacia invdlida suinscripcion.

Asi las cosas, el aval otorgado a diputados, concejales y alcaldes
en el departamento de Sucre, por el senor Mario Alberto
Ferndndez Alcocer, en su condicion de presidente del comité de
accidn liberal de Sucre, en atencidn ala delegacidn realizada por
el senor Héctor Olimpo Espinosa Oliver, secretario general del
Partido Liberal Colombiano, que fungia como representante legal
de dicha colectividad, se produjo dentro de la orbita de su
competencia, habilitadahastael 8 dejulio de 2015, ya que a partir
del dia siguient e tales funciones est arian nuevament e en cabeza
de los directorios departamentales y municipales, conforme |os
estatutos del ano 2002.

ii) El Consejo de Estado conocio los recursos de apelacion
interpuestos contra algunas de las sentencias mencionadas en
lineas anteriores, que también tuvo decisiones disimiles, ya que
confirmd la mayoria, pero revoco la de la concejal de Sincelejo,
senora Lisset Paola Gonzdlez Oviedo.

En el caso de la senora Lisset Paola Gonzdlez Oviedo, en sentencia
de 1° de septiembre de 201622, |a seccion quint a discurrio:

“De la prueba que obra en el expediente se evidencia que

22 Cijta 29. Consejo de Estado, seccidon quinta, sentencia de 1° de septiembre de 2016.
Magistrada Ponente Lucy Jeannette BermuUdez Bermudez, medio de control de nulidad
electoral 70001-23-33-000-2015-00516-01, de Edison Bioscar Ruiz Valencia contra Lisseth
Paola Gonzdlez Oviedo, concejal de Sincelejo.
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efectivamente el aval de la demandada fue el result ado de
una ‘“delegacion de la delegacion”, pues la primera
delegacion se dio directamente al Secret ario General, quien
asuvezel 15dejuliode 2015 mediante Resolucion num. 3559
volvid a delegarla pot estad de expedir avales en los Comités
de Accidn Liberal Departamental y Ciudad Capital.

Al dia siguiente, el 16 de julio de 2015, el Comité de Accion
Liberal Departamental de Sucre otorgd los avales a
candidatos al Concejo Municipal de Sincelejo, dentro de los
cuales se encontraba el aval a la candidatura de la
demandada.

A pesar de que se ha argumentado por el demandado que
no se daria la doble delegacion, dado que el Secretario
General era el representante legal del partido, dicha
afirmacion ha sido desvirt uada teniendo en cuenta que los
estatutos del partido no le habian otorgado ese status y la
delegacion que se registroante el Consejo Nacional Elect oral
estaba acotada a labores administrativas, que no estaban
relacionadas con la expedicion de avales. Tan es asi, que
post eriormente la Direccion Nacional emitio un acto distinto
para realizarla delegacioén expresa de la funcion de ot orgar
avales, por lo que queda claro que la posicion del Secret ario
General del Partido Liberal erala de ser la persona delegada
por el representante legal del partido para emitirlos avales
correspondientes a las elecciones de 25 de octubre de 2015.

Por otra parte, cabe resaltar que la Sala constatd que la
autorizacion para realizarla doble delegacion fue dada por
la propia Direccidn del Partido en la Resolucion num. 3272 de
15 de mayo de 2015, sin embargo, de conformidad con la
literalidad del articulo 108 de la Constitucion, asicomo por los
fundamentos legales que han sido reiterados por la
jurisprudencia de esta Seccion, no es viable aceptarla sub
delegacion, incluso cuando ésta sea dada por el
representante legal del partido, porlo que una instruccién en
este sentido debid entenderse como no escrita.

Asi, se hace evidente que el aval no fue otorgado por el
representante legal o su delegado del partido como lo
ordena el articulo 108 de Ia Constitucion Politica, sino por el
delegado del delegado, lo cual se reitera no se encuentra
permitidoy, por ello, se concluye que el aval no fue expedido
de conformidad con la Constitucidn, por lo que se toma
necesario revocar la decision del [a quo] y anular la eleccidon
de la concejal”.

De la lectura de la referida decision, se concluye que Ila
revocacion del fallodel a quo se soporté bajo la premisa de que

20
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el aval que le fue otorgadopor el Partido Liberal Colombiano para
su candidatura al concejo de Sincelejo para el periodo
constitucional 2016 a 2019, fue el result ado de una «delegacion de
delegacionn.

Por otra parte, el Tribunal Administrativo de Sucre, para anular el
llamamiento del senor Alfredo Carlos Vergara Montes como
concejal de Sincé (Sucre) y cancelar su credencial, senald en la
sentencia dictada el 24 de marzo de 2017 (censurada en el sub
lite), losiguiente:

“3.2. Problema juridico.

El problema juridico en el caso de la referencia, se
circunscribe en determinar: sHay lugar a declarar la nulidad
electoral de los actos de llamamiento para proveer vacante
de concejal del municipio de Sincé - Sucre, dejada por el
sefior [EJLMER AUGUSTO MERCADO SEVERICHE, en atenciéna
la presunt aconfiguracion de una causal de nulidad elect oral,
consistente en la ausencia de calidades y requisitos
constitucionales o legales de elegibilidad -Art. 275 N° 5° del
CPACA-2

[..]

3.3.3. Precedente jurisprudencial acogido por este Tribunal,
en casos como el tratado.

Como ya tuvooportunidadde indicarloest [e]mismo Tribundl,
en providencia del 13 de octubre de 2016, reiterado en el
auto del 25 de noviembre de la misma anualidad, para el
caso concreto, el precedent e jurisprudencial corresponde a
la sentencia dictada por la Seccion Quinta, Sala de lo
Contencioso Administrativo del Honorable Consejo de
Estado, fechada a primero de septiembre de 2016 y
proferida al interior del proceso radicado No. 70001-23-33-
000-2015-00516-01, a la fecha ejecutoriada?3, toda vez que
trata exactamente la misma problemdtica y todas y cada
una de las aristas que se disgregan en este asunto.

Al efecto, dicha providencia citada [in extenso], sostiene:

[..]

Al considerar que el aval, es la mas cara manifestacion de

23 Cita 30:
«Cfr.httpr/www.consejodeestado.gov.co/actuaciones.asp&mindice=700012333000201500
51601.».

21
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voluntad del partido politica, por ende, tratdndose del
consentimiento mismo, solo el representante legal puede
otorgarlo, result ando que solo es posible delegar talfuncion,
por una sola vez, eliminando Ila posibilidad de Ia
subdelegacion o delegacion por delegacion, aun cuando
haya sido efectuada por el representante legal, ya que
cualquier disposicion en tal sentido, se _entiende por no
escrita, lo que evidencia la no necesidad de adelantar
proceso anulatorioalguno, frente alos act os que asidisponen
la expedicion del aval.

3.4. Caso concreto.

En el sub lite, como ya se anot o, se trata de est ablecer si hay
lugar a declarar la nulidad electoral [...], en atencidén a la
presunt a configuracion de una causal de nulidad elect oral,
consistente en la ausencia de calidades y requisitos
constitucionales o legales de elegibilidad [...], o que a su vez,
se concentraen que debe estudiarse si en el presente caso,
“se haya dado una delegacion de delegacion en el
otorgamiento del aval, cuando la Direccion Nacional Liberal
por disposicion de la resolucion No. 2895 de 2011, la
representacion del Partido recae sobre ella, quien podrd
delegar unicament e al Secret ario General del partido sin que
éste Ultimo pudiera delegarla al Presidente del Comité de
Accion Liberal del Departamento de Sucre” tal y como lo
identificd el demandante en su libelo introductorio y se
acepto en audienciainicial?4, por quienes intervienen en este
asunt o2,

Desde este punto de vista y aplicando las reglas del
precedente jurisprudencial, no cabe duda que resulta
aplicable la sentencia que in extenso se transcribio
anteriormente, pues, en la misma se analizé el contenido del
art. 108 del C. P.,, con ello, quien estaba facultado,
constitucionalmente, para representar a un partido politico
cuando emite un aval a favor de un candidato, result ando
que solo lo puede hacer quien es el representantelegal del
partido o su delegado directo, sin que haya lugar a la
subdelegacidn, como ocurrio en este asunt o, aun cuando, se
insiste, los actos que facilitaron la subdelegacion, no hayan
sido excluidos del ordenamientojuridico, pues, se entienden
or no escrit os.

Siendo asi, teniendo como pruebas relevant eslas siguientes,
se puede concluir que la pretension de nulidad debe
proceder.

24 Cita 31. «Folio é»n.
25 Cita 32. «Folio 440».

22
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[..]

En tanto, demuestran que el aval conferido al senor ALFREDO
CARLOS VERGARA MONTES, para inscribirse como candidato
al Concejo Municipal de Sincé-Sucre, fue proferido luego de
delegarse tal funcion al Secretario del Partido Liberal
Colombianoy de subdelegarse por este, al Comitéde Accion
Liberal Departamental de Sucre, cuando tal posibilidad se
halla prohibida constitucionalmente y de conformidad con
las consideraciones jurisprudenciales anotadasy que ahora
hace suyas este Tribunal.

Frente a estasconsideraciones, el represent ante del Ministerio
PuUblico, luego de hacer sus propias conjeturas con los actos
emitidos al interior del Partido Liberal, ensaya una
argument acion distinta, a partirde asumir que el precedente
frente al caso concreto, estd dado por las siguientes
sentencias, todas ellas al interior del Honorable Concejo de
Estado:

[...][33126

Resultando que revisadas las sentencias mencionadas,
ninguna de ellas trata el tema que aqui se ventila, por el
contrario, en ellas se hace expreso que no serd objeto de
andlisis, en tanto, fue propuesto en el recurso de apelacion
como hecho nuevo, no habiendo sido de conocimiento de
las partes, ni debatiendo en primera instancia, por lo que
haciéndose tal salvedad de manera clara y contundente en
dichas providencias, logico resulta que no podria
considerarse precedente para el caso aqui tratado?’, si se
atienden lasreglas antes dichas, que exigen, que la razon de
la decision sea la misma que permita predicar analogia
cerrada o comparacion estricta, en el caso en estudio, lo
cual no ocurre, cuando las providencias invocadas como
referente, nada dicen al respecto (sic para toda la cita)”.

En dicho contexto, la nulidad del acto de llamamiento para
proveer |la vacante del senor ElImer Augusto Mercado Severiche
en el concejo de Sincé por el actor, se fundamentd en Ila
«delegacion de delegacionn del aval que le fue ot orgado por el

26 Cita 33. Citacomo referencia las sentencias dictadas por la seccidon quinta del Consejo
de Estado en los medios control de nulidad electoral: 70001-23-33-000-2015-00508-0 1
(Gabriel Antonio Espinosa Arrieta), 70001233300020160004401, (Daniel Barona Taboada),
70001233300020160004701 (Roger Vergara Chadid), 70001233300020160004901 (Luis Oreste
Baracchi Vélez) y 70001233300020160004601 (Daniel Felipe Merlano Porras).

27 Cita 34. Palabras mas, palabras menos, en las sentencias se dijo: "En este sentido, talcomo
ocurrié en el proceso 2015-0513-01, donde se dictd sentencia del 14 de julio de 2016, la Sala
encuentra que se frata de “...un cargo nuevo que no fue incluido en la demanda y por lo
mismo tampoco fue objeto de andlisis y decision por el Tribunal Administrativo, [por ende]
no hard pronunciamiento sobre el particular...”.
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Partido Liberal Colombiano para su candidatura, para las
elecciones realizadasel 25 de octubre de 2015, que tuvieroncomo
fuentelas consideraciones de |la precit ada sentencia dictada por
la seccion quinta del Consejo de Estado, el 1° de septiembre de
2016, en el expediente 70001-23- 33-000-2015-00516-01.

iii) Las decisiones relacionadas en los numerales que anteceden,
proferidas por la seccion quinta de esta Corporacion, fueron
objeto de acciones de tutelaenlas que los interesados en que se
cancelaran las credenciales de los diputados, concejales y
alcaldes electos en los comicios de 25 de octubre de 2016,
pidieron (a) el amparo de sus derechos constitucionales
fundamentales al debido proceso, igualdad y acceso a la
administracionde justicia, paraque aquellas se dejaran sinefecto,
y (b) se tuvieran en cuentalas consideraciones y lo decidido en la
referida sentencia de 1° de septiembre de 2016, que vario el
péndulo jurisprudencial frente alos avales ot orgados por el Partido
Liberal Colombiano, en el departamento de Sucre, en esas
votaciones.

Sin embargo, esa misma sentencia también fue objeto de la
accion de amparo constitucional?s, que ordend dejarla sin efecto
para que se dictara una nueva, dado que se vulneraron las
garantiasal debido proceso, defensay acceso alaadministracion
de justicia de la concejal de Sincelejo (Sucre), habida cuenta de
que se incurrio en defect oprocedimental porviolacion al principio
de congruencia al haber analizado un nuevo cargo formulado en
el recurso de apelacion y no en la demanda relacionado con la
«delegacion de la delegacionn.

Para cumplir, la seccion quinta del Consejo de Estadodictdel 1°
de junio de 2017 sentencia de reemplazo, en la que confirmo el
fallo del Tribunal Administrativo de Sucre de 24 de junio de 2016,
proferido dentro del mediode control de nulidad electoral 70001 -
23-33-000-2015-00516-01 contra la concejal de Sincelejo, senora
Lisseth Paola Gonzdlez Oviedo, bagjo las siguientes
consideraciones:

“2.- Cuestion previa

Para la Sala resultaimportant e indicar, desde ya, que con la
apelacion el demandante formuld nuevos cargos. Esto,
porque con lademandarefirio que i) el senor MARIO ALBERTO
FERNANDEZ ALCOCER “... al momento de otorgar el aval e
inscribir la lista...” de candidatos por el Partido Liberal

28 Cita 35. Sentencia proferida porla seccion primera del Consejo de Estado el 6 de abril de
2017, consejera ponente Maria Elizabeth Garcia Gonzdlez, expediente 11001-03-15-000-
2016-03805-00, confrmada por el fallo de 19 de julio de 2017 dictado por la seccién
segunda, subseccidon A, consejero ponente Gabriel Valbuena Herndndez.
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Colombiano “... no aportd el documento contentivo de la
delegacion..."para otorgar avales; y, ii) consecuencia de la
decision de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, la
Resolucion No. 2895 de 2011, Estatutos del Partido Liberal, es
nula y, por ende, de acuerdo con los articulos 46 y 95 de los
anteriores Estatutos del Partido Liberal, contenidos en la
Resolucion No. 658 de 2002, la competencia para otorgarlos
avales le corresponde a los directorios departamentales y
municipales, porlo que ni el Secret ario General del Partido, ni
el senor Ferndndez Alcocer podian concederlos, pues
ninguno hacia parte de dichos organismos.

Asi las cosas, mal podria entenderse que como con la
demanda se alegdla violacion del numeral 50 del articulo275
del CP ACA?2%, que se refiere al cumplimientode calidades del
demandado, a lo cual se cind el Tribunal a la hora de fijarel
litigio: entonces ello también incluye analizarsi quien otorgd
el aval al demandado actud mediante “delegacion de
delegacion”, como lo afirmd el apelante.

En este sentido, tal como ocurrid en el proceso 2015-0513-01,
donde se dictd sentencia del 14 de julio de 2016%, Ia Sala
encuentra que se fratade “... un cargo nuevo que no fue
incluido en la demanda y por lo mismo tampoco fue objeto
de andlisis y decision por el Tribunal Administrativo, [porende]
no harda pronunciamient o sobre el particular...”.

Conforme a lo anterior, el estudio que corresponde a la Sala
estard limitado al asunto relacionado con que la inscripcion
de la demandada no se realizé en debida forma y con que,
en virtud de los efectos de la sentencia proferida por la
Seccion Tercera del Consejo de Estado, el aval de la
accionada debid otorgarlo el directorio municipal y no el
Secretario General del Partido, o el Presidente del Comité de
Accidn Liberal de Sucre.

[..]

3.1. Efectos de la sentencia de 5 de marzo de 2015 de Ia
Seccion Tercera del Consejo de Estado con numero de
radicado 25000-23-1-000-2013-00194-01 dentro del medio de
control de la accién popular

29 Cita 36. Dice la norma en concreto “ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL
Los actos de eleccidn o de nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo
137 de este Cddigo y, ademds, cuando:

(...)

5. Se elijan candidatos o se nombren personas que no rednan las calidades y requisitos
constitucionales o legales de elegibilidad o que se hallen inclinas en causales de
inhabilidad.

(...)"

30 Cita 37. Demandante: Edison Bioscar Ruiz Valencia Demandado: Jairo Daniel Barona
Taboada (Diputado Asamblea de Sucre)
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Ahora bien, en el presente caso una de las discusiones
centraleses precisamente cudles eran los estatutos vigentes
al momento en que se concedid el aval, pues de ello
depende en cabeza de quién, al interior del Partido Liberal
estaba la pot estad para ot orgar los avales.

[...]

Asi, ala Salale restaconcluir que el aval otorgadoa lasefnora
LISSETH PAOLA GONIALEZ OVIEDO fue conferido por el
delegado del representante legal del partido quien estaba
facultado por los estatutos de dicha colectividad para ello,
por ende, se concluye, el aval fue expedido en debida forma
por lo que se torna necesario confirmarla decision del a quo
con la cual nego las pretensiones de la demanda.

3.2. Los requisitos para la inscripciéon de candidaturas

[..]

Entonces, la Sala reitera que Ila inscripcion de una
candidatura no requiere la suscripcion del formulario E-6 por
el representante legal del partido o movimiento politico con
personeria juridica, o su delegado, pues dicha voluntad
queda expuesta en el aval que se expide a favor del
respectivo candidato.

En efecto, recientemente sobre el particular la Seccidn
indico:

“...entonces, no es condicion [sine qua non] que la solicitud
de inscripcion de candidatos se realice por el representante
legal del partido o movimiento politico o por su delegado,
siempre y cuando se observe con la exigencia constitucional
y legal de aportar el respectivo aval, este si, expedido por el
representante legal o el delegado por este...”3! (Negrillas de
la Sala).

Por las razones expuestas la Sala confirmard la sentencia
denegatoria de pretensiones proferida por el Tribunal
Administrativo de Sucre (sic para toda la cita)”.

Indicalo anterior, que la Corporacion de cierre en su sala elect oral
mantuvo el criterio respecto a la legalidad del aval otorgado
(diput ados, concejales, alcaldes del departamentoy municipios

31 Cita 38. «CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
QUINTA. Consejera Ponente: Susana Buitrago Valencia. Sentencia del 5 de septiembre de
2013. Radicacién No. 76001- 23-31-000-2012-00007-01. Radicado Interno No. 2012-00007.
Demandante: Sergio David Becerra. Demandado: Jorge Eli[é]cer Valencia Montenegro.
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de Sucre) por el senor Mario Alberto Ferndndez Alcocer en su
condicion de president e del comite de accion liberal de Sucre, en
atencion a la delegacion realizada por el sehor Héctor Olimpo
Espinosa Oliver, secretario general y representante legal del
Partido Liberal Colombiano, consoliddndose con ello la linea
jurisprudencial mayorit aria, en la medida en que la decision disimil
fue retirada del mundo juridico al quedar sin efectoy dictarse
sentencia de reemplazo.

Ahora bien, en lo que atane al asunto que ahora nos ocupa, el
actor considera vulnerados sus derechos constitucionales
fundamentales al debido proceso, igualdad y acceso a la
administraciéon de justicia, porel desconocimient odel precedente
jurisprudencial constituido por los diversos fallos del Consejo de
Estado3?, que frente al mismo tema concluyeron que «[...] los
avales fueron expedidos en debida forman, lo que afecta su
derecho a elegir y ser elegido, en los términos del articulo 108
superior.

Al respecto, estima la Sala que la decision objeto de censura en
este medio de amparo, proferida por el Tribunal Administrativo de
Sucre el 24 de marzode 2017, en Unicainst ancia, dentrodel medio
de control de nulidad electoral 70001-23*33-000-2016-00282-00, se
respaldd en las consideraciones de una providencia de la seccion
quinta de esta Corporacion que estaba vigentey ejecut oriada,
por lo que, en principio, no podria considerarse atentatoria de las
garantias superiores invocadas por el accionante.

Agrégase a lo dicho, que los senores magistrados del Tribunal
Administrativo de Sucre no adujeron andlisisadicionales mas alla
del precedent e acogido, habida cuenta que senalaron de forma
textual hacer suyos los argument os alli cont enidos.

No obstante, tampoco se puede desconocer que lasentencia de
1°de septiembrede 2016, a que se ha hecho mencién en pdrrafos
anteriores, fue dejada sin efect o, fruto de una accion de tutela en
su contra, lo que obligd a la seccion quintade esta Corporacion
a proferir una sentencia de reemplazo (1° de junio de 2017) que
consolidé lalinea sobre lalegalidad de los avales ot orgados por el
Partido Liberal Colombiano a los candidatos a diputados,
concejales y alcaldes del departamento de Sucre, que
participaron en las elecciones de 25 de octubre de 2015, para el

32 Cita 39. Menciona las siguientes sentencias del Consejo de Estado; (i) de 3 de noviembre
de 2016, expediente 70001-23-33-000-2015-00508-01, Edison Bioscar Ruiz Valencia contra
Gabriel Antonio Espinosa Arrieta; (i) de 3 de noviembre de 2016, expediente 70001-23-33-
000-2016-00044-01, Edison Bioscar Ruiz Valencia contra Jairo Daniel Barona Taboada; (iii) de
17 de noviembre de 2016, expediente 70001-23-33-000-2016- 00047-01. Edison Bioscar Ruiz
Valencia contra Roger Vergara Chadid; (iv) de 24 de noviembre de 2016, expediente:
70001-23-33-000-2016-00049-01, Edison Bioscar Ruiz Valencia contra Luis Oreste Barachi
Vélez; y (v) de 3 de noviembre de 2016, expediente 70001-23-33-000-2016-00046-01, Edison
Bioscar Ruiz Valencia contra Enrique Merlano Porras.
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periodo constitucional 2016-2019.

Asi'las cosas, la Salada paso al denominado derecho viviente que
en sede de tutelao control de constitucionalidad sugiere al juez
«[...] tomar en cuenta la interpretacion constante de Ias
disposiciones juridicas efect uadas por los organos encargados de
unificar la jurisprudencia en cada jurisdiccion y, eventualmente,
por la doctrina aut orizadan33, o que permite acoger la realidad
jurisprudencial 'y la solucion mds adecuada para resolver el
problema juridico planteado, ya que representa el enfoque
dominante que tan solo requiere no ser contrario a la Carta
Politica.

Sobre el particular, senald la Corte Constitucional34, que para
demostrar la existencia de una orientacion jurisprudencial
dominante, se deben cumplir varios requisit os: (i) «la interpret acion
judicial debe ser consistente, asi no sea idéntica y uniforme (si
existen contradicciones o divergencias significativas, no puede
hablarse de un sentido normativo generalmente acogido sino de
controversiasjurisprudenciales)y; (i) «lainterpretacionjudicial debe
estar consolidada: un solo fallo, salvo circunst ancias especiales,
resultaria insuficiente para apreciar si una interpretacion
determinada se ha extendido dentro de la correspondiente
jurisdicciony; y (iii) «la interpretacion judicial debe ser relevante
para fijar el significado de la norma objeto de control o para
determinarlosalcances y efectosde la parte demandadade una
norman.

Asimismo, la interpretacion juridica es evolutiva'y como tal se
adaptaalos contextos que plantean las realidades, por lo que si
bien en virt ud del articulo 230 de la Constitucion Politica los jueces
deben decidirlas controversiasde acuerdo con lasnormas que las
regulan como expresion del principio de legalidad, ante lainusual
disparidad de interpretaciones, se debe aplicar en forma
prevalente la jurisprudencia dominante, con el propdsito de no
frasgredirderechos superiores, que como en este caso, dio lugara
varias acciones constitucionales que finalmente han fracasado
comoquiera que la jurisprudencia que sirvié de base, como una
interpretacion diferenciadadela it uacion elect oral ocurrida en el
departamento de Sucre, se dejo sin efectos por la misma via de
amparo constitucional, y en consecuencia, se profirié una nueva
decision o sentencia de reemplazo el 1°de junio de 2017.

Es indudable que el aval otorgado por el Partido Liberal
Colombiano a los candidatos a diput ados, concejales y alcaldes
que participaron en la contienda electoral del 25 de octubre de
2015, no puede tenerdosinterpretaciones, dadala vulneracion de

33 Cita 40. Ver sentencia C-418 de 2014 de la Corte Constitucional, M P. Maria Victoria Calle
Correa.
34 Cita 41. Ib.
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las garantias superiores al debido proceso e igualdad, ademds a
la de elegiry ser elegido, motivo por el cual, serd estala linea ya
consolidada que guie las discusiones que se presentan sobre el
fema.

Bajo esta perspectiva, la Sala encuentra que la ratio decidendi de

la sentenciaobjetode censura, en la que el Tribunal Administrativo

de Sucre (sala primera de decision) hace suyo en su integridad el

criterio contenido en el fallo de 1° de septiembre de 2016, de la

seccion quinta del o6rgano de cierre de lo contencioso-

administrativo, sin aport arningun elementode juicio adicional mds

alld de acogerlo, debe ser reconstruida porque contraria la

jurisprudencia dominante sobre el particular, dado que aquel fue

declarado sin efectoy el 1°de juniode 2017 se dict 6 sentencia de

reemplazo que armonizélos pardmetrosde la linea jurisprudencial

que prevalece.
A partirdelos ant eriores prolegdmenos, comoquiera que la sentencia de 24
de marzo de 2017 dictada en Unica instancia por el Tribunal Administrativo
de Sucre (sala primera de decision) dentro del medio de control de nulidad
electoral 70001-23-33-000-2016-00282-00, que declard la nulidad de los actos
de llamamiento para proveer la vacante de concejal de Sincé (Sucre)
dejada por el senor EImer August o Mercado Severiche, y la cancelacion de
la credencial de cabildante del senor Alfredo Carlos Vergara Montes,
incurrio en el defecto sustantivo por el desconocimiento del precedente
judicial, se accederd al amparo deprecado, por lo que la Sala amparardlos
derechos constitucionales fundamentales al debido proceso e igualdad del
accionantey, en consecuencia, se dejard sin efectos el aludido falloy se
ordenard a los accionados que dentrode los diez (10) dias siguientes a la
notificacion de esta providencia, profieran una nueva decision que tenga

en cuenta las consideraciones expuest as en lineas ant eriores”.

Luego, para efectos de la presente providencia, debe entenderse que “al
momento de efectuarse la inscripcion de los candidatos a diput ados,
concejales y alcaldes para las elecciones celebradas el 25 de octubre de
2015, el secretario general del Partido Liberal Colombiano era su
representantelegal y por ello estaba facultado para delegar la funcién de
expedicion de los avales, toda vez que el Honorable Consejo de Estadole

otorgd a dicho movimiento politico un mes para adoptar las medidas
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tendientes a cumplir su fallo (accion popular referida), que vencid el 8 de
juliode 2015".

3.4. Caso concreto.

En el sublite, como ya se anotd, se tratade establecersi hay lugar a declarar
la nulidad electoral de los actos de llamamiento para proveer vacante de
concejal del municipio de Sincé - Sucre, dejada por el senor ELMER AUGUSTO
MERCADO SEVERICHE, en atencion a la presunta configuracién de una
causal de nulidad electoral, consistente en la ausencia de calidades vy
requisitos constitucionales o legales de elegibilidad —Art. 275 N° 5° del
CPACA-, lo que a su vez, se concentra en que debe estudiarse si en el
presente caso, “se haya dado una delegacion de delegacion en el
otorgamiento del aval, cuandola Direccion Nacional Liberal por disposicion
de laresolucion No. 2895 de 2011, larepresentacion del Partido recae sobre
ella, quien podrda delegarla unicamente al Secret ario General del Partidosin
que ésteUltimopudieradelegarlaal President e del Comitéde Accion Liberal
del Departamento de Sucre”, taly como lo identificd el demandante en su
libelo infroductorio3 y se aceptd en audiencia inicial, por quienes

infervienen en este asunt o3¢,

Desde este punto de vista, aplicando las reglas del precedente
jurisprudencial anotado y la orden de tutelaimpartida, no cabe duda que
resulta aplicable la sentencia que in extenso se transcribid anteriormente,
pues, en ella se dice acoger una interpretacion del art. 108 de la C. P., con
ello, estableciéndose quien estaba facultado, constitucionalmente, para
representar a un partido politico cuando emite un aval a favor de un
candidato, resultando que para el caso concreto, el secretario del Partido
Liberal Colombiano, es el representantelegal del partido, por ende, podia

delegar el otorgamiento del aval.

35 Folio 6.
36 Folio 440.
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De ahi que, teniendo como pruebas relevantes las siguientes, se puede

concluir que la pretension de nulidad no debe proceder:

a. Copia del oficio de agosto 16 de 2016, por medio del cual, el Secretario
del Concejo Municipal de Sincé solicita a la Registradora Municipal del
Estado Civil de dicho municipio, certifique “el nombre del aspirante al
concejo Municipal de Sincé Sucre para el periodo 2016 — 2019 que le sigue
en votos al concejal ELMER MERCADQO SEVERICHE, del Partido Liberal

Colombiano” (folio 22).

b. Copia del oficio No. 097 sin fecha, con constancia de recibido agosto 16
de 2010, suscrito por la Registradora Municipal de Sincé - Sucre, mediante el
cual, remite el formulario E26 CON, en el cual, puede leerse el resultado del
escrutinio para elecciones de Concejo Municipal en dicha localidad (folios
23 — 24).

c. Copia de la solicitud para la inscripcion de listas de candidatos vy

constancias de aceptacion de candidatura (folio 25).

d. Copia de los formatos de informacion de candidatos (folios 26 - 28).

e. Copia del actaNo. 072 de fecha 17 de agosto de 2016, que contiene la
sesion del Concejo Municipal de Sincé —Sucre y en la cual, textualmente se
anotd: “cabe destacar que dentro del recinto se encuentra presente el
senor ALFREDO CARLOS VERGARA MONTES a quien seguidamentese le dard
posesion en el cargo de concejal municipal de Sincé Sucre periodo 2016 -
2019 luego que es la persona que sigue en votos segun certificacion
emanada de la Registraduria Nacional del Estado Civil al senor ELMER
MERCADO SEVERICHE...” (Folios 29 — 32).

f. Copia de la resolucion No. 0034 del 16 de julio de 2015, proferida por la
Direccion Nacional del Partido Liberal Colombiano y en la que “el Comité
de Accidn Liberal Departamental de Sucre otorga avales a candidatos al

Concejo Municipal de SINCE en el Departamento de Sucre para las
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elecciones del 25 de octubre de 2015 periodo 2016 —2019 y delega funcidn
de inscripcion de candidaturas”, en cuya parte resolutiva, textualmente se

senala:

“RESUELVE:

ARTICULO 1. Otorgamiento de avales para los candidatos que
conforman la lista a Concejo Municipal en SINCE Departamento
de Sucre periodo 2016 -2019. El Comité de Accion Liberal del
Departamento de Sucre en uso de la facultad concedida el (sic)
Secretario General del Partido Liberal Colombiano, otorga avales,
para ser candidatos a esa colectividad en la dignidad de
CONCEJALES MUNICIPALES DE SINCE EN EL DEPARTAMENTO DE

SUCRE a:
No. CONCEJO NOMBRES Y CEDULA
MUNICIPAL APELLIDOS
12 SINCE ALFREDO CARLOS 1.100.395.253
VERGARA
MONTES

En la misma resolucion también se lee:

“... Que con la resolucion No. 3559 del 15 de julio de 2015, el
Secretario General del Partido Liberal Colombiano, delegé al
Comité de Accion Liberal del Departamento de Sucre la facultad
de otorgar avales para la dignidad de concejales a quienes

representaran al Partido Liberal en las Eleccion (sic) de
Autoridades Territoriales del proximo 25 de octubre...” (Negrilla

fuera de texto).

g. Copia de la resolucion No. 3559 del 15 de julio de 2015, proferida por el
Partido Liberal Colombiano, conforme la cual, “... el Secret ario General del
Partido Liberal Colombiano, delega en los Comités de Accion Liberal
Departamental y Ciudad Capital, la funcion de conformacidon de listas,
otorgamiento de avales e inscripcion de candidat uras para los candidatos
que aspiran a las corporaciones publicas de Concejos Municipalesy Juntas
Administradoras Locales en las elecciones del 25 de octubre de 2015 periodo
2016 -2019" (Folios 38 — 41).

En tanto, demuestran que el aval conferido al senor ALFREDO CARLOS

VERGARA MONTES, para inscribirse como candidato al Concejo Municipal
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de Sincé - Sucre, fue proferido luego de delegarse tal funcion, por el
representante legal del Partido Liberal Colombiano (Secretario) y de
delegarse por este al Comité de Accion Liberal Departamental de Sucre,
resultandoque en criterio jurisprudencial, talposibilidad no se halla prohibida

constitucionalmente.

Siendo asi, esto es, que las reglas constitucionalesy jurisprudenciales senalan
como debe interpretarse el contenido del art. 108 de la C. P. y que la orden
de tutelaimpone una sentencia de reemplazo, bajo tales criterios, para el
caso concreto, conclusion evidente es que no debe declararse la nulidad
de los actos de llamamiento para proveer vacante de concejal del
municipio de Sincé - Sucre, dejada por el senor ELMER AUGUSTO MERCADO
SEVERICHE y ocupada posteriormente por ALFREDO CARLOS VERGARA

MONTES, con ello, la eleccion de este Ultimo como tal.

En mérito de lo expuesto la Sala Primera de Decision Oral del Tribundl
Administrativo de Sucre, Administrando Justicia en nombre de la Republica

y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: NO DECLARAR LA NULIDAD DE LOS ACTOS DE LLAMAMIENTO para
proveer vacante de concejal del municipio de Sincé - Sucre, dejada por el
senor ELMER AUGUSTO MERCADO SEVERICHE, por ende, la eleccion del
ALFREDO CARLOS VERGARA MONTES, como concejal de dicho ente
territorial, periodo 2016 — 2019, conforme las razones antes expuestas. En

consecuencia, NIEGUENSE las pretensiones de la demandai.

SEGUNDO: Comuniquese de esta determinacion, a Sub Seccién B, Seccién
Segunda del Honorable Consejo de Estado, tutela radicado No.
11001013150020170150400y a la Seccion Quinta del Honorable Consejo de
Estado, proceso nulidad electoral, recurso extraordinario de revision,
radicado No. 11001032800020180000200, para lo de su cargo,
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DEVOLVIENDOSE a esta Ultima seccién el expediente, de conformidad con

lo por ella ordenado.

TERCERO: Para lo de su cargo, COMUNIQUESE esta determinacion a la

Registraduria Nacional del Estado Civil y al Concejo Municipal de Sincé -

Sucre.

CUARTO: EJECUTORIADA la presente providencia, ARCHIVESE el expediente.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado en sesidon ordinaria de la fecha, Acta No.0061/2018

Los Magistrados,

RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

CESAR ENRIQUE GOMEZ CARDENAS SILVIA ROSA ESCUDERO BARBOZA
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