
 

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE  
SALA PRIMERA DE DECISIÓN ORAL 

 

Sincelejo, t res (03) de Mayo de dos mil dieciocho (2018) 

 

MAGISTRADO PONENTE: RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY  

 

RADICACIÓN:  70-001-23-33-000-2016-00282-00  

ACCIONANTE: ELMER AUGUSTO MERCADO SEVERICHE  

ACCIONADO: ACTOS DE LLAMAMIENTO PARA PROVEER 
VACANTE DE CONCEJAL DEL MUNICIPIO 

DE SINCÉ, SUCRE  
M. DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL 

 
 

Atendiendo, estrictamente, lo dispuesto en sentencia de tutela de fecha 17 

de agosto de 2017, proferida por la Sub Sección B, Sección Segunda del 

Honorable Consejo de Estado, procede la Sala, a dictar sentencia de 

reemplazo de única instancia, dentro del medio de control de nulidad 

electoral promovido por el señor ELMER AUGUSTO MERCADO SEVERICHE, 

contra los ACTOS DE LLAMAMIENTO PARA PROVEER VACANTE DE CONCEJAL 

DEL MUNICIPIO DE SINCÉ – SUCRE, dejada por el mencionado señor y 

ocupada posteriormente, por ALFREDO CARLOS VERGARA MONTES. 

 

1.- ANTECEDENTES: 

  

1.1.- Pretensiones1 

 

El señor ELMER AUGUSTO MERCADO SEVERICHE a través del presente medio 

de control, solicita se declare la nulidad de los actos de llamamiento para 

proveer vacante de concejal del municipio de Sincé - Sucre, dejada por el 

mencionado señor y de cara a la declaratoria de nulidad, se pide la 

                                                                 
1 Ver folios 1 - 3. 
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cancelación de los mencionados actos de llamamiento y se informe al 

Presidente del Concejo Municipal de Sincé, para que proceda a su 

reemplazo y a las autoridades electorales, para lo de su cargo. 

 

1.2.- Hechos y fundamento jurídico2 

 

Señala el demandante, que el día 25 de octubre de 2015 se llevaron a cabo 

las elecciones para la integración de corporaciones públicas, entre otras, 

para el Concejo Municipal de Sincé – Sucre, período const itucional 2016 – 

2019. 

 

Dice que en el Municipio de Sincé – Sucre, para aspirar al cargo de Concejal 

por el Part ido Liberal se inscribió, entre otros, el señor ELMER AUGUSTO 

MERCADO SEVERICHE, quien a la postre resultó elegido. 

 

Agrega, que mediante providencia del 3 de agosto de 2016, este Tribunal 

Administrativo declaró la nulidad de la elección del señor ELMER AUGUSTO 

MERCADO SEVERICHE, como concejal del Municipio de Sincé – Sucre, 

cancelando su credencial. 

 

En tal razón, adiciona, para ocupar la vacante dejada fue llamado para 

proveer el reemplazo, el señor CARLOS ALFREDO VERGARA MONTES, 

disponiéndose para tal efecto, la emisión de los siguientes actos:  

 

- Oficio del 16 de agosto de 2016, dirigido a la Registradora Municipal del 

Estado Civil de Sincé – Sucre, suscrito por el Secretario del Concejo 

Municipal, donde se pidió cert ificar la persona que sigue en votos al 

concejal ELMER MERCADO SEVERICHE, del Part ido Liberal Colombiano.  

 

- Oficio No. 097 expedido y suscrito por la Registradora Municipal del Estado 

Civil de Sincé, donde se suministra el listado “de result ados de vot os de cada 

                                                                 
2 Folios 2 – 16. 



Nulidad electoral  

70-001-23-33-000-2016-00282-00 
_____________________________________________________________ 

 

3 

 

uno de los aspirantes por la lista del Part ido Liberal en los comicios del 25 de 

oct ubre”. 

 

- Cert ificación suscrita por la Registradora Municipal del Estado Civil, 

fechada a 16 de agosto de 2016, “cont entiva de un document o fiel y exacto 

t omado de su original de los archivos que reposan en esa Regist raduría del 

formulario E - 26 CON indicativo de que la persona que sigue en vot os recae 

sobre el señor ALFREDO CARLOS VERGARA MONTES con 414 sufragios” . 

 

- “El formulario E – 6 CO suscrit o por la Registradora Municipal del Est ado Civil 

de Sincé – Sucre, que cont iene la lista de candidat os aspirantes por el 

Part ido Liberal Colombiano al Concejo Municipal de Sincé, donde se 

relaciona al señor ALFREDO CARLOS VERGARA MONTES”.  

 

- El acta No. 072 calendada agosto 17 de 2016, “a t ravés de la cual se le da 

posesión como concejal del Municipio de Sincé al señor ALFREDO CARLOS 

VERGARA MONTES”.  

 

Finalmente dice, que “mediante resolución No. 0034 del 16 de julio de 2015, 

el Part ido Liberal Colombiano, a t ravés del Comité de Acción Liberal 

Depart amental de Sucre ot orga avales a los candidat os al Concejo 

Municipal de Sincé para las elecciones del 25 de oct ubre de 2015, período 

const itucional 2016 – 2019, resolución que fue suscrit a por el President e de 

aquél Comité MARIO ALBERTO FERNÁNDEZ ALCOCER quien a su vez, 

mediante resolución 3559 del 15 de julio de 2015, expedida por el Secret ario 

General del Part ido Liberal Colombiano delegó en ese Comité la facultad 

de ot orgar avales, present ándose una delegación de delegación por 

cuant o por disposición de la Resolución No. 2895 de 2011, la represent ación 

legal del Part ido Liberal recae en la Dirección Nacional Liberal quienes a su 

vez t enían la función de expedir los correspondient es avales, es decir, que 

se violó la precept iva del art . 108 de la CN, por cuant o si la Dirección 

Nacional Liberal delega en el Secret ario la función de expedir avales, este 

no podría delegarlo en el Comité Depart amental, generándose la causal de 

nulidad elect oral cont enida en el numeral 5º del art . 275 del CPACA, en el 
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sent ido en que el reemplazo de la curul que el suscrit o ost entaba no reúne 

las calidades y requisit os const it ucionales o legales de elegibilidad”.  

 

Como norma violada, el demandante invoca el contenido del art . 108 de la 

C. P., argumentando que “si la represent ación legal de cada Part ido o 

Movimiento Polít ico se est ablece en sus est atutos, en el caso bajo examen, 

al revisarse los est atutos aplicables al int erior del Part ido Liberal mediante 

Resolución No. 2895 de 2011, se observa en su art ículo 20 que la 

represent ación legal recae en la Dirección Nacional Liberal o su Director 

quienes, además, t enían la función de expedir los correspondient es avales, 

pudiendo delegarla en el Secret ario General del Part ido pero est e no podía 

delegarla a su vez al President e del Comité de Acción Liberal del 

Depart amento de Sucre porque se t ipificaría una delegación de delegación 

prohibida por el art . 108 de la C. N.” 

 

Señala entonces, que se reúnen los supuestos del numeral 5 del art . 275 del 

CPACA, para que se accedan a las pretensiones, afirmación que a su vez, 

soporta en el precedente jurisprudencial, conforme sentencia del primero 

de septiembre de 2016, expediente No. 70001-23-33-000-2015-00516-01, C. P. 

Dra. LUCY JEANNETTE BERMÚDEZ BERMÚDEZ, demandada LISSETH PAOLA 

GONZÁLEZ OVIEDO, proferida por el Honorable Consejo de Estado.  

 

1.3.- Contestación de la demanda3 

 

El señor ALFREDO CARLOS VERGARA MONTES, a través de apoderado 

judicial, dio contestación al libelo introductorio aceptado en su mayoría los 

hechos de la demanda, pero oponiéndose a que sea cierto, que los actos 

demandados hayan infringido norma alguna. 

 

Como fundamento de su defensa, señaló, que mediante resolución No. 3559 

del 15 de julio de 2015 el Secretario General del Part ido Liberal Colombiano, 

obrando como representante legal del mismo, le confirió delegación para 

                                                                 
3 Folios 263 - 273. 
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otorgamiento de avales e inscripción de candidaturas de candidatos a 

concejo y juntas administradoras locales a los Comités de Acción Liberal 

Departamentales y ciudades capitales, delegación que afirma fue reiterada 

y adicionada por el mismo Secretario General del Part ido Liberal, mediante 

resolución No. 3672 del 23 de julio de 2015, lo cual, en su criterio, da legalidad 

al aval que le fue conferido, anotando, que en el art ículo 3 de la resolución 

últ imamente nombrada, se dijo que las decisiones de otorgamiento de aval 

e inscripción de candidatos por parte de los Comités de Acción Liberal, 

conforme a las funciones delegadas, deberían ser suscritas por la 

Presidencia del Comité respectivo. 

 

De ahí que, no pueda predicarse la ilegalidad de su elección, como quiera 

que el aval fue conferido con competencia y acorde con los lineamientos 

legales. 

 

1.4. Intervención del Partido Liberal Colombiano4. 

 

Mediante escrito, el Part ido Liberal Colombiano, a través de apoderado 

judicial solicitó se le tenga como interviniente en el presente asunto, sin 

indicar en el escrito primigenio su posición. 

 

1.5. Intervención del Consejo Nacional Electoral5. 

 

El Consejo Nacional Electoral, obrando a través de apoderado judicial, se 

opuso a las pretensiones de la demanda, formulando como excepciones, la 

falta de legit imación en la causa por pasiva, dado que no ha intervenido en 

ningún sentido, en el t rámite administrat ivo cuya nulidad se pide. 

 

 

 

                                                                 
4 Folio 123. 
5 Folios 397 – 401. Es de anotarse, que mediante providencia del 10 de febrero de 2017, 

proferida en audiencia inicial, fue excluida la participación de este ente en el proceso, 

dado que se declaró probada a su favor la falta de legitimación en la causa por pasiva. 
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1.6.- Intervención de la Registraduría Nacional del Estado Civil6 

 

En su intervención procesal, la Registraduría Nacional del Estado Civil, 

manifiesta que se at iene a lo que resuelva este Tribunal, una vez sustanciado 

el proceso con el cumplimiento de los requisitos de ley. 

 

2.- ACTUACIÓN PROCESAL7 

 

-. La demanda se presentó el 27 de septiembre de 2016 (folio 21). Repart ida 

por la Oficina Judicial (folio 44), correspondió su conocimiento a esta 

judicatura, quien mediante auto de fecha 13 de octubre de 2016 admit ió la 

demanda (Fls. 47 - 55), disponiendo concomitantemente la suspensión 

provisional de los actos demandados.  

 

-. El día 31 de octubre de 2016, del auto admisorio de la demanda, se notificó 

personalmente al señor ALFREDO CARLOS VERGARA MONTES (folio 226). 

 

-. El día 23 de noviembre de 2016, el señor ALFREDO CARLOS VERGARA 

MONTES, dio respuesta a la demanda (folios 263 – 273). 

 

-. Entre los días 3 a 8 de noviembre de 2016, se corre traslado de las 

excepciones presentadas. (Fl.- 228), con pronunciamiento de la parte 

actora (Fls. 229 - 231). 

 

-. El día 23 de enero de 2017, se fija fecha para llevar a cabo audiencia inicial 

(Fl. 421). 

 

-. La Audiencia Inicial se lleva a cabo el día 10 de febrero de 2017 y agotadas 

las etapas respectivas, se prescinde de la audiencia de pruebas y se ordena, 

la presentación de alegatos por escrito (Fls. 438 - 442). 

 

                                                                 
6 Folios 405 - 406. 
7 En el presente acápite, se obvia lo relacionado con las intervenciones, en tanto, ya son 

resaltadas en el que precede.  
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- Alegaciones:  

 

Demandante8: Formuló alegaciones por fuera de término, invocando las 

mismas razones de su demanda.  

 

Partido Liberal Colombiano9: Indicó: 

 

“… que los act os administrativos  expedidos por el Consejo 
Nacional Elect oral de regist ro e inscripción de la represent ación 

legal del Part ido Liberal Colombiano, gozan de presunción de 
legalidad y respect o de ellos no exist e sent encia en firme que haya 

declarado su ilegalidad y haya ordenado su exclusión del 

ordenamiento jurídico o que act ualmente cursen procesos en 
busca de ello donde se haya decret ado la suspensión provisional 

y en consecuencia, pueda ser desconocido el regist ro sin 

limitación alguna del Dr. ESPINOSA OLIVER como Secret ario 
General y represent ant e legal del Part ido (…)” 

 

Por lo que es válido tener al Dr. HÉCTOR OLIMPO ESPINOSA OLIVER, como 

representante legal del Part ido Liberal, sin limitación alguna, razón suficiente 

para concluir que se encontraba dentro de sus funciones, al momento de 

delegar el otorgamiento de avales, como ocurrió en este caso, de ahí que los 

actos demandados no deban ser declarados nulos. 

 

Señor Alfredo Carlos Vergara Montes10: Reiteró su posición sentada al 

momento de contestar la demanda, insist iendo en que el aval a él otorgado, 

fue concedido legalmente por delegación expresa que se le diera al Dr. 

MARIO FERNÁNDEZ ALCOCER, en su condición de presidente del Comité de 

Acción Liberal del Departamento de Sucre, máxime cuando los actos que 

permit ieron tal delegación, no han sido excluidos del ordenamiento jurídico.  

 

Agente del Ministerio Público11: Después de efectuar un análisis jurídico-fáctico 

del asunto, considera, que en el expediente se halla probado que el señor 

ALFREDO CARLOS VERGARA MONTES, con fecha 22 de julio de 2015, se 

                                                                 
8 Folios 555 – 565. 
9 Folios 448 – 449. 
10 Folios 456 – 464. 
11 Folios 443 - 446. 
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inscribió ante la Registraduría Municipal del Estado Civil de Sincé – Sucre para 

aspirar al cargo de concejal, en las elecciones locales efectuadas el día 25 de 

octubre de 2015; que mediante resolución No. 0034 del 16 de julio de 2015, el 

Part ido Liberal Colombiano, a través del Comité de Acción Liberal 

Departamental de Sucre , otorgó aval a los candidatos al Concejo Municipal 

de Sincé – Sucre, para las mencionadas elecciones, en especial al señor 

ALFREDO CARLOS VERGARA MONTES, resolución que fue suscrita por el 

Presidente de aquel Comité; que mediante resolución No. 3559 del 15 de julio 

de 2015, expedida por el Secretario General del Part ido Liberal Colombiano, 

delegó en el Comité de Acción Liberal Departamental de Sucre, la facultad 

de otorgar avales y que, mediante sentencia de fecha 2015-03-05 (sic), 

radicado No. 25000-23-41-000-2013-00194-01, se dejó sin efectos jurídicos la 

resolución No. 2895 de 2011-10-07 (sic), que contenía los nuevos estatutos del 

Part ido Liberal Colombiano y por medio de los cuales, se nombró al Secretario 

General, decisión que a su vez concedió un mes, a part ir de su ejecutoria, para 

que el Part ido dejara de aplicar los nuevos est atutos y se sometiera a los 

aprobados antes de la entrada en vigencia la ley 1475 de 2011, determinación 

que quedó ejecutoriada, según constancias procesales, el 8 de julio de 2015. 

 

Concluyendo, que si bien la sentencia de fecha 5 de marzo de 2015, proferida 

por el Consejo de Estado en el radicado No. 2013-00194-01, “en su parte 

resolut iva señaló el t érmino de un mes cont ado desde la ejecut oria de la 

sent encia para que el Part ido Liberal adopt ara las medidas que sean 

necesarias para dejar de aplicar los estatutos adoptados con esa resolución y 

post eriormente aprobados por la Asamblea Liberal Const ituyente, 

adelantada el 10 de diciembre de 2011; y el t érmino de ejecut oria según 

cert ificación del Consejo de Estado, cobraron ejecutoria el 8 de julio de 2015, 

pues ent onces los est atutos y directivas del Part ido Liberal conservaron 

vigencia hast a el 8 de agosto de la misma anualidad, con lo que queda 

plenamente demostrado que el aval expedido por el Secret ario General del 

Part ido Liberal para inscribir la candidatura para el Concejo Municipal de 

Sincé – Sucre del señor ALFREDO CARLOS VERGARA MONTES, se dio en 

vigencia del mandato conferido en su condición de representante legal del 

part ido”. 
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De ahí que abogue por la negativa de las pretensiones de la demanda, 

invocando, igualmente, sendas sentencias proferidas por el Honorable 

Consejo de Estado, que dice, apoyan su tesis.  

 

Sentencia de única instancia12: Mediante sentencia del 24 de marzo de 2017, 

este Tribunal dispuso:   

 

“PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE LOS ACTOS DE LLAMAMIENTO 

para proveer vacant e de concejal del municipio de Sincé - Sucre, 
dejada por el señor ELMER AUGUSTO MERCADO SEVERICHE, por 

ende, la elección del ALFREDO CARLOS VERGARA MONTES, como 
concejal de dicho ent e t erritorial, período 2016 – 2019, conforme 
las razones ant es expuest as. En consecuencia, CANCÉLESE la 

credencial como concejal al señor ALFREDO CARLOS VERGARA 
MONTES, la cual se hará efect iva a la ejecut oria de est a sentencia 

de conformidad con el numeral 3º del art ículo 288, en 

concordancia con el art ículo 275.8 del C.P.A.C.A. 
 
SEGUNDO: En su momento, COMUNÍQUESE est a decisión a la 

Regist raduría Nacional del Est ado Civil, al Consejo Nacional 

Elect oral y al señor President e del Consejo Municipal de Sincé - 

Sucre, para que se t omen las medidas correspondient es”.  
 

En contra de tal determinación, el señor ALFREDO CARLOS VERGARA MONTES 

formuló demanda de tutela, la que fue desatada en primera instancia, 

mediante sentencia de fecha 17 de agosto de 2017, proferida por la Sub 

Sección B, Sección Segunda del Honorable Consejo de Estado, la que en su 

parte resolut iva, textualmente señaló13: 

 

“… 1º. Tut élanse los derechos const itucionales fundamentales al 

debido proceso e igualdad del señor Alfredo Carlos Vergara 
Mont es, en armonía con lo expuest o en la part e mot iva.   

 

2º. Déjese sin efect os la sent encia del 24 de marzo de 2017 
proferida por el Tribunal Administrativo de Sucre (Sala Primera de 

Decisión) dent ro del medio de cont rol de nulidad elect oral 70001-

23-33-000-2016-00282-00, conforme la mot ivación. 

                                                                 
12 Folios 567 – 581. 
13 

<http://www.consejodeestado.gov.co/actuaciones.asp?numero=110010315000201701504

00> 
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3º. En consecuencia, ordénase a los señores Magistrados de la Sala 

Primera de Decisión del Tribunal Administrativo de Sucre que en el 
t érmino de diez (10) días siguientes a la not ificación del presente 

fallo, profieran una nueva decisión que t enga en cuent a las 

consideraciones que sobre el part icular se hicieron en esta 
providencia…”   

 

3.- CONSIDERACIONES: 

 

3.1. Competencia:  

 

El Tribunal, es competente para conocer en Única Instancia del presente 

asunto, conforme lo establece el art ículo 151 numeral 9 del Código de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Así mismo, 

se advierte el cumplimiento de los presupuestos procesales y ausencia de 

causal de nulidad, que invalide lo actuado.  

 

3.2. Problema jurídico.   

 

El problema jurídico en el caso de la referencia, se circunscribe en 

determinar: ¿Hay lugar a declarar la nulidad electoral de los actos de 

llamamiento para proveer vacante de concejal del municipio de Sincé - 

Sucre, dejada por el señor ELMER AUGUSTO MERCADO SEVERICHE, en 

atención a la presunta configuración de una causal de nulidad electoral, 

consistente en la ausencia de calidades y requisitos const itucionales o 

legales de elegibilidad –Art. 275 Nº 5º del CPACA-? 

   

3.3.- Análisis de la Sala. 

 

3.3.1. Nulidad electoral. Causal quinta de nulidad 

 

El medio de control de nulidad electoral encuentra su consagración 

normativa en el Art. 139 de la Ley 1437 de 2011, mecanismo de carácter 
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público14, que t iene por objeto “det erminar a la mayor brevedad la 

legalidad y conformidad con la Const itución de los act os de elección por 

vot o popular o por cuerpos elect orales; de los act os de nombramiento que 

expidan las ent idades y aut oridades públicas de t odo orden; y de los actos 

de llamamiento para proveer vacant es en las corporaciones públicas”15, 

dado que su finalidad se dirige a “det erminar la cert eza de los act os de 

elección, nombramiento o llamamiento que sust entan el acceso a la 

función pública de quien fue elegido en las urnas”16. 

 

Ahora bien, a la hora de ser ejercida la acción contenciosa administrativa, 

a través del medio de control de nulidad electoral, es menester la 

delimitación de la causal de nulidad, predicable sobre el acto de elección, 

catálogo dispuesto de manera restrict iva, por el Ar. 275 del CPACA, que 

reza: 

 

“Artículo 275. Causales de anulación electoral. Los act os de 

elección o de nombramiento son nulos en los event os previst os en 
el art ículo 137 de est e Código y, además, cuando: 

 
1. Se haya ejercido cualquier t ipo de violencia sobre los 

nominadores, los elect ores o las aut oridades elect orales. 

2. Se hayan dest ruido los document os, element os o el material 
elect oral, así como cuando se haya ejercido cualquier t ipo de 

violencia o sabot aje cont ra est os o cont ra los sist emas de 

vot ación, información, t ransmisión o consolidación de los 
result ados de las elecciones. 

 
3. Los document os elect orales cont engan dat os cont rarios a la 

verdad o hayan sido alt erados con el propósit o de modificar los 

result ados elect orales. 
 

4. Los vot os emit idos en la respect iva elección se comput en con 
violación del sist ema const itucional o legalmente est ablecido 

para la dist ribución de curules o cargos por proveer. 

 
5. Se elijan candidatos o se nombren personas que no reúnan las 

calidades y requisitos constitucionales o legales de elegibilidad o 

que se hallen incursas en causales de inhabilidad. 

 

                                                                 
14 Ya que se predica en su ejercicio de cualquier persona. 
15 Corte Constitucional. Sentencia C-437 de 2013. M. P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. 
16 Ibíd. 
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6. Los jurados de vot ación o los miembros de las comisiones 
escrut adoras sean cónyuges, compañeros permanent es o 

parientes de los candidat os hast a en t ercer grado de 
consanguinidad, segundo de afinidad o único civil.  

 

7.  Trat ándose de la elección por vot o popular por 
circunscripciones dist intas a la nacional, los elect ores no sean 

resident es en la respect iva circunscripción. 

 
8.  Trat ándose de la elección por vot o popular, el candidato 

incurra en doble militancia polít ica (al moment o de la elección17)”. 
 

Dentro de las anteriores causales, se conforma una que permite a cualquier 

ciudadano, solicitar la nulidad de la elección de aquel que se postula a un 

cargo de elección, sin cumplir con los requisitos legales y const itucionales, lo 

que implica el estudio de sendas eventualidades, que podrían dar paso a la 

configuración de la causal en comento, esto es, aquella que se ha descrito 

como la causal quinta del listado ya indicado. 

 

3.3.2. Interpretación del art. 108 de la Carta Política, derivado del precedente 

jurisprudencial, contenido en las consideraciones vertidas en sentencia de 

tutela de fecha 17 de agosto de 2017 (radicación No. 

11001013150020170150400), que da origen al presente pronunciamiento. 

 

Dispone el art . 108 de la Carta Polít ica, que:  

 

“… Los Part idos y Movimientos Polít icos con Personería Jurídica 
reconocida podrán inscribir candidat os a elecciones. Dicha 

inscripción deberá ser avalada para los mismos efect os por el 

respect ivo represent ante legal del part ido o movimiento o por 
quien él delegue”. 

 

Disposición const itucional, que en criterio de la sentencia de tutela de fecha 

17 de agosto de 2017 (radicación No. 11001013150020170150400), que da 

origen al presente pronunciamiento, debe interpretarse de la siguiente 

manera:  

 

“Ahora bien, luego de examinar los document os adosados con el 

                                                                 
17 Aparte declarado inexequible por la Corte Constitucional, en Sentencia C-334 de 2014. 
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escrit o de t utela y revisado el sist ema de información de gest ión 
de procesos y manejo document al «Just icia XXI», se relacionan 

para int erés y claridad del caso, las decisiones que se han 
proferido en asunt os relacionados con el t ema sub examine, a las 

que ha t enido acceso la Sala: 

 

CORPORACIÓN SENTENCIA DECISIÓN 
Tribunal 
Administrativo de 

Sucre-medio de 

control de nulidad 

electoral 70001- 23-33-

000-2015- 00516-00 

24/06/2016 Niega las pretensiones al considerar 

que el señor Mario Alberto Fernández 

Alcocer, presidente del comité de 

acción liberal de Sucre (delegado 

por el secretario general del Partido 

Liberal Colombiano en su condición 

de representante legal), sí contaba el 

25 de julio de 2015 con la 

competencia para conceder el aval 

a la demandada, y que no era 

necesaria la presentación del  

documento de Ja delegación al 

momento de la inscripción de la 

candidatura. 
Consejo de Estado- 

medio de control de 

nulidad electoral 

70001- 23-33-000-2015- 

00516-01 (apelación) 

1/09/2016 

(sección 

quinta. M. P. 

Lucy 

Jeannette 

Bermúdez 

Bermúdez 

Revoca la sentencia y en su lugar 

declaró la nulidad del acto de 

elección como concejal de Sincé 

(Sucre), período 2016 a 2019, ya que 

no consideró legal la delegación de 

la delegación para el aval otorgado 

por el Partido Liberal Colombiano. 
Consejo de Estado- 

acción de tutela 

11001-03-15-000- 2016-

03805-00 

06/04/2017 
(Sección 

primera. M. P. 
María 

Elizabeth 

García 

González) 

Ampara los derechos fundamentales  

al debido proceso, defensa y acceso 

a la administración de justicia y deja 

sin efecto la sentencia de 1º de 

septiembre de 2016, dado que se 

incurrió en defecto procedimental  

por violación al principio de 

congruencia al haber analizado un 

nuevo cargo formulado en el recurso 

de apelación y no en la demanda 

(delegación de la delegación). 
Consejo de Estado- 

acción de tutela 

11001-03-5-000-2016-

03805-01 

(impugnación) 

19/07/2017 

(sección 
segunda, 

subsección A, 

M. P. Gabriel 

Valbuena 

Hernández) 

Confirma la sentencia de tutela de 

primera instancia. 

 

Consejo de Estado- 

medio de control de 

nulidad electoral 

70001- 23-33-000-2015- 

00516-01 

01/06/2017 

(sección 

quinta, M. P. 

Lucy 

Jeannette 

Bermúdez 

Bermúdez) 

Sentencia de remplazo: confirma el 

fallo que negó las pretensiones en el 

medio de control de nulidad 

electoral. 

 

b) Concejal de Sincelejo (Sucre), señor Luis Orest e Barachi Vélez 

(período const it ucional 2016-2019).  



Nulidad electoral  

70-001-23-33-000-2016-00282-00 
_____________________________________________________________ 

 

14 

 

 

 

CORPORACIÓN SENTENCIA DECISIÓN 

Tribunal Administrativo 

de Sucre-medio de 

control de nulidad 

electoral 70001- 23-

33-000-2016- 00049-00 

28/07/2016 Niega las pretensiones al considerar 

que el señor Mario Alberto Fernández 

Alcocer, presidente del comité de 

acción liberal de Sucre (delegado 

por el i secretario general del Partido 

Liberal Colombiano en su condición 

de representante legal), sí contaba el 

25 de julio de 2015 con la 

competencia para conceder el aval 

al demandado, y que no era 

necesaria la presentación del  

documento de la delegación al 

momento de la inscripción de la 

candidatura. 

Consejo de Estado- 

medio de control de 

nulidad electoral 

70001- 23-33-000-2016- 

00049-01 (apelación) 

24/11/2016 

(sección 

quinta, M. P. 

Carlos Enrique 

Moreno 

Rubio)  

Confirma la sentencia. 

Consejo de Estado- 

acción de tutela 

11001-03-15-000- 2017-

00465-00 

18/05/2017(sec

ción primera,  

M. P. Elizabeth 

García 

González) 

Niega el amparo, dado que no se 

configura el desconocimiento del  

precedente judicial, toda vez que la 

sentencia que se considera 

desconocida (1° de septiembre de 

2016) fue dejada sin efecto. 

Consejo de Estado- 

acción de tutela 

11001-03-15-000- 2017-

00465-01 

(impugnación) 

10/08/2017(se

cción 

segunda, 

subsección A, 

M. P. Rafael  

Francisco 

Suárez 

Vargas)  

Confirma la sentencia de tutela. 

 

 

c) Diput ado de Sucre, señor Gabriel Ant onio Espinosa Arrieta 
(período const it ucional 2016-2019). 

 
CORPORACIÓN SENTENCIA DECISIÓN 

Tribunal Administrativo 

de Sucre medio de 

control de nulidad 

electoral 70001- 23-33-

000-2015- 00508-00 

05/08/2016 Niega las pretensiones al considerar 

que el señor Mario Alberto Fernández 

Alcocer, presidente del comité de 

acción liberal de Sucre (delegado 

por el secretario general del Partido 

Liberal Colombiano en su condición 

de representante legal), sí contaba el 

24 de julio de 2015 con la 

competencia para conceder el aval 

al demandado, y que no era 

necesaria la presentación del  

documento de la delegación al 

momento de la inscripción de la 

candidatura 

Consejo de Estado – 03/11/2016 Confirma la sentencia. 
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medio de control de 

nulidad electoral 

70001- 23-33-000-2015- 

00508-01 (apelación)  

(sección 

quinta. M. P. 

Lucy 

Jeannette 

Bermúdez 

Bermúdez) 

Consejo de Estado- 

acción de tutela 

11001-03-15-000- 2017-

00348-00 

11 05/2017 

(Sección 

primera, M. P. 

María 

Elizabeth 

García 

González) 

Niega el amparo, dado que no se 

configura el desconocimiento del  

precedente judicial, toda vez que la 

sentencia que se considera 

desconocida (1º de septiembre de 

2016) fue dejada sin efecto. 

 

Pendiente de desatar la 

impugnación por parte de la sección 

segunda-subsección B. despacho a 

cargo del consejero de Estado César 

Palomino Cortés. 

 
d) Diput ada de Sucre, señora Karime Adrana Cot es Mart ínez 

(período const it ucional 2016-2019). 

 
CORPORACIÓN SENTENCIA DECISIÓN 

Tribunal Administrativo 

de Sucre-medio de 

control de nulidad 

electoral 70001-23-33-

000-2016-00045-00 

11/07/2016 Niega las pretensiones al considerar 

que el señor Mario Alberto Fernández 

Alcocer, presidente del comité de 

acción liberal de Sucre (delegado 

por el secretario general del Partido 

Liberal Colombiano en su condición 

de representante legal), sí contaba el 

25 de julio de 2015 con la 

competencia para conceder el aval 

a la demandada, y que no era 

necesaria la presentación del  

documento de la delegación al 

momento de la inscripción de la 

candidatura.   

Consejo de Estado- 

medio de control de

 nulidad 

electoral 70001- 23-33-

000-2016- 00045-01 

(apelación) 

 

03/11/2016 

(sección 

quinta. M. P. 

Carlos Enrique 

Moreno 

Rubio) 

Confirma la sentencia. 

Consejo de Estado- 

acción de tutela 

11001-03-15-000- 2017-

00464-00 

11/05/2017 

(sección 

primera, M. P. 

Roberto 

Augusto 

Serrato 

Valdés 

Niega el amparo, dado que no se 

configura el desconocimiento del  

precedente judicial, toda vez que la 

sentencia que se considera 

desconocida (1° de septiembre de 

2016) fue dejada sin efecto. 

 

Pendiente de decidir la impugnación 

por parte de la sección segunda-

subsección B, despacho a cargo de 

la consejera de Estado Sandra Lisset 

Ibarra Vélez. 

 
e) Concejal de Sincelejo (Sucre), señor Daniel Felipe Merlano 
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Porras (período const it ucional 2016-2019). 
 

CORPORACIÓN SENTENCIA DECISIÓN 

Tribunal 

Administrativo de 

Sucre-medio de 

control de nulidad 

electoral 70001- 23-33-

000-2016- 00046-00 

11/08/2016 Niega las pretensiones al considerar 

que el señor Mario Alberto Fernández 

Alcocer, presidente del comité de 

acción liberal de Sucre (delegado 

por el secretario general del Partido 

Liberal Colombiano en su condición 

de representante legal), sí contaba el 

25 de julio de 2015 con la 

competencia para conceder el aval 

al demandado, y que no era 

necesaria la presentación del  

documento de la delegación al 

momento de la inscripción de la 

candidatura. 

Consejo de Estado- 

medio de control de 

nulidad electoral 

70001- 23-33-000-2016- 

00046-01 (apelación) 

03/11/2016 

(sección 

quinta, M. P. 

Alberto 

Yepes 

Barreiro) 

Confirma la sentencia. 

Consejo de Estado- 

acción de tutela 

11001-03-15-000- 

2017-00652-00 

18/05/2017 

(sección 

primera, M. 

P. Roberto 

Augusto 

Serrato 

Valdés) 

Niega el amparo, dado que no se 

configura el desconocimiento del  

precedente judicial, toda vez que la 

sentencia que se considera 

desconocida (1° de septiembre de 

2016) fue dejada sin efecto. 

 

Pendiente de decidir la impugnación 

por parte de la sección segunda-

subsección A. despacho a cargo del  

consejero de Estado Rafael Francisco 

Suárez Vargas. 

 

f) Diput ado de Sucre, señor Jairo Daniel Barona Taboada (período 

const it ucional 2016-2019). 

 

CORPORACIÓN SENTENCIA DECISIÓN 

Tribunal Administrativo 

de Sucre-medio de 

control de nulidad 

electoral 70001- 23-33-

000-2016- 00044-00 

05/08/2016 Niega las pretensiones al considerar 

que el señor Mario Alberto Fernández 

Alcocer, presidente del comité de 

acción liberal de Sucre (delegado 

por el secretario general del Partido 

Liberal Colombiano en su condición 

de representante legal), sí contaba el 

24 de julio de 2015 con la 

competencia para conceder el aval 

al demandado, y que no era 

necesaria la presentación del  

documento de la delegación al 

momento de la inscripción de la 

candidatura. 

Consejo Estado- 

medio de control de 

nulidad electoral 

03/11/2016 

(sección 

quinta, M. P. 

Confirma la sentencia. 
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70001-23-33-000-2016-

00044-01 (apelación) 

Lucy 

Jeannette 

Bermúdez 

Bermúdez) 

 

Cabe señalar que con ant erioridad a est e proceso de nulidad 

elect oral, ya se había adelantado ot ro18 de similares 
caract eríst icas, que t ampoco prosperó, como quiera que el 

Tribunal Administrat ivo de Sucre, en providencia de 14 de abril de 

2016, negó las pret ensiones, decisión que fue confirmada, el 14 de 
lulio siguient e, por la sección quint a del Consejo de Est ado. 

 
g) Concejal de Sincelejo (Sucre), señor Roger Vergara Chadid 

(período const it ucional 2016-2019). 

 

CORPORACIÓN SENTENCIA DECISIÓN 

Tribunal Administrativo 

de Sucre medio de 

control de nulidad 

electoral 70001- 23-33-

000-2016- 00047-00 

24/06/2016 Niega las pretensiones al considerar 

que el señor Mario Alberto Fernández 

Alcocer, presidente del comité de 

acción liberal de Sucre (delegado 

por el secretario general del Partido 

Liberal Colombiano en su condición 

de representante legal), si contaba el 

25 de julio de 2015 con la 

competencia para conceder el aval 

al demandado, y que no era 

necesaria la presentación del  

documento de la delegación al 

momento de la inscripción de la 

candidatura. 

Consejo de Estado- 

medio de control de

 nulidad 

electoral 70001- 23-33-

000-2016-00047-01 

(apelación) 

17/11/2016 

(Sección 

quinta. M. P. 

Lucy 

Jeannette 

Bermúdez 

Bermúdez) 

Confirma la sentencia. 

 
h) Concejal de Sincé (Sucre), señor Alfredo Carlos Vergara Montes 

(período const it ucional 2016-2019). 
 

 
CORPORACIÓN SENTENCIA DECISIÓN 

Tribunal Administrativo 

de 

Sucre-medio de 

control de electoral 

70001 - | 23-33-000-

2016- 00282-00 

24/03/2017 Accede en única instancia a las 

pretensiones al considerar que está 

prohibida la subdelegación  cuando 

se conceden avales por parte de los 

partidos políticos con base en el 

precedente contenido en la sentencia 

de 1.° de septiembre de 2016 proferida 

por la sección quinta del Consejo de 

                                                                 
18 Cita 25. Consejo de Estado, Sección quinta, expediente 70001-23-33-000-2015-00513-01.  

demandante: Edison Bioscar Ruiz Valencia, demandado: Jairo Daniel Barona Taboada 

(diputado de la asamblea de Sucre). 
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Estado proferida en el medio de 

control de nulidad electoral 7001-23-

33- 000-2015-00516-01. 

 

De los fallos ant es relacionados, en sínt esis, se present an varias 
sit uaciones a saber: 

 

i) Se incoaron diversos medios de cont rol de nulidad elect oral, 
conocidos por el Tribunal Administrativo de Sucre en única y 

primera inst ancia, en los que como causal de nulidad de las 
elecciones de diput ados, concejales y alcaldes del depart amento 

de Sucre (período const itucional 2016-2019), se cuest ionó la 

legalidad del aval ot orgado por el señor Mario Alberto Fernández 
Alcocer, president e del comité de acción liberal de Sucre 

(delegado por el secret ario general del Part ido Liberal 
Colombiano, en su condición de represent ante legal), para las 

elecciones celebradas el 25 de oct ubre de 2015, que fueron 

negadas, salvo el del concejal de Sincé (Sucre), señor Alfredo 
Carlos Vergara Mont es, a quien le anularon su llamamiento a 

ocupar el cargo19 y sus credenciales como cabildant e. 

 
En las sent encias proferidas por el Tribunal Administrativo de Sucre, 

para negar las pret ensiones de nulidad, se est imó en t érminos 
generales que el Consejo de Est ado, en fallo de 5 de marzo de 

2015, proferido dent ro de una acción popular20, ordenó al Part ido 

Liberal Colombiano que dejara de aplicar los est atutos adopt ados 
con Resolución 2895 de 2011, declarada ilegal por el t ribunal 

nacional de garant ías de esa colect ividad, no obst ante le 

concedió el plazo de un (1) mes para cumplirlo, cont ado desde su 
ejecut oria (8 de julio siguient e), por lo que t uvo hast a el 8 de 

agost o del mismo año para ot orgar válidamente los avales 
requeridos por el art ículo 108 superior21, ant es de que recobrara 

vigencia el reglament o expedido en el año 2002. 

 

Que mediante Resoluciones (i) 2498 de 26 de sept iembre de 2012, 
el Consejo Nacional Elect oral registró la decisión del Part ido Liberal 

de delegar en el secret ario general las funciones de 

represent ación legal de la colect ividad, sin ninguna rest ricción, y 
(ii) 3272 de 15 de mayo de 2015, la dirección nacional de dicho 

                                                                 
19 Cita 26. Menciona el actor que el Tribunal Administrativo de Sucre, en sentencia de 3 de 

agosto de 2016, declaró la nulidad de la elección del concejal Élmer Augusto Mercado 

Severiche, por doble militancia, por lo que canceló su credencial; como consecuencia, la 

Registraduría de Sincé (Sucre), llamó al señor Alfredo Carlos Vergara Montes, a ocupar la 

curul, por ser el candidato que le seguía en votos por el Partido Liberal Colombiano. 
20 Cita 27. Consejo de Estado, sección tercera, sentencia de 5 de marzo de 2015, acción 

popular 25000-23-41-000- 2013-00194-01, Consejera Ponente Stella Conto Díaz del Castillo.  
21 Cita 28. Constitución Política, artículo 108: «[...] Los partidos y movimientos políticos con 

personería jurídica reconocida podrán inscribir candidatos a elecciones sin requisito 

adicional alguno. Dicha inscripción deberá ser avalada para los mismos efectos por el 

respectivo representante legal del partido o movimiento o por quien él delegue».  
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part ido, con base en los art ículos 20 y 24 de la Resolución 2895 de 
2011, delegó en aquel (secret ario general) la función de ot orgar 

los avales a los candidatos que part iciparían en las elecciones de 
aut oridades locales a efect uar el 25 de oct ubre de 2015, para el 

período const itucional 2016-2019, quien a su vez la delegó al 

comité de acción liberal de Sucre, luego est os fueron ot orgados 
por quien t enía compet encia para ello. 

 

Es decir, que al momento de efect uarse la inscripción de los 
candidat os a diput ados, concejales y alcaldes para las elecciones 

celebradas el 25 de oct ubre de 2015, el secret ario general del 
Part ido Liberal Colombiano era su represent ante legal y por ello 

est aba facult ado para delegar la función de expedición de los 

avales, t oda vez que el Consejo de Est ado le ot orgó a dicho 
movimiento polít ico un mes para adopt ar las medidas t endientes 

a cumplir su fallo (acción popular referida), que venció el 8 de julio 
de 2015. 

 

Por ot ro lado, en cuant o si la persona delegada para avalar al 
candidat o debía present ar el document o cont entivo de la 

delegación, se consideró que no era necesario y su ausencia no 

hacía inválida su inscripción. 
 

Así las cosas, el aval ot orgado a diput ados, concejales y alcaldes 
en el depart amento de Sucre, por el señor Mario Alberto 

Fernández Alcocer, en su condición de president e del comit é de 

acción liberal de Sucre, en at ención a la delegación realizada por 
el señor Héct or Olimpo Espinosa Oliver, secret ario general del 

Part ido Liberal Colombiano, que fungía como represent ante legal 
de dicha colect ividad, se produjo dent ro de la órbita de su 

compet encia, habilitada hasta el 8 de julio de 2015, ya que a part ir 

del día siguient e t ales funciones est arían nuevament e en cabeza 
de los direct orios depart amentales y municipales, conforme los 

est at ut os del año 2002. 

 
ii) El Consejo de Est ado conoció los recursos de apelación 

interpuestos cont ra algunas de las sent encias mencionadas en 
líneas ant eriores, que t ambién t uvo decisiones disímiles, ya que 

confirmó la mayoría, pero revocó la de la concejal de Sincelejo, 

señora Lisset  Paola González Oviedo. 
 

En el caso de la señora Lisset  Paola González Oviedo, en sent encia 

de 1° de sept iembre de 201622, la sección quint a discurrió: 

 

“De la prueba que obra en el expedient e se evidencia que 

                                                                 
22 Cita 29. Consejo de Estado, sección quinta, sentencia de 1° de septiembre de 2016. 

Magistrada Ponente Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez, medio de control de nulidad 

electoral 70001-23-33-000-2015-00516-01, de Edison Bioscar Ruíz Valencia contra Lisseth 

Paola González Oviedo, concejal de Sincelejo. 
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efect ivamente el aval de la demandada fue el result ado de 
una “delegación de la delegación”, pues la primera 

delegación se dio direct amente al Secret ario General, quien 
a su vez el 15 de julio de 2015 mediante Resolución núm. 3559 

volvió a delegar la pot estad de expedir avales en los Comités 

de Acción Liberal Depart ament al y Ciudad Capit al.  
 

Al día siguient e, el 16 de julio de 2015, el Comité de Acción 

Liberal Depart amental de Sucre ot orgó los avales a 
candidat os al Concejo Municipal de Sincelejo, dent ro de los 

cuales se encont raba el aval a la candidat ura de la 
demandada. 

 

A pesar de que se ha argument ado por el demandado que 
no se daría la doble delegación, dado que el Secret ario 

General era el represent ante legal del part ido, dicha 
afirmación ha sido desvirt uada t eniendo en cuent a que los 

est atutos del part ido no le habían ot orgado ese st atus y la 

delegación que se regist ró ante el Consejo Nacional Elect oral 
est aba acot ada a labores administrativas, que no est aban 

relacionadas con la expedición de avales. Tan es así, que 

post eriormente la Dirección Nacional emit ió un act o dist into 
para realizar la delegación expresa de la función de ot orgar 

avales, por lo que queda claro que la posición del Secret ario 
General del Part ido Liberal era la de ser la persona delegada 

por el represent ante legal del part ido para emit ir los avales 

correspondient es a las elecciones de 25 de oct ubre de 2015. 
 

Por ot ra part e, cabe resalt ar que la Sala const ató que la 
aut orización para realizar la doble delegación fue dada por 

la propia Dirección del Part ido en la Resolución núm. 3272 de 

15 de mayo de 2015, sin embargo, de conformidad con la 
literalidad del art ículo 108 de la Const itución, así como por los 

fundamentos legales que han sido reiterados por la 

jurisprudencia de est a Sección, no es viable acept ar la sub 
delegación, incluso cuando ést a sea dada por el 

represent ante legal del part ido, por lo que una inst rucción en 
est e sent ido debió ent enderse como no escrit a. 

 

Así, se hace evident e que el aval no fue ot orgado por el 
represent ante legal o su delegado del part ido como lo 

ordena el art ículo 108 de la Const itución Polít ica, sino por el 

delegado del delegado, lo cual se reit era no se encuentra 
permit ido y, por ello, se concluye que el aval no fue expedido 

de conformidad con la Const itución, por lo que se toma 
necesario revocar la decisión del [a quo] y anular la elección 

de la concejal”. 
 

De la lect ura de la referida decisión, se concluye que la 

revocación del fallo del a quo se soport ó bajo la premisa de que 
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el aval que le fue ot orgado por el Part ido Liberal Colombiano para 
su candidatura al concejo de Sincelejo para el período 

const itucional 2016 a 2019, fue el result ado de una «delegación de 
delegación». 

 

Por ot ra part e, el Tribunal Administrativo de Sucre, para anular el 
llamamiento del señor Alfredo Carlos Vergara Mont es como 

concejal de Sincé (Sucre) y cancelar su credencial, señaló en la 

sent encia dictada el 24 de marzo de 2017 (censurada en el sub 
lit e), lo siguient e: 

 

“3.2. Problema jurídico. 

 
El problema jurídico en el caso de la referencia, se 

circunscribe en det erminar: ¿Hay lugar a declarar la nulidad 
elect oral de los act os de llamamiento para proveer vacante 

de concejal del municipio de Sincé - Sucre, dejada por el 

señor [É]LMER AUGUSTO MERCADO SEVERICHE, en at ención a 
la presunt a configuración de una causal de nulidad elect oral, 

consist ente en la ausencia de calidades y requisitos 

const itucionales o legales de elegibilidad –Art. 275 Nº 5º del 
CPACA-? 
 

[…] 

 
3.3.3. Precedente jurisprudencial acogido por este Tribunal, 
en casos como el tratado. 

 
Como ya t uvo oport unidad de indicarlo est [e] mismo Tribunal, 

en providencia del 13 de oct ubre de 2016, reit erado en el 

aut o del 25 de noviembre de la misma anualidad, para el 
caso concret o, el precedent e jurisprudencial corresponde a 

la sent encia dict ada por la Sección Quint a, Sala de lo 

Cont encioso Administrat ivo del Honorable Consejo de 
Est ado, fechada a   primero de sept iembre de 2016 y 

proferida al int erior del proceso radicado No. 70001-23-33-
000-2015-00516-01, a la fecha ejecut oriada23, t oda vez que 

t rata exact amente la misma problemática y t odas y cada 

una de las arist as que se disgregan en est e asunt o.  
 

Al efect o, dicha providencia cit ada [in ext enso], sost iene: 
 

[…] 

 
Al considerar que el aval, es la más cara manifestación de 

                                                                 
23 Cita 30: 

«Cfr.httpr/www.consejodeestado.gov.co/actuaciones.asp&mindice=700012333000201500

51601.».  
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volunt ad del part ido polít ica, por ende, t ratándose del 
consent imiento mismo, solo el represent ante legal puede 

ot orgarlo, result ando que solo es posible delegar t al función, 
por una sola vez, eliminando la posibilidad de la 

subdelegación o delegación por delegación, aun cuando 

haya sido efect uada por el represent ante legal, ya que 
cualquier disposición en t al sent ido, se ent iende por no 

escrit a, lo que evidencia la no necesidad de adelantar 

proceso anulat orio alguno, frente a los act os que así disponen 
la expedición del aval. 

 
3.4. Caso concreto. 

 

En el sub lite, como ya se anot ó, se t rata de est ablecer si hay 
lugar a declarar la nulidad elect oral [...], en at ención a la 

presunt a configuración de una causal de nulidad elect oral, 
consist ente en la ausencia de calidades y requisitos 

const itucionales o legales de elegibilidad [...], lo que a su vez, 

se concent ra en que debe est udiarse si en el present e caso, 
“se haya dado una delegación de delegación en el 

ot orgamiento del aval, cuando la Dirección Nacional Liberal 

por disposición de la resolución No. 2895 de 2011, la 
represent ación del Part ido recae sobre ella, quien podrá 

delegar únicament e al Secret ario General del part ido sin que 
ést e últ imo pudiera delegarla al President e del Comité de 

Acción Liberal del Depart amento de Sucre” t al y como lo 

ident ificó el demandante en su libelo introductorio y se 
acept ó en audiencia inicial24, por quienes intervienen en este 

asunt o25. 
 

Desde est e punt o de vist a y aplicando las reglas del 

precedent e jurisprudencial, no cabe duda que resulta 
aplicable la sent encia que in ext enso se t ranscribió 

ant eriormente, pues, en la misma se analizó el cont enido del 

art . 108 del C. P., con ello, quien est aba facultado, 
const itucionalmente, para represent ar a un part ido polít ico 

cuando emite un aval a favor de un candidato, result ando 
que solo lo puede hacer quien es el represent ante legal del 

part ido o su delegado direct o, sin que haya lugar a la 

subdelegación, como ocurrió en est e asunt o, aun cuando, se 
insiste, los act os que facilitaron la subdelegación, no hayan 

sido excluidos del ordenamiento jurídico, pues, se ent ienden 

por no escrit os. 
 

Siendo así, t eniendo como pruebas relevant es las siguientes, 
se puede concluir que la pret ensión de nulidad debe 

proceder. 

 
                                                                 
24 Cita 31. «Folio 6». 
25 Cita 32.  «Folio 440». 
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[…] 
 

En t anto, demuestran que el aval conferido al señor ALFREDO 
CARLOS VERGARA MONTES, para inscribirse como candidato 

al Concejo Municipal de Sincé-Sucre, fue proferido luego de 

delegarse t al función al Secret ario del Part ido Liberal 
Colombiano y de subdelegarse por est e, al Comité de Acción 

Liberal Depart amental de Sucre, cuando t al posibilidad se 

halla prohibida const itucionalmente y de conformidad con 
las consideraciones jurisprudenciales anot adas y que ahora 

hace suyas est e Tribunal. 
 

Frent e a est as consideraciones, el represent ante del Ministerio 

Público, luego de hacer sus propias conjet uras con los actos 
emit idos al interior del Part ido Liberal, ensaya una 

argument ación dist inta, a part ir de asumir que el precedent e 
frente al caso concret o, est á dado por las siguientes 

sent encias, t odas ellas al interior del Honorable Concejo de 

Est ado: 
 

[...][33]26 

 

Result ando que revisadas las sent encias mencionadas, 

ninguna de ellas t rata el t ema que aquí se vent ila, por el 
cont rario, en ellas se hace expreso que no será objet o de 

análisis, en t anto, fue propuest o en el recurso de apelación 

como hecho nuevo, no habiendo sido de conocimiento de 
las part es, ni debat iendo en primera inst ancia, por lo que 

haciéndose t al salvedad de manera clara y cont undente en 
dichas providencias, lógico result a que no podría 

considerarse precedent e para el caso aquí t ratado27, si se 

at ienden las reglas ant es dichas, que exigen, que la razón de 
la decisión sea la misma que permita predicar analogía 

cerrada o comparación est ricta, en el caso en est udio, lo 

cual no ocurre, cuando las providencias invocadas como 
referent e, nada dicen al respect o (sic para t oda la cit a)”. 

 

En dicho cont exto, la nulidad del act o de llamamiento para 

proveer la vacant e del señor Elmer August o Mercado Severiche 

en el concejo de Sincé por el act or, se fundamentó en la 
«delegación de delegación» del aval que le fue ot orgado por el 

                                                                 
26 Cita 33. Citacomo referencia las sentencias dictadas por la sección quinta del Consejo 

de Estado en los medios control de nulidad electoral: 70001-23-33-000-2015-00508 -01 

(Gabriel Antonio Espinosa Arrieta), 70001233300020160004401, (Daniel Barona Taboada), 

70001233300020160004701 (Roger Vergara Chadid), 70001233300020160004901 (Luis Oreste 

Baracchi Vélez) y 70001233300020160004601 (Daniel Felipe Merlano Porras).  
27 Cita 34. Palabras más, palabras menos, en las sentencias se dijo: “En este sentido, tal como 

ocurrió en el proceso 2015-0513-01, donde se dictó sentencia del 14 de julio de 2016, la Sala 

encuentra que se trata de “… un cargo nuevo que no fue incluido en la demanda y por lo 

mismo tampoco fue objeto de análisis y decisión por el Tribunal Administrativo, [por ende] 

no hará pronunciamiento sobre el particular… ”. 
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Part ido Liberal Colombiano para su candidat ura, para las 
elecciones realizadas el 25 de oct ubre de 2015, que t uvieron como 

fuent e las consideraciones de la precit ada sentencia dictada por 
la sección quint a del Consejo de Est ado, el 1° de sept iembre de 

2016, en el expedient e 70001-23- 33-000-2015-00516-01. 

 
iii) Las decisiones relacionadas en los numerales que ant eceden, 

proferidas por la sección quint a de est a Corporación, fueron 

objet o de acciones de t utela en las que los int eresados en que se 
cancelaran las credenciales de los diput ados, concejales y 

alcaldes elect os en los comicios de 25 de oct ubre de 2016, 
pidieron (a) el amparo de sus derechos const itucionales 

fundamentales al debido proceso, igualdad y acceso a la 

administración de just icia, para que aquellas se dejaran sin efecto, 
y (b) se t uvieran en cuent a las consideraciones y lo decidido en la 

referida sent encia de 1° de sept iembre de 2016, que varió el 
péndulo jurisprudencial frente a los avales ot orgados por el Part ido 

Liberal Colombiano, en el depart amento de Sucre, en esas 

vot aciones. 
 

Sin embargo, esa misma sent encia t ambién fue objet o de la 

acción de amparo const itucional28, que ordenó dejarla sin efecto 
para que se dict ara una nueva, dado que se vulneraron las 

garant ías al debido proceso, defensa y acceso a la administración 
de just icia de la concejal de Sincelejo (Sucre), habida cuent a de 

que se incurrió en defect o procedimental por violación al principio 

de congruencia al haber analizado un nuevo cargo formulado en 
el recurso de apelación y no en la demanda relacionado con la 

«delegación de la delegación». 
 

Para cumplir, la sección quint a del Consejo de Est ado dict ó el 1° 

de junio de 2017 sent encia de reemplazo, en la que confirmó el 
fallo del Tribunal Administrat ivo de Sucre de 24 de junio de 2016, 

proferido dent ro del medio de cont rol de nulidad elect oral 70001-

23-33-000-2015-00516-01 cont ra la concejal de Sincelejo, señora 
Lisset h Paola González Oviedo, bajo las siguientes 

consideraciones: 

 

“2.- Cuestión previa 

 

Para la Sala result a important e indicar, desde ya, que con la 

apelación el demandante formuló nuevos cargos. Esto, 
porque con la demanda refirió que i) el señor MARIO ALBERTO 

FERNÁNDEZ ALCOCER “... al momento de ot orgar el aval e 

inscribir la lista...” de candidat os por el Part ido Liberal 

                                                                 
28 Cita 35. Sentencia proferida por la sección primera del Consejo de Estado el 6 de abril de 

2017, consejera ponente María Elizabeth García González, expediente 11001-03-15-000 -

2016-03805-00, confirmada por el fallo de 19 de julio de 2017 dictado por la sección 

segunda, subsección A, consejero ponente Gabriel Valbuena Hernández.  
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Colombiano “... no aport ó el document o cont entivo de la 
delegación..." para ot orgar avales; y, ii) consecuencia de la 

decisión de la Sección Tercera del Consejo de Est ado, la 
Resolución No. 2895 de 2011, Est atutos del Part ido Liberal, es 

nula y, por ende, de acuerdo con los art ículos 46 y 95 de los 

ant eriores Est atutos del Part ido Liberal, cont enidos en la 
Resolución No. 658 de 2002, la compet encia para ot orgar los 

avales le corresponde a los direct orios depart amentales y 

municipales, por lo que ni el Secret ario General del Part ido, ni 
el señor Fernández Alcocer podían concederlos, pues 

ninguno hacía part e de dichos organismos. 
 

Así las cosas, mal podría ent enderse que como con la 

demanda se alegó la violación del numeral 5o del art ículo 275 
del CP ACA29, que se refiere al cumplimiento de calidades del 

demandado, a lo cual se ciñó el Tribunal a la hora de fijar el 
lit igio: ent onces ello t ambién incluye analizar si quien ot orgó 

el aval al demandado act uó mediante “delegación de 

delegación”, como lo afirmó el apelant e. 
 

En est e sent ido, t al como ocurrió en el proceso 2015-0513-01, 

donde se dict ó sent encia del 14 de julio de 201630, la Sala 
encuent ra que se t rata de “... un cargo nuevo que no fue 

incluido en la demanda y por lo mismo t ampoco fue objeto 
de análisis y decisión por el Tribunal Administrativo, [por ende] 

no hará pronunciamient o sobre el part icular...”.  

 
Conforme a lo ant erior, el est udio que corresponde a la Sala 

est ará limitado al asunt o relacionado con que la inscripción 
de la demandada no se realizó en debida forma y con que, 

en virtud de los efect os de la sent encia proferida por la 

Sección Tercera del Consejo de Est ado, el aval de la 
accionada debió ot orgarlo el direct orio municipal y no el 

Secret ario General del Part ido, o el President e del Comité de 

Acción Liberal de Sucre. 
[…] 

 
3.1. Efectos de la sentencia de 5 de marzo de 2015 de la 

Sección Tercera del Consejo de Estado con número de 

radicado 25000-23-1-000-2013- 00194-01 dentro del medio de 
control de la acción popular 

                                                                 
29 Cita 36. Dice la norma en concreto “ARTÍCULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL 

Los actos de elección o de nombramiento son nulos en los eventos previstos en el artículo 

137 de este Código y, además, cuando: 

(. . . ) 

5. Se elijan candidatos o se nombren personas que no reúnan las calidades y requisitos 

constitucionales o legales de elegibilidad o que se hallen inclinas en causales de 

inhabilidad. 

(… )”. 
30 Cita 37. Demandante: Edison Bioscar Ruiz Valencia Demandado: Jairo Daniel Barona 

Taboada (Diputado Asamblea de Sucre) 
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Ahora bien, en el present e caso una de las discusiones 

cent rales es precisamente cuáles eran los est atutos vigentes 
al moment o en que se concedió el aval, pues de ello 

depende en cabeza de quién, al interior del Part ido Liberal 

est aba la pot est ad para ot orgar los avales. 
 

[...] 

 
Así, a la Sala le rest a concluir que el aval ot orgado a la señora 
LISSETH PAOLA GONZÁLEZ OVIEDO fue conferido por el 

delegado del represent ante legal del part ido quien est aba 

facult ado por los est atutos de dicha colect ividad para ello, 

por ende, se concluye, el aval fue expedido en debida forma 
por lo que se t orna necesario confirmar la decisión del a quo 

con la cual negó las pret ensiones de la demanda. 
 
3.2. Los requisitos para la inscripción de candidaturas 

 
[…] 

 

Ent onces, la Sala reit era que la inscripción de una 
candidat ura no requiere la suscripción del formulario E-6 por 

el represent ante legal del part ido o movimiento polít ico con 
personería jurídica, o su delegado, pues dicha voluntad 

queda expuest a en el aval que se expide a favor del 

respect ivo candidat o. 
 

En efect o, recient emente sobre el part icular la Sección 
indicó: 

 

“... ent onces, no es condición [sine qua non] que la solicitud 
de inscripción de candidatos se realice por el representante 

legal del part ido o movimiento polít ico o por su delegado, 
siempre y cuando se observe con la exigencia constitucional 
y legal de aportar el respectivo aval, este sí, expedido por el 

representante legal o el delegado por este...”31 (Negrillas de 

la Sala). 

 

Por las razones expuest as la Sala confirmará la sent encia 
denegat oria de pret ensiones proferida por el Tribunal 

Administ rat ivo de Sucre (sic para t oda la cit a)”. 
 

Indica lo ant erior, que la Corporación de cierre en su sala elect oral 

mantuvo el criterio respect o a la legalidad del aval ot orgado 
(diput ados, concejales, alcaldes del depart amento y municipios 

                                                                 
31 Cita 38. «CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCIÓN 

QUINTA. Consejera Ponente: Susana Buitrago Valencia. Sentencia del 5 de septiembre de 

2013. Radicación No. 76001- 23-31-000-2012-00007-01. Radicado Interno No. 2012-00007.  

Demandante: Sergio David Becerra. Demandado: Jorge Eli[é]cer Valencia Montenegro».  
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de Sucre) por el señor Mario Albert o Fernández Alcocer en su 
condición de president e del comité de acción liberal  de Sucre, en 

at ención a la delegación realizada por el señor Héct or Olimpo 
Espinosa Oliver, secret ario general y represent ante legal del 

Part ido Liberal Colombiano, consolidándose con ello la línea 

jurisprudencial mayorit aria, en la medida en que la decisión disímil 
fue ret irada del mundo jurídico al quedar sin efect o y dict arse 

sent encia de reemplazo. 

 
Ahora bien, en lo que at añe al asunt o que ahora nos ocupa, el 

act or considera vulnerados sus derechos const itucionales 
fundamentales al debido proceso, igualdad y acceso a la 

administración de just icia, por el desconocimient o del precedente 

jurisprudencial const ituido por los diversos fallos del Consejo de 
Est ado32, que frent e al mismo t ema concluyeron que «[...] los 

avales fueron expedidos en debida forma», lo que afect a su 
derecho a elegir y ser elegido, en los t érminos del art ículo 108 

superior. 

 
Al respect o, est ima la Sala que la decisión objet o de censura en 

est e medio de amparo, proferida por el Tribunal Administrativo de 

Sucre el 24 de marzo de 2017, en única inst ancia, dentro del medio 
de cont rol de nulidad elect oral 70001-23*33-000-2016-00282-00, se 

respaldó en las consideraciones de una providencia de la sección 
quint a de est a Corporación que est aba vigent e y ejecut oriada, 

por lo que, en principio, no podría considerarse at entatoria de las 

garant ías superiores invocadas por el accionant e. 
 

Agrégase a lo dicho, que los señores magistrados del Tribunal 
Administrat ivo de Sucre no adujeron análisis adicionales más allá 

del precedent e acogido, habida cuent a que señalaron de forma 

t ext ual hacer suyos los argument os allí cont enidos. 
 

No obst ante, tampoco se puede desconocer que la sent encia de 

1° de sept iembre de 2016, a que se ha hecho mención en párrafos 
ant eriores, fue dejada sin efect o, fruto de una acción de t utela en 

su cont ra, lo que obligó a la sección quint a de est a Corporación 
a proferir una sent encia de reemplazo (1° de junio de 2017) que 

consolidó la línea sobre la legalidad de los avales ot orgados por el 

Part ido Liberal Colombiano a los candidat os a diput ados, 
concejales y alcaldes del depart amento de Sucre, que 

part iciparon en las elecciones de 25 de oct ubre de 2015, para el 

                                                                 
32 Cita 39. Menciona las siguientes sentencias del Consejo de Estado; (i) de 3 de noviembre 

de 2016, expediente 70001-23-33-000-2015-00508-01, Edison Bioscar Ruiz Valencia contra 

Gabriel Antonio Espinosa Arrieta; (ii) de 3 de noviembre de 2016, expediente 70001-23-33-

000-2016-00044-01, Édison Bioscar Ruiz Valencia contra Jairo Daniel Barona Taboada; (iii) de 

17 de noviembre de 2016, expediente 70001-23-33-000-2016- 00047-01. Edison Bioscar Ruiz 

Valencia contra Roger Vergara Chadid; (iv) de 24 de noviembre de 2016, expediente:  

70001-23-33-000-2016-00049-01, Édison Bioscar Ruiz Valencia contra Luis Oreste Barachi  

Vélez; y (v) de 3 de noviembre de 2016, expediente 70001-23-33-000-2016-00046-01, Édison 

Bioscar Ruiz Valencia contra Enrique Merlano Porras.  
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período const it ucional 2016-2019. 
 

Así las cosas, la Sala da paso al denominado derecho viviente que 
en sede de t utela o cont rol de const itucionalidad sugiere al juez 

«[...] t omar en cuent a la interpretación const ante de las 

disposiciones jurídicas efect uadas por los órganos encargados de 
unificar la jurisprudencia en cada jurisdicción y, event ualmente, 

por la doct rina aut orizada»33, lo que permite acoger la realidad 

jurisprudencial y la solución más adecuada para resolver el 
problema jurídico planteado, ya que represent a el enfoque 

dominante que t an solo requiere no ser cont rario a la Carta 
Polít ica. 

 

Sobre el part icular, señaló la Cort e Const itucional34, que para 
demost rar la existencia de una orient ación jurisprudencial 

dominante, se deben cumplir varios requisit os: (i) «la interpretación 
judicial debe ser consist ente, así no sea idént ica y uniforme (si 

exist en cont radicciones o divergencias significativas, no puede 

hablarse de un sent ido normativo generalmente acogido sino de 
cont roversias jurisprudenciales)»; (ii) «la interpretación judicial debe 

est ar consolidada: un solo fallo, salvo circunst ancias especiales, 

result aría insuficiente para apreciar si una interpretación 
det erminada se ha ext endido dent ro de la correspondiente 

jurisdicción»; y (iii) «la int erpretación judicial  debe ser relevante 
para fijar el significado de la norma objet o de cont rol o para 

det erminar los alcances y efect os de la part e demandada de una 

norma». 
 

Asimismo, la int erpretación jurídica es evolut iva y como t al se 
adapt a a los cont extos que plantean las realidades, por lo que si 

bien en virt ud del art ículo 230 de la Const itución Polít ica los jueces 

deben decidir las cont roversias de acuerdo con las normas que las 
regulan como expresión del principio de legalidad, ante la inusual 

disparidad de interpretaciones, se debe aplicar en forma 

prevalent e la jurisprudencia dominante, con el propósit o de no 
t rasgredir derechos superiores, que como en est e caso, dio lugar a 

varias acciones const itucionales que finalmente han fracasado 
comoquiera que la jurisprudencia que sirvió de base, como una 

interpretación diferenciada de la sit uación elect oral ocurrida en el 

depart amento de Sucre, se dejó sin efect os por la misma vía de 
amparo const it ucional, y en consecuencia, se profirió una nueva 

decisión o sent encia de reemplazo el 1° de junio de 2017. 

 
Es indudable que el aval ot orgado por el Part ido Liberal 

Colombiano a los candidat os a diput ados, concejales y alcaldes 
que part iciparon en la cont ienda elect oral del 25 de oct ubre de 

2015, no puede t ener dos int erpretaciones, dada la vulneración de 

                                                                 
33 Cita 40. Ver sentencia C-418 de 2014 de la Corte Constitucional, M P. María Victoria Calle 

Correa. 
34 Cita 41. Ib. 
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las garantías superiores al debido proceso e igualdad, además a 
la de elegir y ser elegido, mot ivo por el cual, será est a la línea ya 

consolidada que guíe las discusiones que se present an sobre el 
t ema. 

 

Bajo est a perspect iva, la Sala encuent ra que la rat io decidendi de 
la sent encia objeto de censura, en la que el Tribunal Administrativo 

de Sucre (sala primera de decisión) hace suyo en su integridad el 

crit erio cont enido en el fallo de 1° de sept iembre de 2016, de la 
sección quint a del órgano de cierre de lo cont encioso-

administrativo, sin aport ar ningún elemento de juicio adicional más 
allá de acogerlo, debe ser reconst ruida porque cont raría la 

jurisprudencia dominante sobre el part icular, dado que aquel fue 

declarado sin efect o y el 1° de junio de 2017 se dict ó sentencia de 
reemplazo que armonizó los parámetros de la línea jurisprudencial 

que prevalece. 
 

A part ir de los ant eriores prolegómenos, comoquiera que la sent encia de 24 

de marzo de 2017 dict ada en única inst ancia por el Tribunal Administrativo 

de Sucre (sala primera de decisión) dent ro del medio de cont rol de nulidad 

elect oral 70001-23-33-000-2016-00282-00, que declaró la nulidad de los actos 

de llamamiento para proveer la vacant e de concejal de Sincé (Sucre) 

dejada por el señor Elmer August o Mercado Severiche, y la cancelación de 

la credencial de cabildante del señor Alfredo Carlos Vergara Montes, 

incurrió en el defect o sust antivo por el desconocimient o del precedente 

judicial, se accederá al amparo deprecado, por lo que la Sala amparará los 

derechos const itucionales fundamentales al debido proceso e igualdad del 

accionant e y, en consecuencia, se dejará sin efect os el aludido fallo y se 

ordenará a los accionados que dent ro de los diez (10) días siguientes a la 

not ificación de est a providencia, profieran una nueva decisión que t enga 

en cuent a las consideraciones expuest as en líneas ant eriores”.  

 

Luego, para efectos de la presente providencia, debe entenderse que “al 

momento de efect uarse la inscripción de los candidatos a diput ados, 

concejales y alcaldes para las elecciones celebradas el 25 de oct ubre de 

2015, el secret ario general del Part ido Liberal Colombiano era su 

represent ante legal  y por ello est aba facultado para delegar la función de 

expedición de los avales, t oda vez que el Honorable Consejo de Est ado le 

ot orgó a dicho movimiento polít ico un mes para adopt ar las medidas 



Nulidad electoral  

70-001-23-33-000-2016-00282-00 
_____________________________________________________________ 

 

30 

 

t endientes a cumplir su fallo (acción popular referida), que venció el 8 de 

julio de 2015”.  

 

3.4. Caso concreto. 

 

En el sub lite, como ya se anotó, se trata de establecer si hay lugar a declarar 

la nulidad electoral de los actos de llamamiento para proveer vacante de 

concejal del municipio de Sincé - Sucre, dejada por el señor ELMER AUGUSTO 

MERCADO SEVERICHE, en atención a la presunta configuración de una 

causal de nulidad electoral, consistente en la ausencia de calidades y 

requisitos const itucionales o legales de elegibilidad –Art. 275 Nº 5º del 

CPACA-, lo que a su vez, se concentra en que debe estudiarse si en el 

presente caso, “se haya dado una delegación de delegación en el 

ot orgamiento del aval, cuando la Dirección Nacional Liberal por disposición 

de la resolución No. 2895 de 2011, la represent ación del Part ido recae sobre 

ella, quien podrá delegarla únicamente al Secret ario General del Part ido sin 

que ést e últ imo pudiera delegarla al President e del Comité de Acción Liberal 

del Depart amento de Sucre”, tal y como lo identificó el demandante en su 

libelo introductorio35 y se aceptó en audiencia inicial, por quienes 

intervienen en este asunto36.  

 

Desde este punto de vista, aplicando las reglas del precedente 

jurisprudencial anotado y la orden de tutela impart ida, no cabe duda que 

resulta aplicable la sentencia que in ext enso se transcribió anteriormente, 

pues, en ella se dice acoger una interpretación del art . 108 de la C. P., con 

ello, estableciéndose quien estaba facultado, const itucionalmente, para 

representar a un part ido polít ico cuando emite un aval a favor de un 

candidato, resultando que para el caso concreto, el secretario del Part ido 

Liberal Colombiano, es el representante legal del part ido, por ende, podía 

delegar el otorgamiento del aval.   

 

                                                                 
35 Folio 6. 
36 Folio 440. 
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De ahí que, teniendo como pruebas relevantes las siguientes, se puede 

concluir que la pretensión de nulidad no debe proceder: 

 

a. Copia del oficio de agosto 16 de 2016, por medio del cual, el Secretario 

del Concejo Municipal de Sincé solicita a la Registradora Municipal del 

Estado Civil de dicho municipio, cert ifique “el nombre del aspirante al 

concejo Municipal de Sincé Sucre para el período 2016 – 2019 que le sigue 

en vot os al concejal ELMER MERCADO SEVERICHE, del Part ido Liberal 

Colombiano” (folio 22). 

 

b. Copia del oficio No. 097 sin fecha, con constancia de recibido agosto 16 

de 2010, suscrito por la Registradora Municipal de Sincé – Sucre, mediante el 

cual, remite el formulario E26 CON, en el cual, puede leerse el resultado del 

escrut inio para elecciones de Concejo Municipal en dicha localidad (folios 

23 – 24). 

 

c. Copia de la solicitud para la inscripción de listas de candidatos y 

constancias de aceptación de candidatura (folio 25). 

 

d. Copia de los formatos de información de candidatos (folios 26 - 28). 

 

e. Copia del acta No. 072 de fecha 17 de agosto de 2016, que contiene la 

sesión del Concejo Municipal de Sincé – Sucre y en la cual, textualmente se 

anotó: “cabe dest acar que dent ro del recint o se encuent ra present e el 

señor ALFREDO CARLOS VERGARA MONTES a quien seguidamente se le dará 

posesión en el cargo de concejal municipal de Sincé Sucre período 2016 – 

2019 luego que es la persona que sigue en vot os según cert ificación 

emanada de la Regist raduría Nacional del Est ado Civil al señor ELMER 

MERCADO SEVERICHE…” (Folios 29 – 32). 

 

f. Copia de la resolución No. 0034 del 16 de julio de 2015, proferida por la 

Dirección Nacional del Part ido Liberal Colombiano y en la que “el Comité 

de Acción Liberal Depart amental de Sucre ot orga avales a candidat os al 

Concejo Municipal de SINCE en el Depart amento de Sucre para las 
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elecciones del 25 de oct ubre de 2015 período 2016 – 2019 y delega función 

de inscripción de candidaturas”, en cuya parte resolut iva, textualmente se 

señala:  

 
“RESUELVE: 

 

ARTÍCULO 1. Ot orgamiento de avales para los candidatos que 

conforman la lista a Concejo Municipal en SINCE Departamento 

de Sucre periodo 2016 -2019. El Comité de Acción Liberal del 

Depart amento de Sucre en uso de la facult ad concedida el (sic) 
Secret ario General del Part ido Liberal Colombiano, ot orga avales, 

para ser candidatos a esa colect ividad en la dignidad de 
CONCEJALES MUNICIPALES DE SINCÉ EN EL DEPARTAMENTO DE 

SUCRE a:  
 

No. CONCEJO 

MUNICIPAL 

NOMBRES Y 

APELLIDOS 

CÉDULA 

12 SINCÉ ALFREDO CARLOS 

VERGARA 

MONTES 

1.100.395.253 

 

 
En la misma resolución también se lee: 

 

“… Que con la resolución No. 3559 del 15 de julio de 2015, el 

Secret ario General del Part ido Liberal Colombiano, delegó al 
Comité de Acción Liberal del Depart amento de Sucre la facultad 

de ot orgar avales para la dignidad de concejales a quienes 

represent aran al Part ido Liberal en las Elección (sic) de 
Aut oridades Territ oriales del próximo 25 de oct ubre…” (Negrilla 

fuera de texto). 
 

g. Copia de la resolución No. 3559 del 15 de julio de 2015, proferida por el 

Part ido Liberal Colombiano, conforme la cual, “… el Secret ario General del 

Part ido Liberal Colombiano, delega en los Comités de Acción Liberal 

Depart amental y Ciudad Capit al, la función de conformación de listas, 

ot orgamiento de avales e inscripción de candidat uras para los candidatos 

que aspiran a las corporaciones públicas de Concejos Municipales y Juntas 

Administradoras Locales en las elecciones del 25 de oct ubre de 2015 periodo 

2016 – 2019” (Folios 38 – 41). 

 

En tanto, demuestran que el aval conferido al señor ALFREDO CARLOS 

VERGARA MONTES, para inscribirse como candidato al Concejo Municipal 
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de Sincé – Sucre, fue proferido luego de delegarse tal función, por el 

representante legal del Part ido Liberal Colombiano (Secretario) y de 

delegarse por este al Comité de Acción Liberal Departamental de Sucre, 

resultando que en criterio jurisprudencial, tal posibilidad no se halla prohibida 

const itucionalmente.  

 

Siendo así, esto es, que las reglas const itucionales y jurisprudenciales señalan 

como debe interpretarse el contenido del art . 108 de la C. P. y que la orden 

de tutela impone una sentencia de reemplazo, bajo tales criterios, para el 

caso concreto, conclusión evidente es que no debe declararse la nulidad 

de los actos de llamamiento para proveer vacante de concejal del 

municipio de Sincé – Sucre, dejada por el señor ELMER AUGUSTO MERCADO 

SEVERICHE y ocupada posteriormente por ALFREDO CARLOS VERGARA 

MONTES, con ello, la elección de este últ imo como tal.  

 

En mérito de lo expuesto la Sala Primera de Decisión Oral del Tribunal 

Administrativo de Sucre, Administrando Just icia en nombre de la República 

y por autoridad de la Ley, 

 

FALLA: 

 

PRIMERO: NO DECLARAR LA NULIDAD DE LOS ACTOS DE LLAMAMIENTO para 

proveer vacante de concejal del municipio de Sincé - Sucre, dejada por el 

señor ELMER AUGUSTO MERCADO SEVERICHE, por ende, la elección del 

ALFREDO CARLOS VERGARA MONTES, como concejal de dicho ente 

territorial, período 2016 – 2019, conforme las razones antes expuestas. En 

consecuencia, NIEGUÉNSE las pretensiones de la demanda.  

 

SEGUNDO: Comuníquese de esta determinación, a Sub Sección B, Sección 

Segunda del Honorable Consejo de Estado, tutela radicado No. 

11001013150020170150400 y a la Sección Quinta del Honorable Consejo de 

Estado, proceso nulidad electoral, recurso extraordinario de revisión, 

radicado No. 11001032800020180000200, para lo de su cargo, 
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DEVOLVIÉNDOSE a esta últ ima sección el expediente, de conformidad con 

lo por ella ordenado. 

 

TERCERO: Para lo de su cargo, COMUNÍQUESE esta determinación a la 

Registraduría Nacional del Estado Civil y al Concejo Municipal de Sincé – 

Sucre.  

 

CUARTO: EJECUTORIADA la presente providencia, ARCHÍVESE el expediente. 

 

NOTIFÍQUESE, COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE 
Aprobado en sesión ordinaria de la fecha, Acta No. 0061/2018 

 
Los Magistrados, 

 

 
 

RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY 
 

 

 
 

 
CÉSAR ENRIQUE GÓMEZ CÁRDENAS          SILVIA ROSA ESCUDERO BARBOZA 

 


