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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

Sincelejo, veintiocho (28) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

Magistrado Ponente: RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

RADICACION: 70-001-33-33-003-2014-00034-01
DEMANDANTE: IVAN CAMPERO BARROS
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE SUCRE -

INSTITUCION PARA EL TRABAJO Y
DESARROLLO HUMANO ESCUELA DE
BELLAS ARTES Y HUMANIDADES DEL
DEPARTAMENTO DE SUCRE

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Atendiendo, estrictamente, lo dispuesto en sentencia de tutela de fecha 12
de abril de 2018, proferida por el Honorable Consejo de Estado - Sala de lo
Contencioso Administrativo — Seccidn Quinta, procede la Sala, a dictar
sentencia de reemplazo, con relacidon al Recurso de Apelacion interpuesto
por el DEPARTAMENTO DE SUCRE, contra la sentencia de fecha 16 de
septiembre de 2016, proferida por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Sincelejo, a través de la cual, se concedieron parcialmente las

sUplicas de la demanda.

1. ANTECEDENTES:

1.1. Pretensiones!:

IVAN CAMPERO BARROS, por conducto de apoderado judicial, presentd
demanda en gjercicio del medio de control de nulidad y rest ablecimiento del
derecho confra el DEPARTAMENTO DE SUCRE - ESCUELAS DE BELLAS ARTES Y

HUMANIDADES, con el fin que se acceda a las siguientes pretensiones:

1 Folios 3 - 4 del cuaderno de primera instancia.
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“PRIMERO: Declarar nulo el acto administrativo contenido en el oficio N°
101.11.03/0J4, de fecha 12 de febrero de 2013, procedente de Ila
Gobernacion de Sucre, recibido el dia 14 mismo mes y ano por el suscrito,
en el cual se despachan desfavorablemente a las pretensiones expuest as,
por considerar no tener ningun tipo de relacion laboral legal, ni
reglamentaria, con los demandantes, senalando que ellos tienen una
relacion contractual hace varios anos con la ESCUELA DE BELLAS ARTES DE
SUCRE, la cual goza de autonomia administrativa yfinanciera.

SEGUNDO: Declarar nulo el acto administrativo contenido en el oficio sin
numero de fecha 29 abril mismo ano, procedente de la Escuela de bellas
Artes de Sucre, en que se afirma que el demandante viene vinculado
contractualmente con la escuela a través de ordenes de prestacion de
servicios, que es ciertola intensidad horaria yel valor del salario que reciben
relacionado en la peticion que el suscrito presentd, es decir, las 80 horas
minimas de trabajo al mes y el salario mensual de $550.000, ano 2013, y en
dichos términos, se despacha desfavorablemente a las pretensiones
expuestas en la peticidn, por considerar que econémica, técnica, juridicay
materialmente no es procedente.

TERCERO: Que como consecuencia de lo anterior, se ordene a la
INSTITUCION DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO
ESCUELA DE BELLAS ARTES Y HUMANIDADES DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE y
a la GOBERNACION DE SUCRE solidariamente, que a titulo de
restablecimient o del derecho o a titulo dereparacion del dano causado, se
ordene reconocery pagara VAN CAMPERO BARROS ...; lassumas de dinero
correspondientes a nivelacion y/o diferencia salarial, prestaciones sociales
tales como: cesantias, intereses de cesantias, compensacion en dinero de
vacaciones no disfrut adas, prima de vacaciones, primas de servicio, prima
de navidad; aportes al sistema de seguridad social en salud, riesgos
profesionales y pension, sancion moratoria por no pago de prestaciones
sociales, bonificaciones y primas extralegales; y todos los demds derechos
laborales reconocidos porlas entidades demandadas derivado de la fuerza
de trabajo que presta comoinstruct or desde el mes de enero de 2003, fecha
en que se produjo su vinculacion con la ESCUELA DE BELLAS ARTES, hasta que
se haga efectivo el pago (...), mds los perjuicios de orden moral estimados
en 30 salarios minimos legales mensuales vigentes (...)"

1.2.- Hechos y fundamentos juridicos2:

Manifestd el accionante, que labora como Instructor hora cdtedra en la
ESCUELA DE BELLAS ARTES Y HUMANIDADES, del Departamento de Sucre,
prestando personalmente sus servicios veinte (20) horas semanales como

minimo, es decir, ochenta (80) horas mensuales, recibiendo como

2 Folios 1- 3 del cuaderno de primera instancia.
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contraprestacion la suma de $535.000.00, suma inferior al salario minimo
mensual legal vigente, ademds de no serle reconocido y pagado ningin

tipo de prestacion social.

Refirid, que durante el tiempo laborado no ha suscrito ningun tipo de
contrato o acta de posesidon que lo vincule con las entidades demandadas,
no obstante, ha prestado sus servicios durante varios anos en la Escuela de
Bellas Artes, cumpliendola labor de instructor y con las directricesimpartidas
por la entidad, en cabeza de su director, como lo es el horario establecido,
la utilizacidn de adecuaciones locativas y todos los demds suministros, para

cumplir con el objeto de la labor desempenada.

Indico, que radicd una peticion el dia 22 de enero de 2013, reclamando lo
aqui pretendido, donde la entidad departamental, mediante Oficio N°
101.11.03/0J de fecha 12 de febrero de 2013, negd todas las pretensiones,
por considerar que no existia una relaciéon laboral, entre el demandante y
dicha entidad.

A su vez, sostuvo, que el dia 29 de abril de 2013, la Escuela de Bellas Artes y
Humanidades de Sucre, en respuesta a una peticidn presentada el dia 8 de
abril de la misma anualidad, afirmd que el actor, se encuentra vinculado a
través de contrato de prestacion de servicios y que cuenta con una
infensidad horaria de 80 horas minimas por mes, con un salario de
$550.000.00, despachdndose desfavorablemente las pretensiones

elevadas, ya que al parecer no son procedentes.

Por lo expuesto, la parte actora, alega como normas infringidas, los Arts. 2,
6,13, 25, 29, 48, 53, 54, 125, 209, 233 y 253 de la Constitucion Politica; Ley 6°
de 1945, Ley 33 de 1985, Ley 49 de 1992, Ley 27 de 1992, Ley 443 de 1998, ley
909 de 2004, Ley 244 de 1995; Decreto 3135 de 1968, Decreto 1848 de 1969,
Decreto 1042 y 1045 de 1978, Decreto 16 de 1998, Decreto 660 de 2002 y
Decreto 1919 de 2002.
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Como argumento central de su demanda, adujo, que si bien no tiene una
relacién legal o reglamentaria con las entidades puUblicas demandadas, si
existe y ha existido, desde el momento en que inicié sus labores como
instructor en la Escuela de Bellas Artes y Humanidades, una relacion laboral
subordinada, pues, ha estado siempre, sometido a los reglamentos de la
misma, cumpliendo con un horario establecido de 20 horas semanales,
recibiendo un pago como contraprestacion, que no compensa la labor
realizada, asi como tampoco el de las prestaciones laborales, que son

reclomadas.

Precisd, que nunca ha suscrito contrato de prestacion de servicios con la
Escuela de Bellas Artes y Humanidades, ni con el Departamento de Sucre,
tampoco ha estado vinculado mediante confrato de trabajo o relacion
legal o reglamentaria; sin embargo, no es dable que se pierda de vista el
principio de primacia de la realidad, lo sustancial sobre lo formal, donde lo
Unico cierto es que el demandante, ha estado y estd sometido a una
relacion laboral subordinada y al no pagarle sus salarios, en el nivel que se
deberia y sus prestaciones sociales, se le estdn violentando sus derechos
labores que tiene como instructor y que en virtud de ello, se debe condenar
a las entidades, a restablecer aquellos, a titulo de reparacion de los danos

causados.

1.3.- Contestacion de la demanda.

-. DEPARTAMENTO DE SUCRES :

Por conducto de apoderado judicial, se opuso a todas y cada una de las
pretensiones de la demanda. Como argumento de su defensa, adujo que
la Escuela de Bellas Artes y Humanidades posee autonomia administrativa'y
financiera, tal y como lo senala el Decreto 00463 de 1970, en su Art. 2°,
teniendo facultad para realizar contratos o nombramientos, asumiendo las

vinculaciones que efectUa, como lo son, las drdenes de prestacion de

3 Folios 158 - 161 del cuaderno de primera instancia.
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servicios, que se suscribieron con el demandante, bajo los pardmetros de la
Ley 80 de 1993, de alli gue de demostrarse algun vinculo o relacién laboral,

es con la entidad educativa, mds no, con el Departamento de Sucre.

Precisd, que no tiene ningun vinculo con el actor. Que la relacion existente
con la Escuela de Bellas Artes y Humanidades, se presenta a través de
convenios con el Fondo Mixto de Cultura, bajo el cumplimiento de fines
estatales, como lo es el apoyo a la cultura, destindndose recursos en tal
senfido, mdas no en el entendido de solventar obligaciones contractuales o

de orden laboral.

Presentd como excepcion, la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

-. ESCUELA DE BELLAS ARTES Y HUMANIDADES DE SUCRE4:

A través de apoderado judicial, se opuso a todas y cada una de las
pretensiones de la demanda. El eje central de su defensa radico, en que la
vinculaciéon del demandante fue dada por una relacion contractual,
conforme lo preceptuado en la Ley 80 de 1993, donde se dio la necesidad
de contratar la prestaciéon de servicios, por parte de personal especializado,
no vinculado al sector estatal, para desempenar funciones propias de
instruccion en artes plasticas, musica, diseno grafico y artes escénicas, para
atender alumnos de la escuela y los contratados, concertaban el
cronograma de trabajo con el coordinador y podian desempenar, otras

funciones o trabajos en ofras entidades y empresas.

Dicha entidad sostuvo, que no puede reconocerle al accionante la
existencia de una relaciéon laboral, ni prestaciones sociales, durante el
tiempo que estuvo vinculado mediante drdenes de prestacion de servicios,
ni fampoco es posible certificar que se devengod salario alguno, ya que lo

recibido por la prestacion de aquel, eran honorarios profesionales.

4 Folios 185 - 190 del cuaderno de primera instancia.
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Formuld las excepciones de inexistencia del derecho reclamado,

prescripcion de los derechos reclamados y cobro de lo no debido.

1.4.- Sentencia impugnadas:

El Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, mediante
sentencia del 16 de septiembre de 2016, declard la nulidad del oficio
N°101.11.03/OJ de fecha 12 de febrero de 2013; como consecuencia,
condend a las entidades accionadas, a tfitulo de reparacion del dano, el
valor equivalente a las prestaciones sociales comunes devengadas por un
instructor o docente con similares funciones que el demandante, vinculados
mediante relacion legal y reglamentaria, durante el mes de enero de 2003
hasta diciembre de 2014.

Asimismo, declaré que el tiempo laborado por el sefior IVAN CAMPERO
BARROS, bajo la modalidad de funcionario de hecho, se debe computar
para efectos pensionales. De igual forma, ordend a la entidad accionada
consignar en el respectivo fondo o entidad de seguridad social, el valor de
las cotizaciones dejadas de sufragar durante el término de la vinculacion

laboral, en el porcentaje correspondiente al empleador.

Como fundamento de su decision, el A quo senald:

“... la evidencia de la prestacion personal del servicio, el hecho
de que el sefor IVAN CAMPERO BARROS, no fue nombrado
mediante acto administrativo que lo vinculara formalmente al
servicio como empleado publico ni tomo posesion de un destino
publico, que recibié salarios con cargo al presupuesto del
Departamento de Sucre, y que en la ejecucion de la labor
desempenada por el actor se configuran los elementos de una
relacion laboral, son razones suficient es para afirmar que el actor
fungio como empleado de hecho al servicio del Departamento
de Sucre - Escuela de Bellas Artes y Humanidades del
Departamento de Sucre.”

5 Folios 329- 349 del cuaderno de primera instancia.
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Ademas, dijo, el ente territorial debe responder solidariamente, toda vez que
en virtud del Decreto 0607 de 2009, se incluye a la Escuela de Bellas Artes y
Humanidades como un ente del orden departamental, bajo su estricta
vigilancia y para el beneficio de la funcibn educativa que
constitucionalmente atane, en tanto, su régimen laboral, es el mismo del
Departamento, al ser, la planta de personal de la Escuela, suplida por
empleados departamentales y por nombramientos efectuados por la

Secretaria de Educacion Departamental.

1.5.- El recursoé:

Con el fin de obtener la revocatoria de la anterior decision, el
DEPARTAMENTO DE SUCRE adujo que del andlisis de las pruebas obrantes en
el expediente, no se evidencia la vulneracion de disposiciones legales y
constitucionales, ni se configuran las instituciones del funcionario de hecho

o del contratorealidad.

Reiterd, que no tuvo ningun vinculo con el actor, ni participd en la relaciéon
contractual que existid entre la Escuela de Bellas Artes y Humanidades v el
sefior IVAN CAMPERO BARROS, en el marco de la Ley 80 de 1993.

Adiciono, que entre las partes puede existir unarelacion de coordinacion en
sus actividades, a fin de que el contratista desarrolle eficientemente la

actividad encomendada.

Manifestd, que la relacidn existente con la Escuela de Bellas Artes vy
Humanidades, se presenta a través de convenios con el Fondo Mixto de
Cultura, bajo el cumplimiento de fines estatales, como lo es el apoyo a la
cultura, destindndose recursos en tal sentido, mas no en el entendido de

solventar obligaciones contractuales o de orden laboral.

6 Folios 353 — 358 del cuaderno de primera instancia.
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Concluyd, que de las evoluciones jurisprudenciales del Consejo de Estado,
se ha dictaminado que el reconocimiento de los derechos laborales y
prestaciones sociales, debe solicitarse dentro de los tres (3) anos siguientes,
a la finalizacién del vinculo con la respectiva entidad, so pena de declararse

la prescripcion extintiva.

1.6. Trdmite de segunda instancia.

- En auto de 15 de febrero de 2017, se admitid el recurso de apelacion,
interpuesto por el DEPARTAMENTO DE SUCRE, contra la sentencia de 16 de
septiembre de 20167.

- Mediante auto de 23 de marzo de 20168, se dispuso correr traslado a las
partes para que presentaran sus alegatos de conclusion; solo el apoderado
judicial del DEPARTAMENTO DE SUCRE, hizo su intervencion, reiterando su

posicion plasmada desde el mismo momento en que contestd la demanda.

- El senor Agente de Ministerio PUblico, no emitid concepto en esta ocasion?.

1.7 Sentencia objeto de reemplazo

Mediante sentencia del 31 de agosto de 2017, este Tribunal decidié revocar
el fallo dictado por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de

Sincelejo y, en su lugar, se negaron las pretensiones de la demanda.

En contra de taldeterminacién, la parte demandante formuld demanda de
tutela, la que fue desatada mediante sentencia adiada 12 de abril 2018,
proferida por el Honorable Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso
Administrativo —Seccidén Quinta, la que en su parte resolutiva, textualmente

senald:

7 Folio 4, cuaderno de segunda instancia.
8 Folio 13, cuaderno de segunda instancia.
? Folio 25, cuaderno de segunda instancia.
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“PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental al debido proceso
del senor IVAN CAMPERO BARROS.

SEGUNDO: En consecuencia, DEJAR SIN EFECTOS la sentencia de
31 de agosto de 2017, proferida por el Tribunal Administrativo de
Sucre, dentro del medio de control de nulidad yrest ablecimient o
del derecho de cardcter laboral identificado con el niUmero de
radicado 70-001-33-33-003-2014-00034-01 y, ORDENAR al Tribunal
Administrativo de Sucre que, en el término de 30 dias, contados a
partir de la notificacion de esta sentencia, profiera una nueva
decision que tenga en cuenta lo expuest o en esta providencia.

(...).”

2.- CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

Presentes los presupuestos procesales y no existiendo causal, que invalide lo
actuado, el Tribunal es competente, para conocer en segunda instancia, de
la presente actuacion, conforme lo establecido en el articulo 153 del Codigo

de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2.2. Problema Juridico

De los extremos de la litis y especificamente del recurso planteado,
considera la Sala, que el problema juridico a resolver se circunscribe en

determinar;

sHay lugar a la declaratoria de la figura del funcionario de hecho, en el
periodo comprendido entre el mes de enero de 2003 y el mes de diciembre
de 2014, para efectos del reconocimiento y pago de emolumentos
prestacionales en materia laboral, con relacién al sefior IVAN CAMPERO
BARROS vy las entidades demandadas, considerando que o pretendido es

la declaracion de unarelacion laboral, sin sujecion a vinculo alguno?
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2.3.- Anadlisis de la Sala.

El articulo 122 de la Constitucion Politica, dispone que “no habrd empleo
publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento, y para
proveer los de cardcter remunerado se requiere que estén contemplados
en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente (...) Ningun servidor publico entrard a ejercer su cargo sin
prestar juramento de cumplir y defender la Constitucion y desempenar los

deberes que le incumben”.

La anterior preceptiva normativa, desde su contenido esencial implica que
“(i) nohay empleo publico sin funciones; (i) Todo empleo publico debe est ar
contemplado en la respectiva planta de personal; (iii) Sus emolument os
deben estar previstos en el presupuesto correspondientelQ; (iv) La
titularidad para ejercer el empleo se adquirird sélo a partir de la posesion del

mismo”11,

A suvez, setiene que el empleo publico es “el nucleo bdsico de la estruct ura
de la funcidon publica objet o de est aley. Porempleo se entiende el conjunto
de funciones, tareas yresponsabilidades que se asignan a una persona ylas
competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el proposito de

satisfacer el cumplimient o de los planes de desarrollo ylos fines del Estado” 12,

Teniendo en cuenta lo senalado, el ordenamiento juridico colombiano, ha

establecido distintas modalidades de vinculacion a la funcion publica, ya

10 Caracteristica concordante con lo dispuesto en los numerales 14 del articulo 189, 7 del
articulo 305, y 7 del articulo 315 de la Constitucidn Politica.

11 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda — Subseccion
B. Sentencia del 13 de febrero de 2014. Expediente con radicacién interna 23-00 12. C.P.
Gerardo Arenas Monsalve. Ver también sentencia del 15 de agosto de 2013. Expediente
1622-12. Del Consejero en cita.

12 Art 19 Ley 909 y 2004 y sobre las caracteristicas del concepto aludido, sefala:

“El diseho de cada empleo debe contener: a) La descripcidon del contenido funcional del
empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles
a quien sea su titular; b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo,
incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las demds condiciones
para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con
las exigencias funcionales del contenido del empleo; c) La duracidn del empleo siempre
que se trate de empleos temporales.

10
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sea i) De los empleados publicos (relacion legal y reglamentaria); ii) De los
frabajadores oficiales (relacion contractual laboral) yiii) De los contratist as

de prestacidn de servicios (relacion contractual estatal)!s.

Sin embargo, se presentan casos, en los cuales una persona desempena un
cargo publico sin el lleno de los requisitos legales y reglamentarios para el
efecto, es decir, se sustrae de las distintas aquiescencias de las vinculaciones
ajustadas a la Ley, lo que conlleva, a raiz de garantizar ciertos derechos de
orden prestacional, a la concretizacion y consolidacion de la figura del

funcionario de hecho.

Figura que se asume, por fuera de los lineamientos en la provision de un
empleo publico'# y “no solo se requiere que el cargo esté creado en la
planta de personal de la entidad ylegalment e previst as sus funciones en el
reglamento de ella, sino que también surge, cuando una persona ejerce
funciones publicas, con anuencia de las autoridades encargadas de
controlar, permitiroimpedireste tipo de situacion, ello en aras de garantizar
los derechos laborales de quienes se encuentran en situaciones de esa
naturaleza, haciendo prevalecer el principio de la realidad sobre las

formas’s.

Por consiguiente, el reconocimiento y declaratoria del funcionario de
hecho, desde la configuracidn de una linea jurisprudencial sélida, amerita

la correspondencia de ciertos requisit os esenciales, esto es que exista de jure

el cargo y la funcién ejercidas irregularmente y que el cargo se haya

13 Supra, nota 13.

14 De alli que es excluyente con otras pretensiones de orden laboral, como lo es el contrato
realidad en materia de contratos de prestacion de servicios, ya que un evento no puede
ser dos cosas a la vez.

15 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda-Subseccidn
A. Sentencia del 13 de febrero de 2014. Expediente con radicacion interna 1943-12. C.P Dr.
Luis Rafael Vergara Quintero. Asi mismo en providencial de la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, Consejera Ponente Olga Inés Navarrete Barrero del 18 de septiembre de
2001, Radicado 11001-03-15-000-2000-0472 01 (S-472), se indico: “Conclusion de lo expuesto,
es que el funcionario de hecho es aquel que tiene una investidura irregular pero que estd
gjerciendo en un cargo que figura en la respectiva planta de personal, cargo que tiene
funciones detalladas en ley o reglamento y para el cual se encuentra designada una
partida presupuestal especifica.”

11
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ejercido en la misma forma y apariencia como si lo hubiese desempenado

un empleado vinculado en debida forma'é. (Subraya, negrilla y cita del

texto).

Caso contrario, es la aplicacion del mismo principio (primacia de la realidad
sobre la forma), a aquellos eventos en los cuales, la relacidon es meramente
de hecho, esto es, sin el cumplimiento de los requisitos atrds senalados, lo
cual, en aras dereparar eldano, la actividad del particular, evidentemente,
permite considerar la constitucion de la relacion laboral, pero bajo los
términos propios de la misma, esto es, con sujecion a los requisitos que la
infegran (subordinacién, remuneracion y prestacion del servicio) y su

respectiva reparacion'’.

Resulta evidente, que esta Ultima postura, debe ser alegada desde el mismo
libelo genitor y ratificada al momento de fijarse el litigio en audiencia inicial,
sin duda alguna, pues, una cosa es alegar la existencia de un contrato
realidad y otra muy distinta, la configuracion de una relacion laboral, sin
sujecion a vinculo alguno, pues, aquel parte de la existencia de un contrato

formalmente existente y esta, de la mera relacién de hecho.

2.4. Caso concreto

Sentado lo anteriory aterrizando al caso concreto, se advierte como acervo

probatorio el siguiente:

16, Supra, nota 13. Ver también Sentencia de 29 de marzo de 2012. Seccién Segunda,
Subseccidn “B”, C.P: Gerardo Arenas Monsalve. Radicacién nimero: 50001 -23-31-000-2005-
10496-02(1146-10), Actor: Himelda Pulido Moreno, Demandado: E.S.E. Policarpa Salavarrieta
- En Liguidacion.

17 Es de tal importancia esta apreciacién, que como ha dicho el Consejo de Estado, los
derechos que se reconocen, se ordenan “no a titulo de indemnizacién (...) sino como lo
que son: el conjunto de prestaciones generadas con ocasidon de la prestacion del servicio
y el consecuente codmputo de ese tiempo para efectos pensionales, junto con el pago de
las cotizaciones correspondientes, aspectos estos que no requieren de peticidon especifica,
pues constituyen una consecuencia obligada de la declaracién de la existencia de tal
relacion”. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda.
Sentencia del 19 de febrero de 2009. Rad. 3074-05. C. P. Dra. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE
PAEZ. Notese, que para estos eventos, no se trata de mutar o de fingir la existencia de un
contrato realidad, para efectos indemnizatorios, sino de reconocer la existencia de una
relacién laboral.

12
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-. Copia simple de oficio N° 101.11.03/0OJ N° de 12 de febrero de 2013,

proferido por la Oficina Juridica del Departamento de Sucre’s,

-. Copia simple de Oficio sin nUmero de fecha 29 de abril de 2013, proferido

por la Direccion de la Escuela de Bellas Artes y Humanidades de Sucrel?.

-. Copia simple de Convenio de apoyo y fomento de la Cultura N° 03-12-07-
2012/07-21-09-2012, suscrito entre el Fondo Mixto de Cultura de Sucre vy la

Escuela de Bellas Artes del Departamento de Sucre?0,

-. Copia simple de Oficio N° 2-2013-000003 de fecha 10 de enero de 2013,

proferido por la Direccion del SENA Regional Sucre?!,

-. Copia simple del Decreto N° 546 de 1984 y acta de posesion N° 544 de 13
de septiembre de 1984, referente al nombramiento y vinculacion de la
senora NIYIRET ARRIETA MANJARREZ, en el cargo de INSTRUCTORA de la
seccion de Bellas Arte, adscrita ala Secretaria de Educacion Departamental

de Sucre?2,

-. Copia simple de Oficio sin nUmero de fecha 14 de agosto de 2013,
proferido por la Direccidn de la Escuela de Bellas Artes y Humanidades de
Sucre, acompanado de documentos anexos referenciados, sobre
certificaciones de tiempos de servicios, de varios instructores de dicha

institucion educativa2s,

-. Copia simple de cargas académicas y horario del Programa de Diseno

Grdafico — Artes Plasticas — Artes Escénicas, en sus distintas jornadas, para el

18 Folios 17 — 20, cuaderno de primera instancia.
19 Folios 21 — 23, cuaderno de primera instancia.
20 Folios 25 — 28, cuaderno de primera instancia.
21 Folio 29, cuaderno de primera instancia.

22 Folios 30 — 31, cuaderno de primera instancia.
23 Folio 43 — 89, cuaderno de primera instancia.
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segundo periodo del ano 2013, impartidos en la Escuela de Bellas Artes y

Humanidades de Sucre?4.

-. Copia simple del Decreto N° 00463 de 6 de agosto de 1970, “Por el cual se

crea una entidad de servicio cultural” 25,

-. Copia simple del Decreto N° 0607 de 13 de marzo de 2009, “Por el cual se
modifica el articulo 1° del Decreto N°00463 de fecha 6 de agosto de 1.970,
mediante el cual se crea la Escuela de Bellas Artes y Humanidades del

departamento de Sucre”?s,

-. Copia simple del Decreto 723 de 28 de febrero de 1980, “Por la cual se
reconoce una Personeria Juridica”, con respecto ala Escuela de Bellas Artes

y Humanidades?’,

-. Ordenes de Servicios, expedidas por la Direccién de la Escuela de Bellas
Artes y Humanidades de Sucre, a nombre del sefior IVAN CAMPERO,
acompanadas de comprobantes de pagos parciales de honorarios,

correspondiente a los siguientes periodos28:

2011 30 enero hasta 18 de noviembre
2012 30 enero hasta 30 de diciembre
2013 30 enero hasta 30 de septiembre

-. De igual forma, se recepcionaron las siguientes declaraciones??:

-. JOSE LUIS GONZALEZ MENDOZA: Quien manifesté una serie de
apreciaciones subjetivas, como Gerente del Fondo Mixto Para las Artes y

Cultura de Sucre, en la financiacidon de la Escuela de Bellas Artes de Sucre,

24 Folios 96 -104, cuaderno de primera instancia.

25 Folios 111 = 113, cuaderno de primera instancia.

26 Folios 117- 118, cuaderno de primera instancia.

27 Folio 114, cuaderno de primera instancia.

28 Folios 192— 196y 197- 228, cuaderno de primera instancia.

29 Grabacion de audio y video (DVD) de larespectiva audiencia de pruebas, militante a Fls.
289 — 293, y 314 - 315, del cuaderno de primera instancia No. 2.
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denotdndose que los pagos de los profesores alli vinculados, eran atrasados
y no percibian seguridad social, en comparacion de las asignaciones que
recibian ofros empleados que dependian de los giros que hacia la

Gobernaciéon de Sucre, por convenios celebrados.

-. FRANK RODRIGUEZ CHAVEZ: Quien manifesté laborar como Docente en Ia
Escuela de Bellas Artes y Humanidades de Sucre, asumiendo en calidad de
Coordinador Académico General de dicha institucion educativa. Resalt 6
que los profesores firmaban unas ordenes de prestacion de servicios y
comprobantes de egresos. Indicd que el accionante, fungia como docente

en el drea de diseno grafico y hacia las veces de coordinador de esa drea.

Puntualizd, que dependiendo de la cantidad de estudiantes, se asignaban
horarios, segun las estipulaciones de la Escuela, que variaba acorde a las
exigencias de las jornadas semestrales, oscilando en su mayoria entre 18 y
20 horas semanales, pero respecto del sefior IVAN CAMPERO, en ciertas

ocasiones superaba las 20.

-. SAMITH JOSE CENTANARO SUAREZ: Manifesté que estuvo vinculado con la
Escuela de Bellas Artes desde el ano 1990, hasta el 2014. Indicd, que
ostentaba el cargo de Coordinador de Artes Plasticas. Relatd que el
accionante, fungia como instructor en el area de diseno grdfico y hacia las
veces de coordinador de esa drea, contratado en el 2003 hasta el 2014, de

forma verbal, cuando existia la vacancia o necesidad.

Sobre el horario, dijo que en la Escuela de Bellas Artes de Sucre, el mismo era
coordinado con el Director, el Coordinador General y con la participacion
de éste como Coordinador del Programa de Pldstica. Adujo que la carga
era de 20 horas semanales, pero por algunas necesidades, el nUmero de
horas sobrepasaban las 20. Horario que una vez asignado y distribuido,
debia cumplirse. Precisd, que las remuneraciones eran inferiores al salario

minimo, los pagos eran atrasados y no se perciban prestaciones sociales.
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Igualmente, manifestd que el sefior IVAN CAMPERO desempefa funciones
similares a los empleados nombrados directamente por la Gobernacion,
cumpliendo las érdenes emitidas por el senor Director y el Coordinador

General.

-. NIYIRETH CRISTINA ARRIETA MANJARREZ: Indicé ser Instructora de la Escuela
de Bellas Artes, vinculada desde hace 32 anos, legal y reglamentaria, por la
Gobernaciéon de Sucre. Dijo que el demandante, se vinculd desde el ano
2003. Sostuvo que el actor, estaba vinculado de manera verbadl,
desempendandose hasta finales de 2014. Que el actor era instructor de
diseno grdfico en la Escuela. Indicd, que las remuneraciones eran inferiores

al salario minimo.

Sobre el horario recalcd, que en la Escuela de Bellas Artes de Sucre, el
Coordinador Académico y el Coordinador General, daban un horario de 20

horas semanales, las cuales tenian que laborar.

Declaré que el sefior IVAN CAMPERO, desempefa funciones similares a los
instructores nombrados directamente por la “*Gobernacion”, cumpliendo las

ordenes emitidas por el senor Director y el Coordinador General.

Pues bien, aun cuando dentro del expediente no se demostrd la existencia
del empleo de instructor grafico, en la estructura de empleos publicos que
conforman la Escuela de Bellas Artes y Humanidades de Sucre, atendiendo
lo dispuesto por el Honorable del Consejo de Estado, tal falencia,
relacionada con “la falta de existencia de la planta de personal en la
entidad”, no impide el reconocimiento de la relacién laboral alegada,
precisamente porque la figura del funcionario de hecho, “nace por defecto
o imperfeccion de una de las formalidades de la nocion de empleado

publico”.

Aunado aello, el Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo, aclaré:

“Asi pues, si existiera una planta de personal, quizd no se daria la
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discusion acerca del tipo de vinculacion a la entidad ylo cierto es
que el reconocimiento de su condicion de funcionario de hecho
ydel tiempo que labord, no puede est ar supedit ado ala exist encia
de una planta de personal o de que tenga un presupuest o propio,
pues independientemente de la nat uraleza juridica de la Escuela
de Artes, que por cierto, es reconocida por ella misma como una
“entidad descentralizada del orden departamental con
autonomia administrativa y financiera, lo cierto es que la
administracion publica es una sola y esas circunstancias no
pueden ser el fundamento a la negativa del reconocimiento del
funcionario de hecho.”

Precisado lo anterior, la Sala considera que en el expediente hay pruebas
indicativas que el accionante presto un servicio de Instructor en el drea de
Diseno Grafico, conforme a los testimonios descritos y la certificacion
aportada con la demanda®, que sefiala textualmente, que el sefor IVAN
CAMPERO BARRIOS, “es Instructor del drea de Diseno Grdfico, en las

asignaturas... desde el 2003".

Otro tanto ocurre con la certificacion de fecha 14 de agosto de 2013 (folios
43, 46, 48, 50, 52, 54, 56, 58), en donde, textualmente, se dice que el
demandante y otras personas, “parece ser, se encuentran vinculados de
anos atras ala Escuela de Bellas Art es yHumanidades del Depart amento de

Sucre con diferentes anos de vinculacion”.

A lo que se suma, que las entidades accionadas han manifestado en los

escritos de las contestaciones, lo siguiente:

“Departamento de Sucre:

Con respecto a este hecho, no nos consta ya que la entidad que
realizaba los contratos, o en su defecto los nombramientos a los
instruct ores, era la Escuela de Bellas Artes, ...

(..)

En lo que concierne al tiempo laborado del sehor CAMPERQOS, no
nos consta que lleve el tiempo que expresa el apoderado en este
hecho, nos atenemos a lo que resulte aprobado dentro del

30 Fl. 61, cuaderno de primera instancia No. 1.
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proceso. "3

Escuela de Bellas Artes y Humanidades de Sucre:

Es ciert o que no han suscrit o ningun contrato de trabajo, sinocomo
se dijoanteriorment e unos contrat os de prest acion de servicios, es
tan cierto que como lo dice el apoderado del demandante “ha
prest ado un servicio” durante varios anos en la Escuela de Bellas
Artes”.32

En ese orden probatorio y conforme al marco jurisprudencial expuesto en la
orden de tutela, resulta incuestionable la relacion laboral aludida, por
acreditacion de la prestacion del servicio del accionante como Instructor
del drea de Diseno Grdfico, bajo el tope temporal aproximado circunscrito
entre enero de 2003 y diciembre de 2014, tal como se puede desprender de

los testimonios rendidos y las certificaciones relacionadas anteriormente.

Dicha apreciacion se soporta en la sola prestacion del servicio, desplegada
por el accionante, en educacion no formal -Hoy Educacion para el Trabajo
y el Desarrollo Humano-, referida a instrucciones y pedagogia, en el drea de
artes pldasticas, las cuales llevan insito, el criterio de subordinacion, toda vez
que la labor que es desarrollada, debe ser consecuente con lineamientos

institucionales, legales y reglamentarios sobre la materiass.

Asi las cosas, anfte las referencias probatorias anotadas y guardando
congruencia con lo expuesto en la sentencia de tutela emitida por el
Honorable Consejo de Estado, la Sala confirmard la decision de declarar la
nulidad de los actos acusados. Sin embargo, se modificard el numeral
segundo de la sentencia, en el entendido de que el reconocimiento de las
correspondientes prestaciones sociales, serd a titulo de restablecimiento del
derecho, como el pago del conjunto de prestaciones generadas con

ocasion de la prestacion del servicio y no como modalidad de reparacion

31 Fl. 1588 — 159, cuaderno de primera instancia No. 1.

32 Fl. 186, cuaderno de primera instancia No. 1.

33 Sobre la institucionalidad de la educacion para el trabajo vy el desarrollo humano, puede
consultarse el Decreto 114 de 1996; la Ley 1064 de 2006; y el Decreto 2888 de 2007. De igual
forma en materia de la especial importancia de las artes escénicas como presupuesto
cultural ver Ley 1170 de 2007; y Ley 1493 de 2011, con sus respectivos decretos
reglamentarios.
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de dano, como lo considerd el A quo.

3. Condena en costas — ambasinstancias.

En virtud de lo anterior, siendo consecuentes con lo dispuesto en los
numerales 1°, 2° y 5° del articulo 365 del Codigo General del Proceso,
condénese en costas a la parte demandada vy liguidense, de manera
concentrada, por el A quo, de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 366 del mismo estatuto, disponiendo asi mismo, lo concerniente alas

agencias en derecho, de ambas instancias.

DECISION

En mérito de lo expuesto la Sala Primera de Decision Oral del Tribunal
Administrativo de Sucre, Administrando Justicia en nombre de la Republica

de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: MODIFICAR el numeral segundo de la sentencia de fecha 16 de
septiembre de 2016, proferida por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del

Circuito de Sincelejo; el cual quedard asi:

“SEGUNDO: A titulo derestablecimient o del derecho, se condena
al DEPARTAMENTO DE SUCRE - ESCUELA DE BELLAS ARTES vy
HUMANIDADES DE SUCRE, de forma solidaria, a reconocer ypagar
una suma de dinero equivalente a todas las prest aciones legales
que percibia un Instructor en el drea de Diseno Grdfico o empleo
contentivo de similares funciones de las desempenadas por el
sefior IVAN CAMPERO BARRIOS, desde enero de 2003 hasta
diciembre de 2014.

El tiempo laborado por el sefior VAN CAMPERO BARRIOS con el
ente demandado entre enero de 2003 y diciembre de 2014, se
debe comput ar para efect os pensionales. En consecuencia, se le
deberd pagar los valores de las cotizaciones o aportes al fondo
pensional que haya elegido el demandante, causados dentro del
periodo aludido.
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Las sumas que deberd cancelar la entidad accionada, se
actualizardn de acuerdo con la férmula segun la cual, el valor
present e (R) se determinard al multiplicar el valor hist érico (Rh) por
el quarismo que resulta de dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por el DANE (vigente a la fecha de la
sentencia) por el indiceinicial (vigente alafecha dela causacion
de la prestacion). La formula que debe aplicar la entidad
demandada es la siguient e:

R = Rh x Indice final
Indice inicial

Se aclara que por tratarse de obligaciones de tracto sucesivo,
dicha férmula debe aplicarse mes por mes, conforme el indice
inicial es el vigente al momento de la causacion de cada uno de
ellos.

SEGUNDO: CONFIRMESE en lo restante el fallo recurrido.

TERCERO: CONDENAR en costas a la parte demandada. En firme la presente
providencia, por el A quo, de manera concentrada, REALICESE la liquidacién
correspondiente, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 366 del
C.G.delP.

CUARTO: Ejecutoriado este proveido, enviese el expediente al Juzgado de
origen para lo de su resorte. CANCELESE su radicacion, previa anotacién en
el Sistema Informdtico de Administracién Judicial Siglo XXI. INFORMESE de
esta determinacion, a la Seccién Quinta del Honorable Consejo de Estado,

para los efectos de la tutela que dio origen a esta decision.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en sesidon de la fecha, segun Acta No. 0078/2018

Los Magistrados,

RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

CESAR ENRIQUE GOMEZ CARDENAS SILVIA ROSA ESCUDERO BARBOZA
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