TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

Sincelejo, ocho (8) de junio de dos mil dieciocho (2018)

Magistrado Ponente: RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

RADICACION: 70-001-33-33-007-2013-00194-01

DEMANDANTE: DULIS MARIA ACEVEDO GONZALEZ

DEMANDADO: MUNICIPIO DE OVEJAS - SUCRE

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Procede la Sala, a decidir el Recurso de Apelacion interpuesto porla parte
demandante, contra la sentencia adiada 10 de noviembre de 2017,
proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo Oral de Sincelejo, mediante

la cual, se negaron las suplicas de la demanda.

1. ANTECEDENTES:

1.1 Pretensiones’:

La sefiora DULIS MARIA ACEVEDO GONZALEZ, mediante apoderado judicial,
interpuso demanda en ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho contra el MUNICIPIO DE OVEJAS - SUCRE, con

el fin de que se accedan alas siguientes pretensiones:

“PRIMERA: Que es nulo y/o inaplicable el Acuerdo N° 017 del 05
diciembre de 2012, expedida por el Concejo Municipal de Ovejas,
mediante el cual se dice otorgar al senor alcalde municipal, de
precisas facult ades extraordinarias, para que continve y culmine
el proceso para modificar la estructura de la administracion
central, suprimir, fusionar, restruct urar, transformar, crear, reasignar,
escindir, adscribir o vincular entidades, organismos 'y

1 Folio 5 del cuaderno No. 1 de primera instancia.
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dependencias de la administracion central, y con el proposit o de
racionalizarla administracion, garantizarla eficacia yla eficiencia
de la funcion administrativa y optimizar el gasto para hacer
sostenible la deuda publica, teniendo como criterio marco el
desarrollo institucional (Excepcion de inconstitucionalidad).

SEGUNDA: Que es nulo el Decreto 035 de marzo 1° de 2013,
mediante el cual suprimen veinte (20) cargos de la anterior planta
de personal, y crear catorce (14) de la planta de personal de la
alcaldia de Ovejas, dentro de los cuales se encuentra como
suprimido el identificado con el codigo 306 grado 05, expedido por
el senor EDWIN MIGUEL MUSSY, como Alcalde Municipal de Ovejas
(Excepcion de inconstitucionalidad).

TERCERA: Como consecuencia de las anteriores declaraciones,
solicito la nulidad de la Resolucion N° 040 de Marzo 11 de 2013,
mediante la cual se declard insubsistente el nombramiento
provisional de la sefiora DULIS MARIA ACEVEDO GONZALEZ, cédigo
306 grado 5 como Inspect or de Policia Rural Chengue, de la planta
de personal del Municipio de Ovejas (Sucre).

CUARTA: Que se condene al Municipio de Ovejas reconocer y
pagar al actor o a quien represent e sus derechos, todos las sumas
correspondient es a sueldos, primas, auxilios, vacaciones, aportes,
a seguridad social integral, que se causen entre la fecha del
despido a la de reintegro, con todos sus ajustes debidamente
indexados.

QUINTA: Se disponga que para todos los efectos legales, no ha
existido solucion de continuidad en la prestacion de los servicios,
desde |la fecha del retiro hasta aquella en que fuere
efectivamente reintegrado.

SEXTA: Se ordene al ente demandado, el pago de los intereses
previstos en el Art 192 del CPACA.

SEPTIMA: Que se ordene, el pago del ajuste del valor conforme el
articulo 178 CPACA y el cumplimiento del fallo de conformidad
con el Art 176 CPACA".

1.2.- Hechos?:

la sefiora DULIS MARIA ACEVEDO GONZALEZ, fue nombrada
provisionalmente en el cargo de Inspector Rural de Policia del Corregimiento
Chengue, codigo 306 grado 5, a través del Decreto 078-1 del 1° de julio de

2009, cargo de cual tomo posesion ese mismo dia.

2 Folio 1 - 5 del cuaderno No. 1 de primera instancia.
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El Concejo Municipal de Ovejas, mediante Acuerdo 004 de Marzo 9 de 2012,
facultd al senor alcalde municipal para que en el término de 8 meses,
modificara la estructura de la administracion central y descentralizada del

municipio, sin que se ejerciera dicha facultad en ese término.

Luego, la misma Corporaciéon profirié el Acuerdo N° 017 de diciembre 5 de
2012, por el cual faculta, nuevamente, al alcalde municipal para que
confinle y culmine el proceso para modificar la estructura de la
administracion central, con el propdsito de racionalizar la administracion,
garantizar la eficiencia y la eficacia de la funcidn administrativa y optimizar

el gasto, para hacer sostenible la deuda publica.

Con fundamento en el mencionado Acuerdo N° 017, la administracion
municipal de Ovejas expidid el Decreto No. 035 de 1° de marzo de 2013, por
el cualsuprimidé veinte (20) cargos que hacian parte de la planta de personal
del ente territorial, entre ellos, el de inspector rural de policia, codigo 306,

grado 5 y dice crear catorce (14) cargos en la nueva planta de personal.

El resultado en el nivel técnico fue el siguiente, segun el demandante: “se
dice suprimir once (11) cargos, de los cuales (10) son inspect ores rurales de
policia codigo 306, grado 05, un técnico administrativo codigo 367 grado
13, y se crean en el mismo nivel uno como técnico (Sisben) y técnico

(archivo) codigo 401 grado 06”.

El Decreto No. 035 de 1° de marzo de 2013, informa que se cuenta con
viabilidad presupuestal y financiera, para atender los cost os que surjan de la
reestructuracion de la Alcaldia de Ovejas; sin embargo, para la parte
actora, en ese momento, la entidad territorial no contaba con el certificado
de disponibilidad presupuestallibre de afectacion, que hubiese garantizado
ese compromiso. Dicho documento solo fue expedido hasta el 3 y 4 de julio
de 2013, por la Jefe de Presupuesto del Municipio de Ovejas, con lo que a
todas luces se observa, que la emision del CDP, fue posterior al acto que
ordend la supresion de cargos de la planta de personal de esa institucion

local.
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Posteriormente, el senor Alcalde de Ovejas declara insubsistente el
nombramiento en provisionalidad de la sefiora DULIS MARIA ACEVEDO
GONZALEZ, atravésdela Resolucién No.040 de marzo 11 de 2013, haciendo
efectiva la supresion del cargo ordenada en el Decreto 035 de 1° de marzo
de 2013, la cual se materializé a través de la comunicacion del oficio
M.O.D.A 020-2013 fechado marzo 11 de 2013, donde se anuncia a la senora

Acevedo Gonzdlez, que la declaran insubsistente.

Finalmente, se senala que el Ultimo salario devengado fue de $635.692.00

Como Normas Violadas senald preceptos de orden constitucional y legal, a
saber: Consfitucionales: Articulos 1, 2, 53, 313-3, 121, 122, 123 inc. 2, 125, 209
de la Constitucion Politica. Legales: Ley 909 de 2004 (Art. 41, 46); Decreto 785
de 2005 (Arts., 14,15,16, 17,18, 19,20) Decreto 1227 de 2005 (Arts. 1°, 2,3, 4,
93, 96,97, Paragrafo 1°) Ley 1551 de 2012 Art. 19 y 20, Ley 4891 de 1998 (Art
11), Ley 617 de 2000 (Arts. 1°,2, 6); Ley 1386 de 2010 (Art. 1°), Ley 152 de 1994
(Arts. 3,31,36,45); Ley 1474 de 2011, Decreto 1572 de 1998 (Art 148,153y 156);
D. 2504/68 (Art. 2y 48); D. 1950/73 (Art.7) Concepto 7964 de Febrero 1° de

2013 (Contraloria General de la Republical)

Como Concepto de la Violacién, se pueden resumir los cargos de nulidad

expuestos en la demanda, en los siguientes términos:

a.- Expedicién irregular.

Hizo los siguientes reparos a los actos acusados, en especial al Acuerdo 017
de 5 de diciembre de 2012, expedido por el Concejo Municipal de Ovejas,
Sucre: (i) Para dar aplicacion a la Ley 617 de 2000, no era necesario acudir
a la reduccidén de la planta de personal y la desviacidon masiva de
funcionario publicos, pues, la reduccion del gasto publico impuesta por
dicha Ley, no determina la supresion de empleos; (ii) La deuda publica no
se financia con gastos de funcionamiento, sino con el sector en el cual se

invierten los recursos o con aquellos provenientes del sistema general de
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participacion; (iii) El Municipio de Ovejas, no tiene deuda puUblica que haya
sido destinada a gastos de funcionamiento; (iv) El Municipio de Ovejas,
viene cumpliendo con la Ley 617 de 2000, como lo certifica el Contralor
Delegado para la economia y finanzas de la Contraloria General de la
Republica en Certificados N° 0002566 del 15-06-2010, N° 0003641 del 13-05-
2011, N° 0005705 del 15-06-2012 y Certificado de fecha 04-06-2013; (v) En el
programa de gobierno del entonces aspirante senor Edwin Miguel Mussy
Morinelly, inscrito ante la Registraduria Municipal de Ovejas, no se plasmo
proceso dereestructuracion de la planta de personal, para cuando fungiera
como Alcalde; y (vi) en cuanto al Estudio Técnico (Marco Legal y
antecedente legal de la evolucion institucional, item 2-2.5), que se dice
haber realizado la Alcaldia de Ovejas con el acompanamiento de la ESAP,
se hace mencién directa a que el Honorable Concejo Municipal, mediante
el Acuerdo N° 008 de Junio 4 de 2012, adopt 6 el Plan de Desarrollo Municipal
Confianza y Compromiso Social 2012 -2015; sin embargo, en el mismo no se
encuentra establecido como prioridad, el proceso de reestructuracion dela

planta de personal.

b- Falsa motivacion:

Expresa que los actos acusados no contienen una motivacion expresa, sobre
las razones o causas que dieron origen a la supresidn e insubsistencia, del
cargo de inspector de policia rural Chengue, cddigo 306 grado 05; se dice
suprimir cargos, pero se sigue con la vinculacion de funcionarios de la vieja
planta suprimida y que venian vinculados con nombramientos en
provisionalidad, contratos de prestacidon de servicios, supernumerarios, sin los
requisitos de la Ley 1227 de 2005, suplantacion de codigos y grados, lo que
indica, que en el parecer de la parte demandante, existid supresion

superficial de empleos.

Aduce, que el plan de desarrollo 2012-2015 no establecié como prioridad, el
proceso de reestructuracion, indica aspectos de orden fiscal respecto a la
financiacion de la planta de funcionamiento y que no se habia incumplido

con la Ley 617 de 2000, como lo certifica la Contraloria General de la
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Republica, ni que tampoco existia certificado de disponibilidad

presupuestal.

c- Infraccién a las siguientes normativas:

v Infraccion de la Ley 909 de 2004, Art. 46:

Expresa que los actos acusados, no se fundaron en necesidades del servicio
o en razones de modernizacidon del Estado. En el estudio técnico,
especificamente en el punto 3° no se reconocen amenazas en la actual
estructura de la administracidon municipal, por el contrario, se presenta como
una oportunidad para desarrollar una infraestructura organizacional para la
atenciéon a la poblacion, aunado a que no se reconocen debilidades dentro
de la actual estructura de la administracion; considera, que no hubo
objecion alguna en las recomendaciones del diagndstico institucional; y
frente al andlisis financiero, no corresponden los gastos de funcionamiento

a las sumas certificadas por la Contraloria General de la Republica.

v Violacion del decreto 1227 de 2005, violacion del Decreto 785 de 2005:

Frente a este cargo, se expresa en la demanda, que el municipio accionado
viola los articulos 1°, 3° y 4°, pues, se nombraron un total de trece (13)
empleados supernumerarios o temporales, sin que se determinara su
duracion en el estudio técnico, es mds, dice, se nombraron personas que ya
venian vinculadas dentro de la planta de personal supernumerario o

temporal.

v' Violacion del decreto 1227 de 2005, Arts. 94, 96 y 97 Art 228 del decreto
019 de 2012; violacion de la Ley 1551 de 2012 (art.)5).

Se refiere a la falta de fundamentacion y requisitos minimos del estudio
técnico, pues, no se fuvieron en cuenta aspectos de razonabilidad,

proporcionalidad y prevalencia del interés general, cargos de trabagjo,
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aspectos misionales, cargas laborales, funciones asignadas, revision de la

estructura de la entidad, etc.

v’ Violacion del decreto 785 de 2005 (arts. 14 a 20. Par 1°, 27,29 32)

Los actos administrativos demandados, suprimen cargos de la planta de
personal de la entidad territorial, pero se prosigue con la vinculacion de
empleados dela vieja planta de personal suprimida y que venian vinculados
al municipios por nombramiento en provisionalidad, contratos de codigos y
grados (nomenclaturas), por lo que estuvo mds dirigida a retirar personas
individualmente consideradas, incurriendo en la llamada supresion

superficial de empleos.

v Violacién del decreto 111 de 1996 (art.71) decreto 568 de 1996. (Art. 19y
20).

Por cuanto no existia disponibilidad presupuestal, solo hasta el dia 3y 4 de
julio de 2013, el senor Alcalde solicita y la senora jefe de presupuest os expide,
los certificados de disponibilidad presupuestal No. 130315y 130316 por valor
de $31.000.000.00.

d- Desviacion de poder:

Aduce que los actos acusados, fueron expedidos con desviacion del poder,
en tanto las razones de su promulgacion se debieron a moviles politicos,
como prueba de esto, menciona la existencia de ndminas de
supernumerarios, sin las formalidades legales y de contratos de prestacion

de servicios, que superan los costos de la ndmina suprimida.

1.4.- Contestacion de la demandas.

El Municipio de Ovejas - Sucre, por conducto de apoderada judicial,

contesta la demanda, oponiéndose a sus pretensiones por considerar que

3 Folios 257 - 265 del cuaderno No. 2 de primera instancia.
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carecen de fundamentos facticos vy juridicos y sobre todo, porque los actos
demandados se encuentran ajustados a la normatividad constitucional y
legal vigente. Frente a los hechos, manifiesta que el primero, tercero, cuarto,
quinto, sexto, séptimo son ciertos; que el segundo es cierto parcialmente;
que en cuantoal 4.1. senala, que noes un hechoy frente alhecho 8° aduce,
gue no hubo expedicién irregular de los actos demandados, como menos
existe falsa motivaciéon en los mismos, ademds que no evidencia la

desviacion de poder por las razones que manifiesta el actor.

Propuso como excepcion la denominada presuncion de legalidad de los
actos demandados, por cuanto fueron expedidos por organos vy
funcionarios competentes, respetando el principio de legalidad, con base
en los acuerdos del Concejo Municipal y el estudio técnico realizado con el
acompanamiento de la ESAP, ajustados plenamente a las normas

constitucionales y legales que rigen esa materia.

Manifiesta, que los mismos, no fienen ningun vicio de nulidad, todo lo
contrario, obedecen a razones de orden social y de orden juridico, por lo

que solicita se declare probada esta excepcion.

1.5. Sentencia impugnada4.

El Juzgado Séptimo Administrativo Oral de Sincelejo, mediante sentencia

adiada 10 de noviembre de 2017, nego las pretensiones de la demanda.

Como fundamento de su decisidon, precisd, que el retiro de la senora
Acevedo Gonzdlez, se encontraba ajustado a derecho —prima facie -, dada
la provisionalidad de su vinculacion laboral y reglament aria con el Municipio
de Ovejas, Sucre, por tanto, no ostentaba derechos de carrera
administrativa respecto del cargo que ocupaba, razén por la cual, no

gozaba de fuero de estabilidad.

4 Folios 866 — 8381 del cuaderno No. 5 de primera instancia.
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También indico el A-quo, que el motivo de censura frente al estudio técnico,
relacionado con que el proceso de reestructuracion de la planta de cargos
no fue incluido en el plan de desarrollo, quedaba sin piso juridico, por cuanto
era evidente que dicho proceso, se iniciaba para dar cumplimiento a un
mandato legal y no al plan de desarrollo municipal, a su vez, que estuvo
apoyado en las recomendaciones que arrojo el estudio técnico realizado
por la ESAP.

Que ademds, asi el mencionado proceso no se encontrara previsto en el
plan de desarrollo, podia adelantarse, en razdén a que era la propia
Constitucion y la Ley, quienes concedian a la administracion la potestad
para suprimir empleos, siempre que con ello se persiga el interés general de

mejoramiento del servicio.

Respecto al argumento de que no debieron suprimirse los cargos de
Inspectores Rurales de Policia, al no tener el Municipio de Ovejas problemas
financieros; consideré la Juez, que esta manifestacion no estaba
demostrada, pues, desde todo punto de vista representaba un beneficio
para la administracion, el obtener un dlivio por la carga laboral vy
prestacional que representaban tales cargos, en la medida en que dichos
empleos se asumian y ejecutaban con personal ad honorem autorizado por

la ley.

Senala, que la supresion de los cargos aludidos, no obedecid al capricho de
la administracion, sino a la recomendacion contenida en el estudio técnico
que la ESAP presentd al municipio, tendiente a reformar la organizaciéon
administrativa y acorde con ello, acoger la figura de los “corregidores ad
honorem”, de que frata el articulo 41 dela Ley 1551 de 2012, segun el cual,
éstos asumirian en sus respectivos corregimientos, las funciones que venian

ejerciendo los Inspectores de Policia.

Estima, que la reestructuracion se limitd a la supresion de los cargos aludidos,
toda vez, que no se modificd la estructura administrativa municipal, ni se

crearon los cargos que también recomendd el citado estudio.
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Frente al cargo de censura de la desviacion de poder, referida a que la
reestructuracion de la planta no tuvo como fin el buen servicio y el
mejoramiento de la administracion, sino que fuvo moviles politicos; anotd,
que la prueba testimonial recaudada no daba suficiente certeza sobre lo
planteado, a mds, que no se tenian elementos de prueba que permitieran
concluir, que todos los cargos suprimidos por el Decreto 35 de 2013, eran
desempenados por personas que no habian apoyado al alcalde de la
época o que por pertenecer al partido opositor, estaban siendo victimas de

represalias y/o persecucion politica.

1.6.- El recursos.

Con el fin de obtener la revocatoria de la anterior decisiéon, la parte

demandante la apeld con el fin de que fuera revocada.

Argumenta, que el A-quo omitid hacer una relacion taxativa de las pruebas
ordenas y practicadas en el trdmite de las audiencias inicial y de pruebas,
pues, solo se limité a hacer referencia genérica de algunas de ellas, asi
como de los actos demandados. Dicha valoracion no corresponde en su
esencia con las pruebas documentales, testimoniales y pericial allegadas y
que son demostrativas de que el municipio demandado, para el ano 2012,
no afrontaba dificultades financieras, tal como se extrae del andlisis del
Estudio Técnico realizado por la ESAP, en el que se indica que el Municipio
de Ovejas, tiene capacidad financiera suficiente para ampliar su planta de

personal.

En tal sentido, arguye, que no debieron suprimirse los cargos de Inspectores
Rurales de Policia y que el andlisis del A-quo, no guarda relacion alguna con
dicho estudio, ni con la prueba pericial practicada dentro del proceso, la

cual no fue apreciada ni valorada, lo que se traduce en una via de hecho.

5 Folios 885 - 888, cuaderno No. 5 de primera instancia.
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En cuanto ala prueba testimonial, senala, que no se confrontd con los otros
medios probatorios y ademds, se hizo una valoracion superficial de la misma,

asi como de algunos ofros medios de prueba.

Finalmente, refuta, que no se valoraron los conceptos de violacion de las
normas y especialmente, de las pruebas documentales, razén por la cual,

solicita un estudio profundo del acervo probatorio recopilado.

1.7.- Tradmite procesal en segunda instancia.

- Mediante auto de 29 de enero de 2018, se admitid el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante, contra la sentencia del 10

de noviembre de 20176.

- Posteriormente, mediante autode 21 de febrero de 2018, se ordend correr
traslado a las partes para alegar de conclusion’, llamado que atendid el
demandante, en donde reiterd los argumentos expuestos en el escrito de

apelacions.
- El senor Agente del Ministerio Publico delegado ante este Tribunal, no

emitid concepto de fondo en esta ocasion.

2.- CONSIDERACIONES

2.1. Competencia.

Presentes los presupuestos procesales y no existiendo causal que invalide lo
actuado, el Tribunal, es competente para conocer en segunda instancia,
de la presente actuacion, conforme lo establecido en el articulo 153 del

Codigo de procedimiento Administrativoy de lo Contencioso Administrativo.

6 Folio 4, cuaderno de segunda instancia.
7 Folio 8, cuaderno de segunda instancia.
8 Folios 11 - 14, cuaderno de segunda instancia.
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2.2. Problema Juridico.

Teniendo en cuenta los motivos de inconformidad planteados en el recurso
de apelacion, considera la Sala, que el problema juridico a resolver se

circunscribe en determinar:

sLos actos administrativos contenidos en el Acuerdo No 017 de diciembre
de 2012, Decreto 035 del 1° de marzo de 2013 y la Resolucion No. 040 del 11
de marzo de 2013, expedidos por el Alcalde del Municipio de Ovejas, estdn
viciados de nulidad por expedicidon irregular, falsa motivacion y por

desviacion de poder?e

Para tal fin, se abordard el siguiente orden conceptual: i) Nociones bdsicas
de la Funcién Publica; i) Autonomia de las entidades territoriales y la
Reestructuracion de sus plantas de personal; i) Alcance e interpretacion de
las normas que regulan el nombramiento provisional en la Ley 9209 de 2004;

y iv) Andlisis del caso en concreto.

2.3.- Andlisis de la Sala.

.- Nociones basicas de la Funcion Publica

En sentido restringido, la funcién publica, es entendida como el conjunto de
principios, reglas y regimenes aplicables a quienes tienen vinculo laboral
subordinado, con las distintas entidades del Estado. En efecto, el capitulo |1,
del Titulo V de la Constitucién Politica se titula “DE LA FUNCION PUBLICA™ vy

dispone en sus articulos 122, 123 y 125, lo siguiente:

“ARTICULO 122. No habré empleo pUblico que no tenga funciones
detalladas en ley o reglamento y para proveer los de cardcter
remunerado serequiere que estén contemplados en larespectiva
planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondient e.

? Vale anotarse, que en relaciéon con el primer acto administrativo descrito, la pretensién de
la demanda vy la técnica juridica indican que debe considerarse su inaplicacién, para el
caso concrefo, por ende, en tal sentido debe entenderse el problema planteado.
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Ningun servidor publico entrard a ejercer su cargo sin prestar
jurament o de cumplirydefenderia Constit ucion ydesempenarlos
deberes que le incumben.

(..).

“ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las
corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado
yde sus entidades descentralizadas territorialment e y por servicios.
Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la
comunidad; ejercerdn sus funciones en la forma prevista por la
Constitucion, laleyyel reglamento.

La ley determinard el regimen aplicable a los particulares que
temporalmente desempenen funciones publicas y regulard su
gjercicio.”

“ARTICULO 125. Los empleos en los organos y entidades del Estado
son de carrera. Se exceptuan los de eleccidon popular, los de libre

nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los
demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido
determinado por la Constitucion o la ley, serdn nombrados por
concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se
hardn previo cumplimient o de los requisit os y condiciones que fije
la ley para determinar los mérit os y calidades de los aspirant es.

El retiro se hard: por calificacion no satisfactoria en el desempeno
del empleo; porviolacion del regimen disciplinario yporlas demds
causales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningdn caso la filiacién politica de los ciudadanos podrd
determinar su nhombramiento para un empleo de carrera, su
ascenso o remocion (...)".

Valga la pena puntualizar, que el empleo publico, como fundamento
bdsico de la estructura de la funcidn publica, es entendido al tenor del
articulo 19 de la Ley 909 de 200419, como el conjunto de funciones, tareas y
responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias
requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el

cumplimiento de los planes de desarrollo vy los fines del Estado.

10 “Por |a cual se expidieron normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa
y gerencia publica”.
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En desarrollo de las disposiciones constitucionales transcritas, la Ley 909 de
2004, en su articulo 1°, establece que los empleos que hacen parte de la
funciéon publica, a saber: Empleos publicos de carrera; Empleos publicos de
libre nombramiento y remocién; Empleos de periodo fijo; y Empleos

temporales.

En ese sentido, el articulo 5 de la misma normativa senald, que los empleos
de los organismos y entidades regulados por la presente ley, son de carrera

administrativa, con excepcion de:

“1.- Los de eleccidén popular, los de periodo fijo, conforme a la
Constitucion Politica y la ley, los de los trabajadores oficiales y
aquellos cuyas funciones deban ser gjercidas en las comunidades
indigenas conforme con su legislacion.

2.- Los de libre nombramiento y remocién que correspondan a uno
de los siguient es crit erios:

a) Los de direccion, conduccion y orient acion instit ucionales, cuyo
gjercicio implica la adopcién de politicas o directrices, segun lo
previsto en la misma norma.

b) Los empleos cuyo ejercicio implica especial confianza que
tengan asignadas funciones de asesoria inst it ucional, asist enciales
o0 de apoyo, que estén al servicio directo e inmediato de los
funcionarios que se indican en la norma, siempre y cuando dichos
empleos se encuentren adscritos a sus respectivos despachos
(literal b) num. 2 art. 5 idem).

c) Los empleos cuyo ejercicioimplicala administracion yel manejo
directo de bienes, dineros y/o valores del Estado.

d) Los empleos que no pertenezcan a organismos de seguridad
del Estado, cuyas funciones como las de escolta, consistan en la
proteccion y seguridad personales de |os servidores publicos.

e) Los empleos que cumplan funciones de asesoria en las Mesas
Directivas de las Asambleas Departamentales y de los Concejos
Distritales y Municipales.

f) Los empleos cuyo egjercicio impliquen especial confianza que
tengan asignadas funciones de asesoria institucional, que estén
adscritos a las oficinas de los secretarios de despacho, de los
Direct ores de Departament o Administrativo, de losgerentes, tanto
en los departamentos, distrit os especiales, Distrit o Capit al ydistrit os
y municipios de categoria especial y primera”
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.- De la autonomia de las enfidades territoriales y la Reestructuracion de sus

plantas de personal

De acuerdo con la organizacion politica - administrativa consagrada en la
Constitucion Politica, el Estado Colombiano se construye a partir del principio
unitario, pero garantizando, al mismo tiempo, un dmbito de autonomia para

sus entidades territ oriales.

Esta autonomia, de la que gozan las entidades territoriales, se fraduce en
unos derechos que el propio constituyente establecid en el articulo 287, a
saber; i) gobernarse por autoridades propias; ii) ejercer las competencias
que les correspondan; iii) administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funcionesy iv) participar en lasrentas

nacionales.

En efecto, los articulos 1°y 287 de la Constitucion Politica, disponen:

“ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democrdtica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabagjo y la solidaridad de las personas que la
integran yen la prevalencia del interés general.

ARTICULO 287. Las entidades territ oriales gozan de autonomiapara

la gestion de susintereses, ydentro deloslimites de la Constit ucion
y laley. En tal virtud tendrdn los siguient es derechos:

1. Gobernarse por aut oridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos yest ablecer |os tribut os necesarios para
el cumplimient o de sus funciones.

4. Participar en lasrentas nacionales”

En ese mismo contexto, pero a nivel municipal, los articulos 313 y 315 de la
Constitucion Politica otorgaron sendas facultades a los Concejos y Alcaldes
de los Municipios, con el fin de materializar precisamente la autonomia

territorial, de la cual se hace mencidn, asi:

“ARTICULO 313: Corresponde a los Concejos:



Expediente No. 70-001-33-33-007-2013-00194-01
Nulidad y Restablecimiento delDerecho - Segunda Instancia

(..)

3. Avutorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro
tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo.

(..)

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las
funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a
iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas
industriales o comerciales yaut orizarla constit ucion de sociedades
de economia mixta.

(.)"

“ARTICULO 135: Son atribuciones de los Alcaldes:

(..)

3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su
cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y
remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o
directores de los establecimientos publicos y las empresas
industriales o comerciales de cardcter local, de acuerdo con las
disposiciones pertinentes.

4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de
conformidad con los acuerdos respectivos.

5. Present ar oport unamente al Concejo los proyect os de acuerdo
sobre planes y programas de desarrollo econdmico ysocial, obras
publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demds que
estime convenientes para la buena marcha del municipio.

6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el
Concejo yobjetarlos que considere inconvenient es o contrarios al
ordenamiento juridico.

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias,
senalarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con
arreglo a los acuerdos correspondientes. No podrda crear
obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de
personal en el presupuesto inicialmente aprobado.

8. Colaborar con el Concejo para el buen desempeno de sus
funciones, present arle informes generales sobre suadministracion
y convocarlo a sesiones extraordinarias, en las que solo se ocupard
de lostemasymaterias para los cuales fue citado.
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9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de
inversion y el presupuesto {(...)"

Ahora bien, dentro de la facultad macro de determinar la estructura de la

administracién municipal, se encuenfra asimismo la afibucién de

reestructuracion de las plantas de personal, a través de la supresiéon de

cargos.

En efecto, la supresion de cargos en la administracion publica, cumple con
la finalidad especifica de garantizar la obtencion de los fines esenciales del
Estado, entendiéndose como una medida necesaria para proteger el
interés general mediante la modificacion de los empleos, dependencias,

funciones, etc., dentro de la estructura de la administracion.

En lo que respecta a la supresion de cargos, el articulo 46 de la Ley 909 de
2004 dispone:

“REFORMAS DE PLANTAS DE PERSONAL. Lasreformas de plantas de
personal de empleos delasentidades dela Rama Ejecutiva de los
ordenes nacional y territorial, deberan motivarse, fundarse en
necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la
Administracion y basarse en justificaciones o estudios técnicos que
asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo
las directrices del Departamento Administrativo de la Funcién
PiUblica y de la Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP-
El Departamento Administrativo de la Funcion Publica adoptardla
met odologia para la elaboracion de los est udios o justificaciones
fécnicas, la cual deberd cenirse a los aspectos estrictamente
necesarios para soportarla reforma a las plantas de personal.
Toda modificacion a las plantas de personal de los organismos y
entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden
nacional, deberd ser aprobada por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.”

A su vez, el Decreto 1227 de 2005, reglamentario de la Ley 9209 de 2004,

senala en sus articulos 95, 26 y 97 lo siguiente:

“Articulo 95. Las reformas de las plantas de empleos de las
entidades dela Rama Ejecutiva de los drdenes nacional y t emit orial
deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en
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razones de modernizacion de la administracion y basarse en
justificaciones o est udios t écnicos que asilo demuestren.

Paragrafo. Toda modificacion a las plantas de empleos, de las
estructuras yde los estat utos de los organismos y entidades de la
Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional deberdn
contar con el concepto técnico favorable del Departamento
Administrativo de la Funcion Pdblica.

Articulo 96. Se entiende que la modificacién de una planta de
empleos estd fundada en necesidades del servicio o en razones
de modernizacion de la administracion, cuando las conclusiones
del estudio técnico delamisma deriven enla creacion o supresion
de empleos con ocasién, entre otras causas, de:

96.1. Fusion, supresion o escision de entidades.

96.2. Cambios en la mision u objeto social o en las funciones
generales de la entidad.

96.3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a
otro.

96.4. Supresion, fusion o creacion de dependencias o
modificacién de sus funciones.

96.5. Mejoramiento o introduccion de procesos, produccion, de
bienes o prestacidn de servicios.

96.6. Redistribucion de funciones y cargas de trabagjo.

96.7. Introduccion de cambios t ecnoldgicos.

96.8. Culminacion o cumplimiento de planes, programas o
proyect os cuando los perfiles de los empleos involucrados para su
gjecucion no se ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas
o proyectos o a las funciones de la entidad.

96.9. Racionalizacion del gast o publico.

96.10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia,
economia y celeridad de las entidades publicas.

Paragrafo 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se
refiere este articulo deben realizarse dentro de claros criterios de
razonabilidad, proporcionalidad yprevalencia del int erés general.
Cuando sereforme total o parcialment e la planta de empleos de
una entidad, no tendrd la calidad de nuevo nombramiento la
incorporacion que se efectUe en cargos iguales o equivalentes a
los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de
provisionales.

Articulo 97. Los estudios que soporten las modificaciones de las
plantas de empleos deberdn basarse en metodologias de diseno
organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los
siguient es aspect os:

97.1. Andlisis de los procesos t écnico-misionales y de apoyo.
97.2. Evaluacion de la prest acion de los servicios.
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97.3. Evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de
frabajo de los empleos.”

Ahora bien, en lo atinente a los empleos de carrera que hacen parte de la
administracion, el Honorable Consejo de Estado ha sido enfdtico en reiterar,
que: “la supresion de un cargo de carrera administrativa se puede producir,
entre otras razones, por la fusion o liquidacion de la entidad publica, por
reestruct uracion de la misma, por modificacion de la planta de personal,
porreclasificacion de losempleos, por politicas de modernizacion del Estado
etc. La finalidad de la supresion se dirige a hacer mds eficaz la prestacion
del servicio publico. El Estado no estd obligado a mantener los cargos
pertenecientes a la carrera administrativa por siempre, ya que st 0s N0 son
inamovibles, pues pueden existir razones y situaciones que justifiquen la
supresion de los mismos, como lo es el interés general. En ese sentido, la
supresion de empleos es causa legal de retiro del servicio de los empleados
del sector publico en carrera administrativa, yse justifica enla necesidadde
adecuar las plantas de personal de las distintas entidades publicas a los
requerimient os del servicio para hacer mas agil, eficaz yeficientela funcion

que deben cumplir’ .

.- Alcance e interpretacion de las normas, que regulan el nombramiento

provisional en la Ley 909 de 2004. Marco legal y jurisprudencial

La Ley 909 de 2004, al referirse a la clase de nombramientos, en su articulo
23 establecié que serian: ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin
perjuicio de lo que dispongan las normas sobre las carreras especiales.
Dispuso ademads, que los empleos de carrera administrativa se proveerian en
periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan sido

seleccionadas mediante el sistema de mérito.

Ahora, alreglamentar el retiro del servicio, en su articulo 41 senald:

11 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccidon A, Sentencia del 7
de abril de 2016, Rad. N° 2002-00181-01(2357-15), C. P.: Dr. William Herndndez Gémez.
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“El retiro del servicio de quienes est én desempenando empleos de
libre nombramiento y remocion y de carrera administrativa se

produce en los siguient es casos:

(..)

|) Por supresion del empleo;

(...)

Paragrafo 2°. Es reglada la competencia para el retiro de los
empleos de carrera de conformidad con las causales
consagradas por la Constitucion Politica y la ley y deberd
efectuarse mediante acto motivado.

La competencia para efectuar la remocion en empleos de libre
nombramiento y remocion es discrecional y se efectuard
mediante acto no motivado”.

De la norma transcrita se infiere, que existe una connotacion de facultad
reglada y consecuencialmente, se exige la motivacion del acto
administrativo, pasando por alto la circunstancia de que quien ocupe €l

cargo, lo haga en provisionalidad o no.

Por su parte, el Decreto No 1227 del 2005, reglamentario de la Ley 909 de
2004, en sus articulos 8°, 9° y 10 dispuso:

“Articulo 8°. Mientras se surte el proceso de seleccion convocado
para la provision de los empleos, estos podrdn ser provistos
mediante encargo a empleados de carrera, de conformidad con
lo establecido en la Ley 909 de 2004.

El término de duracion del encargo no podra ser superior a seis (6)
meses, salvo autorizacién de la Comision Nacional del Servicio
Civil cuando el concurso no se hubiere culminado en el término
previsto en el presente decreto, caso en el cual este se extenderda
hasta que se produzca el nombramiento en periodo de prueba.

(.)

Articulo 9°. De acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de 2004,
en caso de vacancias temporales los empleos de carrera podran
ser provistos mediante nombramiento provisional cuando no fuere
posible proveerlos por medio de encargo con servidores publicos
de carrera, por el término que duren las sit uaciones administ rativas
que las originaron.

20
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(..)

Articulo 10. Antes de cumplirse el término de duracion del
encargo, de la préorroga o del nombramiento provisional, el
nominador, por resolucion motivada, podrd darlos por
tferminados”.

Sobre el particular, Honorable Consejo de Estado, en sentencia del veintitrés

(23) de septiembre de 20102, sostuvo:

“(...) La motivacion del acto de retiro del servicio de empleados
nombrados en provisionalidad, aun respecto de aquellos cuyo
nombramiento se haya producido en vigencia de la Ley 443 de
1998, y su desvinculacion ocurra luego de entrada en vigencia de
la Ley 909 de 2004, se justifica en atencion a que, de acuerdo con
el paragrafo 2° del articulo 41 de la citada Ley 909 de 2004 (que
prevé las causales de retiro del servicio de quienes estén
desempenando empleos de libre nombramiento y remocion y de
carrera administrativa), la competencia para el retiro de los
empleos de carrera (Que pueden haber sido provistos a través de
nombramientos en provisionalidad), es reglada, esto es, dicho
retiro es procedente solo y de conformidad con las causales
consagradas en la Constitucion Politica y la ley, y el acto
administrativo que asi lo disponga debe ser MOTIVADO, de tal
manera que, la discrecionalidad del nominador sélo se predica
respecto delretiro en empleos de libre nombramiento y remocion,
la cual se efectuard mediante acto no motivado (inciso segundo
paragrafo 2°, art. 41 Ley 909 de 2004).

Asi las cosas, de acuerdo con lo previsto en los articulos 13, 123 y
125 de la Constitucion Politica, 3°y 41 de la Ley 909 de 2005y 10
del decreto 1227 del mismo ano, el retiro del servicio de los
empleados que ocupen en la actualidad cargos de carrera en
provisionalidad, debe serjustificado mediant e la expedicion deun
acto administrativo motivado, ypara ello, la administracion no
debe considerar la fecha en la que se produjo la vinculacion a
través del nombramiento en provisionalidad, esto es, si fue o no
con anteriocridad a la vigencia de la nueva normatividad de
carrera administrativa, pues elloimplicaria un trat amient odesigual
en detrimento incluso del derecho al debido proceso (en el
aspecto del derecho a la defensa) respecto de aquellos cuyos
nombramient os de produjeron en vigencia de la Ley 443 de 1998.

Lamotivacion del acto deretiro del servicio frent e a servidoresque
estén desempenando en provisionalidad empleos de carrera

12 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Segunda, C.P. Dr. Gerardo Arends
Monsalve.
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administrativa, yque de manera expresa exige el legislador, luego
de entrada en vigencia la Ley 909 de 2004, obedece a razones de
indole constitucional que ya la Corte habia precisado, y se
traduce en la obligacion para la administracion de prodigar un
frato igual a quienes desempenan un empleo de carrera, el que
funcionalmente considerado determina su propio régimen, que
para los efect os de los empleados provisionales hace part e de sus
garantiaslaborales, entre ellas|a est abilidad relativa, enlamedida
en que su retiro del servicio se produce bajo una competencia
reglada del nominador, por causales expresament e previstas (art .
41 Ley 909 de 2004, art. 10 Dec. 1227 de 2005), y que justifican la
decision que debe producirse mediante acto motivado”.

En este contexto, la jurisprudencia actual del Honorable Consejo de Estado,
es clara en senalar, que de conformidad con el paragrafo 2° del Art. 41 de
la Ley 209 de 2004, la competencia para el retiro de los empleos de carrera
es reglada, esto es, el retiro el retiro de los servidores nombrados en
provisionalidad, debe ser motivada de tal manera que, la discrecionalidad
del nominador sélo se predica respecto del retiro en empleos de libre

nombramiento y remocion.

Por su parte, la Honorable Corte Constitucional, ha sido reiterativa alsenalar
también, que los actos administrativos que declaran insubsistente en el
cargo a los empleados provisionales, deben ser motivados. En efecto, en

Sentencia T-1083 de 2012 manifest o:

“(..) 2.5.7. En conclusion, los cargos provisionales no son
asimilables alos cargos de carrera administrativa, yes por ello que
alos primeros no le son aplicables los derechos que se derivan de
ella, ya que quienes se hallan vinculados en provisionalidad no
agotaronlosrequisit os que exige la Constitucion ylaleypara gozar
de tales beneficios, es decir, superar exitosament e el concurso de
meéritos yel periodo de prueba, entre otros. Pero t ampoco pueden
asimilarse a los de libre nombramiento y remocion, pues su
vinculacion no se sustenta en la confianza para ejercer funciones
de direccion o manejo que es propia de éstos, sino en la
necesidad de evitarla pardlisis de la funcidn publica mientras se
logra su provision en los t érminos que exige la Constifucion.

En sintesis, frente a los cargos provisionales no puede predicarse ni
la estabilidad laboral propia de los de carrera ni Ila
discrecionalidad relativa de los de libre nombramiento y
remocion; razén por la que el nominador tiene la obligacién de
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motivar el acto administrativo mediante el cual se produce Ila
desvinculacioén.”

De lo aqui expuesto, se concluye con facilidad que el hecho de que un
funcionario esté nombrado en provisionalidad, no lo equipara a uno de
carrera administrativa, en el sentido de que no agotd los requisitos que la
constitucion vy la ley exigen, para ocupar dicho cargo, pero tampoco se
asimila a uno de libre nombramiento y remocién, en términos de la no
necesidad de motivacion del acto de desvinculacion, por ello, debe exigirse

la manifestacion de las razones, causas o motivos de su retiro.

2.4. Analisis del caso en concreto.

Del caudal probatorio que reposa en el proceso, se destacan las siguientes

piezas documentales:

-. Mediante Decreto 078 del 1° de julio de 200913, se nombrd a la senora Dulis
Maria Acevedo Gonzdlez, en el cargo de Inspectora Rural de Policia en

provisionalidad, Nivel Técnico, Codigo 303, Grado 05.

-. La nombrada tomé posesion el 1° de julio de 20094, del cargo de

Inspectora Rural del Corregimiento de Chengue — Ovejas.

-. Acuerdo No. 008 de 29 de noviembre de 2011, mediante el cual, se
establece la planta de personal y asignaciones salariales de los empleados

del Municipio de Ovejas, para la vigencia del ano 201215,

-. Acuerdo No. 004 de 9 de marzo 2012, a través del cual, el Concejo
Municipal de Ovejas “faculta al Alcalde..., de precisas facultades pro
tempore para expedir con fuerza de acuerdo normas que modifiquen la
estructura de la administracion central y descentralizada, en aras de logras

la modernizacidn y el desarrollo instit ucional del Municipio’é.

13 Folios 24 — 25 del cuaderno No. 1 de primera instancia.

14 Folio 26 del cuaderno No. 1 de primera instancia.

15 Folios 190 — 191 del cuaderno No. 1 de primera instancia.
16 Folios 186 - 189 del cuaderno No. 1 de primera instancia.
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-. Acuerdo No. 017 de 5 de diciembre de 2012, mediante el cual, el Consejo
Municipal de Ovejas “faculta al Alcalde..., de precisas facult ades para que
continUe con el proceso de reestruct uracion administrativa que permitala
modificacion dela estruct ura de la administracion central y descentralizada

para la modernizacién y el desarrollo instit ucional del Municipio” 1.

-. Decreto No. 035 de 1° de marzo de 2013, “Por medio del cual se suprimen
unos cargos y se establece la nueva planta de personal de la Alcaldia de

Ovejas”s,

-.Decreto No. 036 de marzo 1° de 2013 “por el cual se modifica la estruct ura

organizacional de la Alcaldia Municipal de Ovejas, Sucre, y se senalan las

funciones de sus dependencias” 19,

-. Decreto No. 038 de 1° de marzo 2013, “Por el cual se ajusta la escala de
asignacion basica delos cargos desempenados por empleados publicos de

la Alcaldia Municipal de Ovejas-Sucre y se dictan otfras disposiciones”20,

-. Resolucion No. 040 de marzo 11 de 2013, por medio del cual, se declard
insubsistente el nombramiento en provisionalidad de la senora Dulis Maria
Acevedo Gonzdlez, en el cargo de Inspectora de Policia Rural del

Corregimiento de Chengue — Ovejas?!.

-. Oficio M.O.D.A. 020 del 11 de marzo de 2013, con el que se comunica a la

demandante la declaratoria de insubsistencia de su nombramient 022.

17 Folios 27 - 28 del cuaderno No. 1 de primera instancia.
18 Folios 29 - 33 del cuaderno No. 1 de primera instancia.
19 Folios 34 - 55 del cuaderno No. 1 de primera instancia.
20 Folios 56 - 59 del cuaderno No. 1 de primera instancia.
21 Folio 60 del cuaderno No. 1 de primera instancia.
22 Folio 61 del cuaderno No. 1 de primera instancia.
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-. Certificado de tiempo de servicios y asignaciones salariales de fecha 2 de
julio de 2013, de la senora Dulis Maria Acevedo Gonzdlez, en el cargo de

Inspectora de Policia del Corregimiento de Chengue?3.

-. Nobminas de pago de empleados del Municipio de Ovejas,

correspondientes alos meses de febrero a mayo de 201324,

-. Copia del programa de gobierno del senor Edwin Miguel Mussy Morinelly,

como candidato a Alcalde del Municipio de Ovejas?s.

-. Contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion y Contratos de

prestacion de servicios profesionales2é,

-. Certificados de ingresos corrientes de libre destinacion, correspondientes
al Municipio de Ovejas durante las vigencias de 2009, 2010, 2011 y 2012

expedido por la Contraloria General de la Republica?.

-. Decretos Nos. 008 A al M del 28 de enero de 2013, por medio de los cuales,
el Alcalde del Municipio de Ovejas realizd sendos nombramientos como

supernumerarios?e,

-. Certificado de la deuda publica del Municipio de Ovejas, correspondiente
a las vigencias 2009, 2010, 2011 y 2012, expedidos por la Contraloria General

de la Republica??,

-. Certificados de disponibilidad presupuestal correspondiente a la vigencia
del 2013, del Municipio de Ovejas0.

23 Folio 62 del cuaderno No. 1 de primera instancia.

24 Folios 63 — 70 del cuaderno No. 1 de primera instancia.

25 Folios 71 - 85 del cuaderno No. 1 de primera instancia.

26 Folios 86 - 185 del cuaderno No. 1 de primera instancia.

27 Folios 192 - 195 del cuaderno No. 1 de primerainstancia.

28 Folios 196 — 221 de los cuadernos No. 1 y No. 2 de primera instancia.
29 Folios 223 — 227 del cuaderno No.2 de primera instancia.

30 Folios 229 - 231 del cuaderno No.2 de primera instancia.
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-. Acuerdo No. 008 del 4 de junio 2012, por medio del cual, se adoptd el plan
de desarrollo municipal “confianza y compromiso social 2012 - 2015” en el

Municipio de Ovejas3!.

-. Decreto No. 074 de junio 4 de 2013 expedido por el Municipio de Ovejas,
por el cual se realiza un nombramiento en provisionalidad del senor Julio
Alejandro Beltrdn Ricardo, en el cargo de técnico de la planta global del

Municipio de Ovejas, codigo 401, grado 0632,

-. Certificados expedidos por la Secretaria de Gobierno del Municipio de
Ovejas, de fechas 28 y 29 de noviembre de 2013, en los que hace constar,
respectivamente: “que la reestructuracion administrativa que hizo la
Alcaldia Municipal de Ovejas en la planta de personal, no se suprimieron
cargos de carrera administrativa”; y “que después de la Reestructuracion
Administrativa que hizo la Alcaldia Municipal de Ovejas, Sucre en suplanta
de personal a la fecha no se han creado cargos de Inspectores Policia

Rurales, ni Cargos con esas Funciones” 33,

-. Convenio Marco de Cooperacion Interadministrativo No. 006 de 2012,
celebrado entre el Municipio de Ovejas, el Departamento de Sucre vy la
Escuela Superior de la Administracion PuUblica ESAP Territorial Bolivar —
Cdrdoba - Sucre —San Andrés, y estudio técnico elaborado en virtud de ese

convenio interadministrativo34.

-. Estudio técnico que soporta el estudio de reestructuracion administrativa

del Municipio de Ovejas, Sucress.

-. Formato Unico de hoja de vida de la senora Dulis Maria Acevedo Gonzdlez

y documentos relacionados con la accionantesé,

31 Folios 232 - 236 del cuaderno No.2 de primera instancia.
32 Folio 242 del cuaderno No.2 de primera instancia.

33 Folio 270 — 271 del cuaderno No.2 de primera instancia.
34 Folio 271 — 274 del cuaderno No.2 de primera instancia.
35 Folio 275 — 421 del cuaderno No.2 de primera instancia.
36 Folios 441 - 457 del cuaderno No.3 de primera instancia.
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-. Marco fiscal de mediano plazo 2013 — 2023, del senor Alcalde Edwin Miguel

Mussy Morinelly?”.

-. Dictamen pericial sobre estudio técnico, de la propuesta de estructura

orgdnica elaborado con el acompanamiento de la ESAP38,

En el sub lite, se pretende por un lado, la nulidad simple de los actos
administrativos contenidos en el Acuerdo No. 017 del 5 de diciembre de
2012, expedido por el Concejo Municipal de Ovejas, mediante el cual, se
otorgd al Alcalde Municipal de facultades para que continuara y culminara
la reestructuracion la planta de personal de la administraciéon y del Decreto
No. 035 de 1° de marzo de 2013, a fravés del cual, el Alcalde del Municipio
de Ovejas, suprimio veinte (20) cargos y cred a su vez, catorce (14) empleos

de la planta de personal de ese ente territorial.

Asimismo, se solicita la nulidad y el restablecimiento del derecho con
respecto ala Resolucion No. 040 del 11 de marzo de 2013, mediante la cual,
se declard insubsistente el nombramient o provisional de la senora Dulis Maria
Acevedo Gonzdlez, en el cargo de Inspector de Policia Rural del
Corregimiento de Chengue, Ovejas, nivel técnico, codigo 303, grado 05, de

la planta de personal del Municipio de Ovejas.

Valga la penar aclarar en primer lugar, que en el presento caso, se
cumplieron los requisitos para acumular las pretensiones de los distintos

medios de control invocados, toda vez que?d, i) era competencia del Juez

37 Folios 487 — 544 del cuaderno No.3 de primera instancia.

38 Folios 829 - 834 del cuaderno No.4 de primera instancia.

39 C.P.A.C.A “ARTICULO 165. ACUMULACION DE PRETENSIONES. En la demanda se podrdn
acumular pretensiones de nulidad, de nulidad y de restablecimiento del derecho, relativas
a contratos y de reparacion directa, siempre que sean conexas y concurran los siguientes
requisitos:

1. Que el juez sea competente para conocer de todas. No obstante, cuando se acumulen
pretensiones de nulidad con cualesquiera otras, serd competente para conocer de ellas el
juez de la nulidad. Cuando en la demanda se afirme que el dano ha sido causado por la
accién u omisién de un agente estatal y de un particular, podrdn acumularse tales
pretensiones y la Jurisdiccion Contencioso Administrativa serd competente para su
conocimiento y resolucion.

2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan como principales y
subsidiarias.

3. Que no haya operado la caducidad respecto de alguna de ellas.
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Administrativo, el conocimiento de todas; ii) ninguna de las pretensiones se
excluyen entre si, es mds, se entienden como un todo que terminé con la
supresion del cargo e insubsistencia del nombramiento del accionante; iii)
no se configurd la caducidad de la accion en ejercicio de los medios de
control; yiv) todas se tramitan a fravés del mismo procedimiento, esto es, el

ordinario.

Dicho lo anterior, pasa la Sala a resolver el asunto en concreto.

De la nulidad de los actos generales

Descendiendo, al andlisis de los actos generales del Acuerdo No. 017 del 5
de diciembre de 2012, debe advertirse que el Concejo Municipal de Ovejas,
hizo uso de sus facultades constitucionales y legales de poder autorizar al
Alcalde de ese ente territorial, para ejercer funciones propias de dicha
corporacion politica — administrativa por un determinado término, en este
caso, de la facultad, por un lapso de seis (6) meses, de continuar y culminar
el proceso de reestructuracion de la administracion central 'y

descentralizada del Municipio.

Dicho ejercicio de tales facultades, segun el Acuerdo No. 017 del 5 de
diciembre de 2012, se otorgaron con el propdsito de “racionalizar la
administracion, garantizar la eficiencia y la eficacia de la funcion
administrativa yoptimizar el gast o para hacer sost enible la deuda publica,
feniendo como criterio marco el desarrollo institucional.” Fin que se
encuentra consagrado en el Decreto 1227 de 2005, reglamentario de la Ley
909 de 2004, en sus articulos 95, 96 y 97, tal como se indicd en lineas

anteriores.

Ahora bien, con relacion a los reparos del recurrente, especificamente de

que i) para dar cumplimiento ala ley 617 de 200040, no era necesario reducir

4. Que todas deban framitarse por el mismo procedimiento”.
40 “Por |la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de

1986, se adiciona la Ley Orgdnica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras
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la planta de personal; ii) El Municipio de Ovejas no tiene deuda publica, que
haya sido destinada a gast os de funcionamiento; yiii) el ente territorial venia
cumpliendo con dicha ley, segun certificados expedidos por la Contraloria
General de la Republica; observa el Despacho que de los certificados
fiscales y del estudio técnico llevado a cabo por la ESAP, en virtud del
Convenio Marco de Cooperacion Interadministrativo No. 006 de 2012, no se
vislumbra discrepancia ostensible o protuberante, que pueda enervar el
Acuerdo No. 017 del 5 de diciembre de 2012, que se repite, fue expedido en
gjercicio de la autonomia ferritorial imperante en el Estado Social de

Derecho.

En efecto, de los certificados de ingresos corrientes de libre destinacion,

expedidos por la Contraloria General de la Republica, se constatd lo

siguiente:
Vigencia Fiscal Ingresos Corrientes Libre Gastos de Funcionamiento
Destinacion
2009 $ 1.387.626 miles % 69.10
2010 $ 1.321.705 miles % 72.77
2011 $ 1.321.405 miles % 53.15
2012 $ 1.925.214 miles % 64.91

Por su parte, del estudio técnico realizado por la ESAP, se registro:

“Vigencia 2011 {(...)

Gastos de funcionamiento: Los gastos de funcionamiento
ascendieron ala suma de $1.124.553.810 yequivalen al 5,60% del

total del presupuesto.

(..)

De acuerdo a la Ley 617 de 2000 en su art. 3 podemos decir que
el presupuest o ejecut ado para los gast os de funcionamiento fue

de $ 1.124.553.810 y el recaudado por recursos propios ascendio
$212.649.163 lo que nos da un desfase de $ 911.904.647,

equivalente al 81,1%.

Vigencia 2012

normas tendientes a fortalecer la descentralizacidon y se dictan normas para la
racionalizacidon del gasto publico nacional”.
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(...)

Gastos de funcionamiento: Los gastos de funcionamiento
ascendieron ala suma de $ 1.184.823.701 y equivalen al 12.58 del
total del presupuesto”

De acuerdo a la Ley 617 de 2000 en su art. 3 podemos decir que
el presupuest o ejecut ado para los gast os de funcionamiento fue

de $ 1.184.823.701 y el recaudado por recursos propios ascendio
$1.024.430.514 lo que nos da un desfase de $ 160.393.187,

equivalente al 13.54 %."

Del paralelo anterior, se vislumbra, que los porcentajes obtenidos por la
Contraloria General de la RepuUblica, tuvieron como indicativos los items de
Ingresos Corrientes Libre Destinacion y Gastos de Funcionamiento, mientras
que la ESAP, tomd todo el presupuesto; razdén por la cual, considera la Sala,
gue son tan congruentes y acertados los datos arrojados por la Contraloria,
como los del estudio de la ESAP, que dicho sea de paso, fueron efectuados
con base en informacién que la misma administracion suministraba; razén
suficiente para desestimar las conclusiones de la experticia practicada en el
asunto de marras, ya que el resultado de ésta tiene como fundamento de
andlisis la informacién financiera suministrada por la Contraloria General de
la Republica, la cual como se advirtid, solo anuncia los gastos de
funcionamiento, con respecto a un item o rubro del total del presupuesto y

el cual guarda coherencia con el informe rendido en el estudio técnico.

En lo tocante a que el Municipio de Ovejas no tenia deuda publica, que
ameritaba la expedicidon de dicho Acuerdo, basta con afirmar que tal
situacion no puede considerarse como una restriccion legal, para que en
virtud de la autonomia de las entidades territoriales, la administracion de

Ovejas no pensaba en optimizar sus gastos de funcionamiento.

Debe tenerse en cuenta, “que la Constitucidon le confiere a las aut oridades
un poderreglado para el gjercicio de la funcion administrativa, de acuerdo
con postulados caracteristicos del Estado de Derecho, pero en materias,
como las relativas a la gestion econdmica y social, se deja un margen de
discrecionalidad para que la administracion, en forma eficaz, procure la

satisfaccion del interés colectivo, imprimiéndole el cardct er social del Estado
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de Derecho, donde Ila funcion administrativa se encuentra al servicio del
interés general, y se base en principios como la eficacia yla celeridad”41, de
ahi que la administracion, pueda y deba considerar elementos como el
presupuesto en amplio sentido, sin circunscribirse a uno de sus items, siendo

su limite, la proporcionalidad vy la racionalidad de su actuacion.

Sirvan las consideraciones hasta aqui expuestas, para concluir que los
cargos de nulidad formulados contra el Acuerdo No. 017 del 5 de diciembre

de 2012, no estan llamados a prosperar.

Con relacion al Decreto No. 035 de 1° de marzo de 2013, a través del cual,
el Alcalde del Municipio de Ovejas suprimid varios cargos de la planta de
personal, enfre los cuales estaba el que desempenaba la accionante,
Inspectora Rural de Policia del Corregimiento de Chengue, Cddigo 306,
grado 05, debe resaltarse que dicho acto administrativo se profirid en
gjercicio de las facultades otorgadas al burgomaestre por parte del
Concejo Municipal, y de conformidad con los pardmetros del estudio
técnico que realizd la ESAP, en virtud del Convenio Marco de Cooperacion
Interadministrativo No. 006 de 2012.

En efecto, de dicho estudio técnico se destacan las siguientes

observaciones, que resultan relevantes para el sub examine:

“2.8 TAMANO DE LA ORGANIZACION Y PLANTA DE PERSONAL.

De acuerdo al DECRETO N° 0180 DE 19 DE AGOSTO DE 2005, “Por
el cual se modifica el Manual de funciones y de Competencias
Laborales de los diferentes empleos de la Planta de Personal del
Municipio de Ovejas — Nivel Central”, la planta de Personal del
Municipio de Ovejas, se encuentra conformada por 35 cargos de
los cuales, 5 son del Nivel Directivo, 1 es de Nivel Asesor, 6 son de
Nivel Profesional, 13 son de Nivel Técnico y 10 son de Nivel
Asistencial. Del total de cargos, 1 es de eleccion popular, 6 son de

41 Consejo de Estado. Sala delo Contencioso Administrativo. Seccidn Segunda. Subseccidn
B. Sentencia 2001-01549 de octubre 21 de 2010. Rad.: 05001-23-31-000-2001-01549-02. Exp.:
0736-2010. C. P.: Dra. Bertha Lucia Ramirez de P&ez. Actor: Francisco Luis Correa Pabdn.
Autoridades departamentales.
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libre nombramient o yremocion, 4 son de carrera administrativa, 22
se encuentran en provisionalidad y 2 se encuentran vacantes.

(..)

ANALISIS FINANCIERO

“Vigencia 2011

(..)

Gastos de funcionamiento: Los gastos de funcionamiento
ascendieron a lasuma de $1.124.553.810 yequivalen al 5,60% del
fotal del presupuesto.

(..)

De acuerdo a la Ley 617 de 2000 en su art. 3 podemos decir que
el presupuest o ejecut ado para los gast os de funcionamiento fue
de $ 1.124.553.810 y el recaudado por recursos propios ascendio $
212.649.163 loque nos da un desfase de $ 911.904.647, equivalente
al 81,1%. Atendiendo a lo establecido en dicha norma, para los
municipios de VI categoria durante la vigencia fiscala del 2011 v
siguientes los gastos de funcionamientos no podrian superar el 80%
de ingresos corrientes de libre destinacion (art. 7), que para esta
vigencia equivaldrian presupuestalmente a $§ 212.649.163. Los
gastos reales de funcionamiento durante la vigencia en mencion
fueron $1.124.533.810 que representan el 81.1% superado lo
estipulado en la norma.

Vigencia 2012

(..)

Gastos de funcionamiento: Los gastos de funcionamiento
ascendieron ala suma de $ 1.184.823.701 yequivalen al 12.58 del
fotal del presupuesto”

De acuerdo a la Ley 617 de 2000 en su art. 3 podemos decir que
el presupuest o ejecut ado para los gast os de funcionamiento fue
de $ 1.184.823.701 y el recaudado por recursos propios ascendio $
1.024.430.514 lo que nos da un desfase de $§ 160.393.187,
equivalente al 13.54 %. Atendiendo a lo establecido en dicha
norma, para los municipios de VI categoria durante la vigencia
fiscala del 2011 v siguientes los gastos de funcionamientos no
podrian superar el 80% de ingresos corrientes de libre destinacion
(art. 7), que para esta vigencia equivaldrian presupuestalmente a
S 819.544.411. Los gastos reales de funcionamiento durante la
vigencia en mencidn fueron $1.184.823.701 que representan el
15.72% superado lo estipulado en la norma.
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(...)

7.1.4.4. Inspecciones Rurales.

(..)

Enla actual planta, sustentado en el Decreto No. 0180 de 19 de
agosto de 2005 (...), existen los cargos de seis (6) inspect ores rurales
de policia, los cuales fueron cubiertos con los respectivos
nombramientos y a finales del 2011 nombraron cuatro (4)

inspectores de policias rurales adicionales, sin que al parecer

existiera acto administrativo que lo soport ara.

(..)

7.1.7. CONSOLIDADO DE CARGAS DE TRABAJO.

(..)

En atencion a los result ados de la medicion de cargas de trabajo
realizada, se evidencia la necesidad de personal de los niveles
decisorios y de ejecucion, o sealos niveles directivos, profesionales
y técnicos. A su vez, se hace notorio el escaso requerimiento de
personal de nivel asistencial. De ahi que, en armonia con ello, se
fortalecerd el nivel profesional yse propone crear otra secretaria
de despacho, lo que por consiguient e, significa el fortalecimiento
del directivo.

(...)

7.2. ANALISIS DE PEFILES DEL CARGOS.

(..)

17 | Técnico |Inspector de
Policia Rural

Delmiro José
Mercado Pérez

306

Secretaria
de Gobierno

Falta presentar
certificacién de
Curso
relacionado con
las funciones del
cargo.

(...)

9. PLANTA DE PERSONAL.

9.1. Tipo de Planta de Personal.

(..)
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De lo transcrito, resulta patente que frente a los diez (10) cargos de
inspectores rurales de policia, Codigo 306, grado 05, se analizd la carga de
frabajo y andilisis de los perfiles, siendo estos aspectos los que justifican la
decision de suprimirlos, aunado al andlisis en la evaluacién de la prestacion
del servicio, y por ende al darse la supresidn del cargo redundaria en la
distribucion de funcionesy cargasde frabajo con losempleos que quedaron

dentro de la planta de personal global de la enfidad.

Partiendo de lo anotado, no hay duda que confrario a lo senalado por el
recurrente, el estudio técnico elaborado para la reestructuracion
administrativa de la planta de personal de la Alcaldia Municipal de Ovejas,
Sucre, si contd con los aspectos minimos necesarios exigidos por las normas

correspondientes, esto es, el articulo 97 del Decreto 1227 de 2005.

En efecto, el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, norma vigente a la fecha en
que se realizé la reforma a la planta de personal en comento, dispone que
el estudio técnico puede ser elaborado por la misma entidad o por la
Escuela Superior de Administracién Publica —-ESAP-, tal como ocurrid en el

presente evento.

Ahora, en lo que atane particularmente a la composicidon de los estudios
técnicos, el articulo 97 del Decreto 1227 de 2005 dispuso que deberia estar
compuesto por tres pardmetros bien definidos, asi: i) el andlisis de los
procesos tfécnico-misionales y de apoyo, ii) la evaluacion de la prestacion
de los servicios, vy iii) la evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas
de trabagjo de los empleos. Los cuales, como se pueden observar, se

encuentran claramente identificados, desarrollados y argumentados.

Valga la pena adicionar, el estudio en comento propuso la creacion de
cargos de inspectores de policia rurales, pero bajo las estipulaciones del
articulo 41 delaLey 1551 de 2012, esto es, como aut cridades administrativas
corregimentales Ad Honorem, dando paso a la centralizacion de esas
funciones en un inspector central del policia quien debe ostentar una

formacion académica minima de tecndlogo o haber aprobado minimo seis
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(6) semestres de cualquiera de las siguientes carreras: derecho,
administracion de empresas, administracion publica, sicologia social
comunitaria, trabajo social, licenciatura en cualquier drea de la educacion,
o en su defecto, cualquier drea afin a éstas, requisit os que no logrd acreditar
el demandante para demostrar mejor condicion y derecho de quien fuera

nombrado en ese cargo.

Asilas cosas, en respuesta al planteamient o juridico accesorio propuesto en
anftecedenciaq, se tiene que el proceso de reforma de la planta de personal
impulsado por el Municipio de Ovejas, estuvo precedido y sustentado en un
estudio técnico realizado por el Municipio de Ovejas en conjunto con la
ESAPy que sirvid de base para la reestructuracion de la planta de personal
de la Alcaldia Municipal de dicho ente territorial, que contd con los
pardmetros minimos de contenido previstos por el articulo 97 del Decreto
1227 de 2005, puesto que en el mismo se realizd: i) el DIAGNOSTICO
ESTRATEGICO (item 3), el que concluyé con unas recomendaciones de
diagndstico institucional, que no es otra cosa que el resultado del andlisis de
la prestacion del servicio por parte de cada cargo en la entidad; ii) el
BALANCE ENTRE LOS CARGOS ASIGNADOS A PROCESOS MISIONALES Y DE
APOYO (item 5), y la REVISION Y ANALISIS DE PROCESOS (item 6); vy iii) el
ESTUDIO DE CARGAS DE TRABAJO Y PERFILES (item 7), que comprendio la
MEDICION DE CARGAS DE TRABAJO (item 7.1) y el ANALISIS DE PERFILES DE
CARGOS (item 7.2). Como también, se indica la propuesta de una nueva
planta de personal, con la sugerencia o recomendacion de supresion
debidamente fundamentada en andilisis y evaluaciones en el marco de
metodologias de diseno organizacional y ocupacional, que sirvieron como
marco rector para la expedicidn del Decreto No. 035 de 1° de marzo de
2013.

Con base en lo expuesto y de conformidad con las razones que se
senalaron, para mantener la legalidad del Acuerdo No. 017 del 5 de
diciembre de 2012, el Tribunal estima, que los reparos contra el Decreto No.

035 de 1° de marzo de 2013, tampoco tienen vocacion de prosperar.
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De la nulidad del acto particular

Con relaciéon a los cargos contra la Resolucion N° 040 del 11 de marzo de
2013, el actor aduce que dicho acto administrativo, no contiene una
motivacion expresa sobre las razones o causas que dieron origen a la
supresion e insubsistencia, lo que a todas luces carece de respaldo
probatorio, por cuanto de lo transcrito, se vislumbra ostensiblemente el por

qué de la declaratoria de insubsistencia del nombramiento.

Aunado alo anterior, no debe perderse de vista que el Alcalde del Municipio
de Ovejas, estaba revestido de competencias constitucionales, legales y
reglamentarias, que lo amparaban para la expedicion de la Resolucion N°
040 del 11 de marzo de 2013.

Asi mismo, la aludida resoluciéon, se encuentra debidamente motivada,
conclusion a la que se arriba, se insiste, al verificar en la misma, que el
fundamento fdactico y juridico de su expedicion, fue el proceso de
reestructuracion administrativa adelantado por el Municipio de Ovejas con
el acompanamiento de la ESAP, el que concluyd con la expedicion del
Decreto 035 de 2013, a través del cual, se suprimid, entre otros, el cargo que

venia desempenando la accionante.

Para la Sala, las argumentaciones vertidas en los considerandos de la
Resolucion N° 040 de 2013, si constituyen una motivacion clara, concreta y
precisa de las razones por las que la administracidn municipal declara la
insubsistencia del nombramiento de Dulis Maria Acevedo Gonzdlez, dado
que, la realizacién de un proceso de reestructuracion administrativa en los
términos de la Ley 1551 de 2012, teniendo previamente la autoridad la
facultad oforgada para ello, constituye una condicion vdlida para la
supresidon de cargos, con sustento en las conclusiones presupuestales,
funcionales y demds del respectivo estudio técnico, ya acreditadas

antecedentemente.
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De ofra parte, la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, ha
considerado que la presunta falta de disponibilidad que exige la ley para la
expedicion del acto que suprimid el empleo, es un requisito normativo de
orden presupuestal, que tiene por finalidad garantizar el pago de las
indemnizaciones que se causen por la supresion y en este sentido, es un
requisito adjetivo al acto de supresion. Si la finalidad perseguida por tal
requisito se cumplié a cabalidad, seria absurdo anular el acto principal por

el incumplimiento del requisito accesorio de garantia42.

En lo que respecta a que la Resolucidon N° 040 de 2013, se expidid con
desviacion de poder, porque existia a juicio de la accionante, una ndmina
paralela de supernumerarios sin las formalidades legales y cuyo costo,
superaba al de la planta suprimida, la Sala considera, luego de revisados 1os
contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion aportados, que
dentro de sus objetos contractuales, no se vislumbra ningun tipo funcional
igual al desempenado por el actor, con lo cual, al no existir identidad de
funciones entre las contratadas y aquellas que desempend el demandante
en la entidad, no puede inferirse que el acto de insubsistencia, estuviera en
contravia del buen servicio, puesto que los contratos de prestacion de
servicios y los de apoyo a la gestion, tienen como finalidad, cubrir las

necesidades que no pudieran desempenarse con el personal de planta.

La desviacion de poder, como vicio invalidante del acto administrativo, se
configura cuando el acto administrativo persigue un fin espurio, innoble o
danino, distinto alos que ha fijado el Ordenamiento Juridico, como es el de
interés general o el mejoramiento del servicio, fines que dicho sea de paso,
se presumen. De tal suerte, que en su actuar el Funcionario desvia los fines
de las competencias otorgadas, disfrazando la actuacion con un mantode
legalidad, el cual encubre la motivacion subjetiva y arbitraria que conlleva

a la expedicion del acto.

42 Sentencia del H. Consejo de Estado Seccién segunda.- sub seccién "A" C. P. Margarita
Olaya Forero de veintiséis (26) de octubre de dos mil seis (2006).Rad. 05001-23-31-000-1998-
01480-01(7404-05). Actor: Luz Elena Restrepo demandado: Municipio de Envigado -
Antioquia.
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Frente a la contratacion por via de prestacion de servicios, de actividades
desarrolladas antes de una reforma de planta de personal por empleados

de carrera administrativa, el Honorable Consejo de Estado ha precisado:

“La reestruct uracion de una entidad estatal bien puede implicar
que el cumplimient o de los cometidosinstit ucionalesse atienda a
través de diversos mecanismos, entre los que se cuenta la
suscripcion de contratos de prestacion de servicios, y ello no
desvirt Ua la necesidad de la supresion de los empleos. La forma
como se desarrolla la actividad de los servidores publicos difiere
sustancialmente dela delos contratist as prest adores de servicios.
En estas condiciones, dentro de la politica de la entidad o de los
estudios que den lugar a la supresion de empleos, bien pueden
considerarse  innecesarios  servicios  permanentes  para
determinadas dreas de la entidad y concluirse que tales
actividades pueden asumirse a través de servicios transitorios,
ocasionales o, incluso, contratados a través de terceros. De esta
forma el cargo planteado tampoco est a llamado a prosperar.”43

De igual forma, el Consejo de Estado, precisé, que la prestacion de servicios
no misionales pueden ser contratados a través de operadores externos, sin
que ello, per se, implique afectacion o vicios que conlleven la anulacion de

los de retiro44. Determind la Seccidén que:

“La Sala estima necesario precisar que si bien es ciert o en procesos
de accién de nulidad y restablecimiento del derecho se ha
decidido inaplicar los actos de cardcter general que motivaron
modificaciones de planta de personal, teniendo en consideracion
que se ha demostrado que las funciones de cargos misionales con
posterioridad han sido contratadas con cooperativas de trabagjo
asociado, este es un andlisis que se hace en relacion con cada
empleo yteniendo en cuenta las caracteristicas del mismo, si las
funciones atribuidas a él se relacionan o no con el giro ordinario
de la entidad y con la mision del ent e del que fueron suprimidas y
posteriormente contratadas bajo tal modalidad”

Quiere decir lo anterior, que el solo hecho de que luego de una

reestructuracion administrativa que conlleve la supresion de cargos, se

43 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sub. "B", Sentencia del 6 de mayo de 2010. C. P.:
GERARDO ARENAS MONSALVE, Radicacidon nUmero: 25000-23-25-000-2001-07793-01(1304-
08).

44 Consejo de Estado, Seccidn Segunda, expediente No. 11001-03-24-000-2009-00407-
00(2068-09). C. P. Luis Vergara Q.
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contraten a través de prestacion de servicios, algunas de las labores que
internamente desarrollaban algunos de los empleados vinculados en la
entidad en carrera administrativa, no conlleva la nulidad del acto de
supresion, en la medida en que precisamente, puede determinarse dentro
del respectivo estudio técnico, que tales actividades no son del resorte
misional de la entidad y pueden ser suplidas por prestadores externos o que
no se amerita, por razén de su temporalidad o por ser esporddica la funcion,

tener funcionarios de planta que las realicen.

Es decir, solo si se logra establecer que estas condiciones no se dan y que se
suprimen cargos simplemente para proceder a su contratacion externa
posterior, ello si conllevariac una falsa motivacion del acto de
reestructuracion, que no es el caso en este asunto, como en lineas previas

se advirtio.

De igual manera, debe senalarse que si bien después de llevado a cabo el
proceso de reestructuracion, se readlizaron nombramientos en
provisionalidad, es menester destacar que de ellos, solo correspondia uno a
inspector central de policia, del cual el actor no demostré mejor derecho

frente a quien fue nombrado en el mismo.

Asilas cosas y verificado que el acto administrativo, cuya legalidad serevisa
contiene razones objetivas y concretas, que dieron lugar al retiro de la
senora Dulis Maria Acevedo Gonzdlez, como son las facultades pro tempore
otorgadas al Alcalde del Municipio de Ovejas y los estudios realizados por la
ESAP; por tanto, resulta claro que la administracion motivd suficientemente

el acto de desvinculacion de la accionante.

En otras palabras, de un andilisis infegral y sistemdtico de las pruebas
documentales allegadas al plenario, se llegd a la conclusion de que no se
logré desvirtuar la presuncion de legalidad de los actos acusados, en la
medida en que los fundamentos tenidos en cuenta por la administracion,

para decidir la terminacion del nombramiento provisional fueron claros,

39



Expediente No. 70-001-33-33-007-2013-00194-01
Nulidad y Restablecimiento delDerecho - Segunda Instancia

precisos y de conformidad con las normas que lo regulaban y no por moviles

politicos, como aduce la demandante.

El Consejo de Estado, en reiteradas ocasiones4 ha sostenido, que la
supresion de empleos debe entenderse como una causa legal de retiro del
servicio de los empleados del sector publico, que se encuentra justificada
por la necesidad de adecuar las plantas de personal de las distintas
entidades publicas, a los requerimientos del servicio para hacer mas agil,
eficaz y eficiente la funcidn que deben cumplir. Bajo esta premisa, es claro
que la supresion de un cargo de carrera administrativa se puede producir
por multiples circunstancias, por fusidn o liquidacion de la entidad puUblica
respectiva, por reestructuracion de la misma, por modificacion de la planta
de personal, por reclasificacidon de los empleos, por politicas de

modernizacion del Estado.

Todo esto, con el fin de hacer mas eficaz la prestacion del servicio publico
y/o el confrol del gasto puUblico; por consiguiente, no existe duda que la
permanencia en la carrera administrativa implica en principio la estabilidad
en el empleo, sin embargo, estd sola circunstancia no obliga al Estado a
mantener los cargos que estos ocupan de manera indefinida, pues pueden
existir razones y situaciones que justifiquen la supresion, como en el evento
bajo estudio, por tanto, la estabilidad en el empleo no significa que el mismo

sea inamovible.

Luego, el derecho a la estabilidad no impide que la administracion, por
razones de interés general ligadas a la propia eficacia y eficiencia de la
funcion publica, pueda suprimir determinados cargos por resultar necesario
para que el Estado cumpla sus cometidos4é. En virtud de ello, el inciso 1° del
articulo 209 de la Constitucion establece el fin y los principios con los cuales

se debe cumplir la funcidon administrativa, asi:

45 Sentencia de 1 de octubre de 2009, Rad. 0610 de 2008, Actor: Edgar Dussdn. Magistrado
Ponente: Dr. Gerardo Arenas Monsalve y Sentencia de 3 de mayo de 2007, Rad. 6811-2005,
Actor: Adenis Vasquez. Magistrado Ponente: Dr. JesUs Maria Lemos Bustamante.

46 Sentencia marzo 31 de 2000 T-374 M.P. Alvaro Tafur Galvis
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“Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de 1os
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones” (Subrayado
fuera de texto).

Asilas cosas, en respuesta al planteamiento juridico medular, se colige que
los actos administrativos demandados, no se encuentran viciados por
causas que conlleven a declarar la nulidad; y en consecuencia se

confirmard la sentencia objeto de alzada.

3. Condena en costas - segunda instancia -.

En virtud de lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en los numerales
1°2°y 3° del articulo 365 del Cédigo General del Proceso, se condenard en
costas a la parte demandante y se ordenard su liquidacion, de manera
concentrada, por el juez a quo, de conformidad con lo preceptuado en el
Art. 366 de la norma referenciada, disponiendo asi mismo, lo concerniente

a las agencias en derecho, de ambas instancias.

En mérito de lo expuesto la Sala Primera Decision Oral del Tribunal
Administrativo de Sucre, Administrando Justicia en nombre de la Republica

de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR Ia sentencia adiada 10 de noviembre de 2017,
proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo Oral de Sincelejo, de

conformidad con las razones senaladas en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: CONDENAR en costas de segunda instancia a la parte
demandante. En firme la presente providencia, por el A quo, de manera
concentrada, REALICESE la liquidacion correspondiente, de conformidad

con lo preceptuado en el Art. 366 C. G. del P.
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TERCERO: Ejecutoriado este proveido, enviese el expediente al Juzgado de
origen para lo de su resorte. CANCELESE su radicacion, previa anotacién en

el Sistema Informdatico de Administracion Judicial Siglo XXI.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Aprobada en sesion ordinaria de la fecha, Acta No.0088/2018

Los Magistrados,

RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

EDUARDO JAVIER TORRALVO NEGRETE SILVIA ROSA ESCUDERO BARBOZA
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