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TRIBUNAL ADMINISVTRATIVO DE SUCRE
SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

Sincelejo, cuatro (4) de julio de dos mil dieciocho (2018)

MAGISTRADO PONENTE: RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

RADICACION: 70-001-23-33-007-2018-00095-01

ACCIONANTE: JESUS ALBERTO CONTRERAS MONTES -
CABILDO URBANO ZENU DEL MUNICIPIO DE
SAMPUES

ACCIONADO: NACION - MINISTERIO DEL INTERIOR -
DIRECCION DE ASUNTOS INDIGENAS, ROM Y
MINORIAS

NATURALEZA: ACCION DE TUTELA

Procede la Sala, a decidir la impugnacion presentada por la parte
accionante contrala sentencia adiada 11 de mayo de 2018, a través de la
cual, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, negd

el amparo solicitado.

I. ANTECEDENTES

1.1- Pretensiones!:

JESUS ALBERTO CONTRERAS MONTES, en su condicidn de capitdn del
CABILDO URBANO ZENU DEL MUNICIPIO DE SAMPUES, por conducto de
apoderado judicial, solicita la proteccion de los derechos fundamentales a
la autonomia, igualdad, libre determinaciéon, reconocimiento y proteccion
a la diversidad étnica, presuntamente vulnerados por la DIRECCION DE
ASUNTOS INDIGENAS, ROM Y MINORIAS DEL MINISTERIO DEL INTERIOR.

1 Folio 6 del cuaderno de primera instancia.
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Como consecuencia de dicho amparo, pide que se ordene a la entidad
accionada registrar a la autoridad tradicional del CABILDO URBANO ZENU
DEL MUNICIPIO DE SAMPUES, en la DIRECCION DE ASUNTOS INDIGENAS, ROM
Y MINORIAS DEL MINISTERIO DEL INTERIOR.

1.2.- Hechos2:

Refiere la parte accionante, que en el Municipio de Sampués existe una
fuerte presencia de poblacion indigena, perteneciente a la etnia Zenu,
organizada en 22 cabildos indigenas, un cabildo territorial y uno
perteneciente al drea urbana, todos afiliados al Resguardo Indigena Zenu
de San Andrés de Sotavento, el cual se encuentra constituido mediante
Cédula Real del ano 1773, con un drea aproximada de 83.000 hectdreas,
abarcando los Municipios de San Andrés de Sotavento, Tuchin, Chima,
Momil, Chiny, en el Departamento de Cérdoba ylos Municipios de Sampués,

Sincelejo y San Antonio de Palmito, en el Departamento de Sucre.

Senala, que el resguardo en mencién se encuentra reconocido como una
entidad territorial, conforme al articulo 63 de la Constitucion Politica y los
Decretos 2001 de 1998 y 1953 de 2014, encontrdndose debidamente
registrado en la Direccion de Etnias del MINISTERIO DEL INTERIOR.

Puntualiza, que la comunidad indigena asentada en el drea urbana del
Municipio de Sampués, est G organizada “enla figura politica, apropiada por

los indigenas, como lo es el cabildo, desde el ano 1999.”
Indica, que los demds municipios donde tiene jurisdiccion el Resguardo
Indigena Zenu, se encuentran organizados conforme a Ley de Gobierno

Propio, de la siguiente manera:

-. Departamento de Cdérdoba:

e Territorio de San Andrés de Sotavento, con 72 cabildos menores

2 Folios 1 - 4 del cuaderno de primera instancia.
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e Territorio de Tuchin, con 65 cabildos menores
e Territorio de Chima, con 16 cabildos menores
e Territorio de Purisima, con 1 cabildo menor

e Territorio de ChinU, con 22 cabildos menores

-. Departamento de Sucre:

e Territorio de San Antonio de Palmito, con 19 cabildos menores
e Territorio de Sampués, con 22 cabildos menores

e Territorio de Sincelejo, con 24 cabildos menores

Precisa, que “el Unico municipio en el que no hay cabildo urbano, es en el
Municipio Sincelejo, sin embargo en los demds municipios y en Ssus
cabeceras urbanas la comunidad indigena cuenta con un cabildo de los

denominados urbanos, tal ycomo ocurre con la comunidad indigena Zend,

asentada en el area urbana del Municipio de Sampués.”

Senala, que el Capitdn del Cabildo Menor Urbano de Sampués, es el senor
Jesus Alberto Contreras Montes, elegido en asamblea por la comunidad
indigena, para el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2017 vy el 31
de diciembre de 2019, debidamente reconocido ante la Secretaria de

Gobierno del mismo municipio.

Indica, que la mdxima autoridad del Resguardo Indigena ZenU de San
Andrés de Sotavento ha certificado, que dentro de la base de datos de la
Secretaria General del Cabildo Mayor, se encuentra registrado “el nombre
Cabildo Menor de Sampués Urbano, jurisdiccion del Municipio de Sampueés,
en el Departament o de Sucre, constit uido por el Cabildo Mayor Regional del
Pueblo Zenu, en el ano de 1999, con 18 anos de constitucion ymediante el
cual estd inscrito como Capitdn actual, el senor Jesus Alberto Contreras

Montes,...".

Refiere, que la Direccion de Etnias del MINISTERIO DEL INTERIOR, es la

encargada de llevar el registro de las autoridades indigenas, el cual se ha
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tornado como requisito indispensable para la reclamacion de ciertos
derechos o beneficios, por la consideracion especial del fuero indigena,
tales como la adjudicacion de créditos educativos, inscripcion en los
programas de Familias en Accion, Semillas de Vida, exoneracion de la

prestacion del servicio militar obligatorio, entre otros.

Sostiene, que esos derechos no los han podido materializar, por la negativa
de la Direccion de Asuntos Indigenas del MINISTERIO DEL INTERIOR, en
registrar a sus autoridades tradicionales, pese a las peticiones elevadas
desde el 7 de octubre de 2016.

1.3. Contestacion3:

Manifestd, que en la base de datos de la DIRECCION DE ASUNTOS
INDIGENAS, ROM Y MINORIAS DEL MINISTERIO DEL INTERIOR, no se encuentra
registrado el Cabildo Indigena Urbano de Sampués. Senald, que enrealidad
dicho cabildo hace parte de "“las comunidades indigenas urbanas en
contexto de ciudad, las cuales no cuent an con un protocolo deregistro que

les brinde el st at us juridico necesario.”

Precisd, que segun lo estipulado en el Plan Nacional de Desarrollo 2010 -
2014, la Direccion ha dado cumplimiento al compromiso de llevar a cabo
una mesa de concertacion, para establecer un protocolo que establezca
un procedimiento para el reconocimiento de los cabildos urbanos, es decir,

los cabildos en Ciudad, Municipio, Distrito y/o Area Metropolitana.

Senald, que se han desarrollado varias actividades para cristalizar dicho
compromiso, a saber: se disend un directorio de lideres de los cabildos en
ciudad; se realizaron visitas y entrevistas, bajo la modalidad de talleres, a
lideres y representantes de 65 cabildos ubicados en Armenia, Cali, Bogotd,
Medellin y en los Departamentos del Putumayo, Caquetd, Cérdoba y Sucre;
se contraté una caracterizacion sociodemografica de los indigenas en

ciudad y cabeceras municipales; se convocd a una reunion de trabajo con

3 Folios 58 — 60 del cuaderno de primera instancia.
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lideres, Autoridades Tradicionales y Delegados de diferentes cabildos del
Pais, con el fin de concertar los términos generales de un primer borrador del
protocolo; se tratd la realizacion del encuentro nacional de Cabildos en
Ciudad, Municipio, Distrito y/o Area Metropolitana con el fin de consensuar
un documento unificado a presentar en la Mesa Permanente de
Concertacion con los Pueblos Indigenas; se coordind con un equipo de
delegados indigenas una jornada técnica para la redaccidn de dicho
documento, discutido en el Encuentro Nacional de Cabildos en ciudad,

municipio, Distrito y/o Area Metropolitana realizado en los afios 2013y 2014.

Concluyd, que todo su accionar ha estado apegado a los Decreto 2893 de
2011, modificado por el Decreto 2340 de 2015 y al marco de la
autodeterminacién de las comunidades indigenas, sin quebrantar derecho

fundamental alguno.

1.4.- Sentencia impugnada#4:

El Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, mediante
sentencia del 11 de mayo de 2018, negd el amparo solicitado. Para arribar

a dicha decision, argument o lo siguiente:

“...si bien es cierto que por alguna de las razones antes referidas,
una o mas personas identificadas como pertenecientes a una
comunidad étnica, sale de sus territorios tradicionales para
asentarse en otro lugar, incluso en espacios urbanos, ello no
conlleva a la negacion de los derechos que en desarrollo del
principio de la diversidad étnicay cultural, toda vez que tantolos
indigenas de las dreas rurales como los indigenas que se
encuentran en los centros urbanos mantienen a su favor, los
derechos al autogobierno, a la supervivencia cultural, a la
educacion, la salud propia, la administracion propia dejusticia, la
participacion politica, y, en general, a la especial proteccion del
Estado, lo cual debe estar encaminado a través de una politica
publica en la cual se involucren todos los sect ores int eresados.

Ademds de lo anterior, tenemos que la DIRECCION DE ASUNTOS
INDIGENAS ROM Y MINORIAS, ha manifestado que legalmente
existen las Comunidades Urbanas, pero que no existe o no estdan
creados los Cabildos Urbanos, como tampoco lo esta el Cabildo

4 Folios 61 — 93 del cuaderno de primera instancia.
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Ubano de Sampués, manifestacion esta que el despacho
considera cierta, en aplicacion al postulado de la BUENA FE
establecido en el articulo 83 de la Constitucion Politica, ...t odavez
que la parte actora tenia la carga de la prueba para desvirtuar
esta manifestacion, y la de demostrar la existencia legal del
Cabildo Urbano de Sampués, para que pudiera realizar el registro
de la autoridad tradicional del Cabildo Urbano de Sampués, y no
lo hizo.

Por lo antes consideraciones antes expuestas, no es procedente
ordenar a la Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias del
Minist erio del Int erior, realizar el registro de la aut oridad tradicional
del Cabildo Urbano de Sampués, por cuanto hace parte de las
comunidades indigenas urbanas en contexto ciudad, que no
cuentan con un protocolo de registro que le brinde el status
juridico”.

1.5.- Impugnacions:

El accionante impugnd la decisién anterior, arguyendo que el A quo omitié
analizar el asunto en el marco de la estructura organizativa del resguardo,
sin observar, ademds, el trato desigual en el que incurrié la DIRECCION DE
ASUNTOS INDIGENAS, ROM Y MINORIAS DEL MINISTERIO DEL INTERIOR, al
momento de aceptar elregistro de los Cabildos Urbanos de Tuchin, Chima,
San Andrés y Palmito, integrantes del Resguardo Indigena ZenU de San

Andrés de Sotavento.

Adujo, que aun no se ha elaborado el documento de la politica concertada
con las comunidades indigenas, “ya ad portas de finalizar el dltimo
cuatrienio del Plan de Desarrollo del actual gobierno, mientras que a los
indigenas Zenues afiliados al cabildo urbano de Sampués, se les sigue
vulnerado sus derechos fundament ales, los cuales corresponden al derecho
sustancial, que no pueden est arsometidos ni depender del derecho formal,
como son los probables acuerdos a que lleguen en |la mesa de

concertacion”.

5 Folio 107 del cuaderno de primera instancia.
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2. CONSIDERACIONES:
2.1- Competencia:

El Tribunal, es competente para conocer en Segunda Instancia, de la
presente impugnacion, en atenciéon a lo establecido en el articulo 32 del
Decreto Ley 2591 de 1991.

2.2.- Problema juridico:

Teniendo en cuenta los supuestos facticos descritos, considera la Sala que

el problema juridico aresolver, se circunscribe en determinar:

sle asiste el amparo de los derechos fundamentales invocados por el
CABILDO URBANO ZENU DEL MUNICIPIO DE SAMPUES, ante la imposibilidad
del registro de sus autoridades tradicionales en la DIRECCION DE ASUNTOS
INDIGENAS, ROM Y MINORIAS DEL MINISTERIO DEL INTERIOR?

2.3.- Andlisis de la Sala.

2.3.1 Generalidades de la accion de tutela.

La tutela, es un mecanismo concebido por la Constitucion de 1991, para la
proteccion inmediata de los derechos fundamentales de toda persona,
cuando estos resulten amenazados o vulnerados, por la accidon u omision de
cualquier autoridad publica o de un particular, con las caracteristicas

previstas, en el inciso final del articulo 86 de la Carta Politicas.

6 “Toda persona tendrd accidén de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento
y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actue a
su nombre, la proteccidon inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accidén o la omisidon de
cualquier autoridad publica”.

La proteccidén consistird en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la tutela,
actue o se abstenga de hacerlo. El fallo, que serd de inmediato cumplimiento, podrd
impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo remitird a la Corte
Constitucional para su eventual revision”.

Esta accién solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
iremediable”
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Para la procedencia de la accidn, es necesario que el afectado, no
disponga de otro medio de defensa, para hacer valer sus derechos, salvo
que la ejerza como mecanismo transitorio, para evitar un perjuicio
iremediable, siendo en todo caso, claro estd, la existencia de una accion u
omision de la autoridad publica, la que pueda configurar la violacion del

derecho fundamental, cuyo amparo se pretende.

2.3.2 Proteccién constitucional a la identidad e integridad étnica y cultural,

de los pueblosindigenas.

Dentro de la enunciacién de los imperativos a cargo del Estado
Colombiano, se erige el de la proteccion a la identidad e integridad étnica
y cultural de los pueblos indigenas, entendida como uno de los instrument os
para cristalizar el esquema pluralista y asi asegurar un orden social justo. El
respaldo constitucional de tal nocién, se encuentra expresamente en el

predmbulo y en los articulos 1°, 7°, 63°y 72°, asi:

“En ejercicio de su poder soberano, representado por sus
delegatarios ala Asamblea Nacional Constit uyent e, invocandola
proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la
Nacion y asegurar a sus integrantes |a vida, la convivencia, el
frabagjo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la
paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo que
garantice un orden politico, econdmico y social justo, y
comprometido a impulsar la integracion de la comunidad
latinoamericana, ...”

“Articulo 1°. Colombia es un Est ado social de derecho, organizado
en forma de Republica unit aria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democrdtica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
frabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

Articulo 7: El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y
cultural de la Nacién colombiana.

Articulo 63: Los bienes de uso publico, los parques naturales, las
tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el
patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes que
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables.
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Articulo 72: El patrimonio cultural de la Nacion estd bagjo la
proteccion del Estado. El patrimonio arqueoldgico y otros bienes
culturales que conforman laidentidad nacional, pertenecen ala
Nacion yson inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley
establecerd los mecanismos para readquirirlos cuando se

encuentren en manos de particulares yreglament ardlos derechos
especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en

territorios de riqueza arqueoldgica.”

Por su parte, el Convenio 169 -Convenio Sobre Pueblos Indigenas y Tribales

En Paises Independientes-, aprobado mediante Ley 21 de 1991- establece:

“5. Al aplicarlas disposiciones del present e Convenio, los gobiernos
deberdn:

a). Deberdn reconocerse y protegerse los valores y practicas
sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de dichos
pueblos y deberd tomarse debidamente en consideracion la
indole de los problemas que se les plantean tant o colectiva como
individualmente;

b). Deberd respetarse la integridad de los valores, practicas e
instituciones de esos pueblos;

c). Deberdn adoptarse, con la participacion y cooperacion de los
pueblos interesados, medidas encaminadas a allanar las
dificult ades que experiment en dichos pueblos al afrontar nuevas
condiciones de vida y de frabagjo.

(..)

7. Los pueblos int eresados deberdn tener el derecho de decidir sus
propias prioridades en lo que atane al proceso de desarrollo, enla
medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
bienest ar espiritual y alas tierras que ocupan o utilizan de alguna
manerq, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econdmico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos
deberdn participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de
los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afect arles directamente.”

Del anterior contexto juridico-deontolégico, emana el imperativo de
preservar la integridad de los pueblos indigenas, la diversidad étnica y
cultural de la Nacion, con el fin de mitigar cualquier trato de discriminacion

salvaguardando las creencias de dichas comunidades.
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Valga la pena destacar, que la Honorable Corte Constitucional ha
precisado que “El reconocimiento constitucional de la diversidad étnica y
cultural responde a una nueva vision del Estado, en la que ya no se concibe
ala persona humana como un individuo abstract o, sino como un sujeto con
caracteristicas particulares, que reivindica para si su propia conciencia
ética. Valorescomola toleranciayel respet o porlo diferente, se convierten
enimperativosdentro de una sociedad que se fortalece en la diversidad, en
el reconocimient o de que en su interior cada individuo es un sujeto Unico y

singular, que puede hacer posible su propio proyecto de vida'’.

2.3.3 Autonomia, Autodeterminacion y autogobierno de las comunidades

indigenas.

De acuerdo con la organizacion politica - administrativa consagrada en la
Constitucion Politica, el Estado Colombiano se construye a partir del principio
unitario, pero garantizando, al mismo fiempo, un dmbito de autonomia para
sus enfidades territoriales. Dentro de dichas entidades, que ostentan

personeria juridica, se encuentran los territ orios indigenas.

Esta autonomia, de la que gozan las entidades territoriales, se traduce en
unos derechos que el propio constituyente establecié en el articulo 287, a
saber; i) gobernarse por autoridades propias; ii) ejercer las competencias
que les correspondan; iii) administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funcionesy iv) participar en lasrentas

nacionales.

En efecto, los articulos 1°, 286, 287 de la Constitucion Politica, disponen:

“ARTICULO 1: Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democrdtica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabagjo y la solidaridad de las personas que la
integran yen la prevalencia del interés general.

7 Sentencia T- 603 de 2005. M. P.: Dra. Clara Inés Vargas Herndndez.
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ARTICULO 286: Son entidades territoriales los departamentos, 10s
distritos, los municipios y los territorios indigenas.

La ley podra darles el cardcter de entidades territoriales a las
regiones y provincias que se constituyan en los términos de la
Constitucion yde la ley.

ARTICULO 287: Las entidades territoriales gozan de autonomia para
la gestion de sus intereses, ydentro de loslimit es de la Constit ucidn
y laley. En tal virtud tendrdn los siguient es derechos:

1. Gobernarse por aut oridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos yest ablecer |os tribut os necesarios para
el cumplimient o de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales

Frente a las nociones de Autodeterminacion y Autogobierno de las

comunidades indigenas, el Constituyente consagro el siguiente articulado:

“ARTICULO 329: La conformacién de las entidades territoriales
indigenas se hard con sujecién a lo dispuesto en la Ley Orgdnica
de Ordenamiento Territorial, y su delimitacion se hard por el
Gobierno Nacional, con participacion de los representantes de las
comunidades indigenas, previo concepto de la Comision de
Ordenamient o Territ orial.

Los resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable.

La ley definird las relaciones yla coordinacion de est as entidades
con aquellas de las cuales formen parte.

PARAGRAFQO. En el caso de un territorio indigena que comprenda
el territ orio de dos o mds depart ament os, su administracionsehara
por los consejos indigenas en coordinacion con los gobernadores
de los respectivos departamentos. En caso de que este territorio
decida constituirse como entidad territorial, se hard con el
cumplimiento delosrequisit os est ablecidos en el inciso primero de
este articulo.

ARTICULO 330: De conformidad con la Constitucidn ylas leyes, los
territorios indigenas estardn gobernados por consejos
conformados y reglamentados segun los usos y costumbres de sus
comunidades y ejercerdn las siguient es funciones:

1. Velar porla aplicacion de las normas legales sobre usos del suelo
y poblamient o de sus territ orios.
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2. Disenar las politicas y los planes y programas de desarrollo
economico ysocial dentro de su territorio, en armonia con el Plan
Nacional de Desarrollo.

3. Promover las inversiones publicas en sus territorios y velar por su
debida ejecucion.

4. Percibir y distribuir sus recursos.
5. Velar por la preservacion de los recursos nat urales.

6. Coordinar los programas y proyectos promovidos por las
diferentes comunidades en su territ orio.

7. Colaborar con el mantenimient o del orden publico dentro de su
territorio de acuerdo con las instrucciones y disposiciones del
Gobierno Nacional.

8. Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional y las
demas entidades alas cuales se integren; y

9. Las que les senalen la Constitucion yla ley.

PARAGRAFO. La explotacién de los recursos naturales en los
territorios indigenas se hara sin desmedro de la integridad cultural,
social y econémica de las comunidades indigenas. En las
decisiones que se adopten respecto de dicha explotacion, el
Gobierno propiciard la participacion de los representantes delas
respectivas comunidades.”

Por su parte, en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos

de los Pueblos Indigenas, se establecio:

“ARTICULO 3: Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacion. En virt ud de ese derecho determinan librementesu
condicién politica y persiguen libremente su desarrollo
economico, social y cultural.

ARTICULO 4: Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a
la libre determinacién, tienen derecho a la autonomia o al
autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales, asicomo a disponer de medios para financiar
sus funciones aut dnomas.

ARTICULO 5: Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y
reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econdmicas,
sociales yculturales, manteniendo ala vez suderecho a participar
plenamente, silo desean, enla vida politica, econdmica, social y
cultural del Estado.
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ARTICULO 6: Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en
la adopcion de decisiones en las cuestiones que afecten a sus
derechos, por conducto de representantes elegidos por ellos de
conformidad con sus propios procedimientos, asi como a

mantener y desarrollar sus propias instit uciones de adopcion de
decisiones.”

A suvez, lajurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional ha senalado,
que la autonomia de los pueblos indigenas se garantiza en tres dmbitos de
proteccion, a saber: (i) dmbito externo, conforme al cual se reconoce el
derecho de las comunidades a participar, en las decisiones que los afectan
(consulta previa), (i) participacion politica de las comunidades, en el
Congresoy, (iii) dmbit o de orden interno, el cual se relaciona con las formas

de autogobierno y autodeterminacién, alinterior de los territorios indigenas.

2.3.4 Organizacion fterritorial indigena. Nociones legales.

La Ley 89 de 1890, conocida como Estatuto Indigena, establecié una
regulacion destinada para quienes debian, en ese momento histérico, ser

incorporados ala “vida civilizada”.

En dicho ordenamiento, se consagro:

“ARTICULO 3°. En todos los lugares en que se encuentre
establecida una parcialidad de indigenas habrd un pequeno
Cabildo nombrado por éstos conforme a sus costumbres. El
periodo de duracion de dicho Cabildo serd de un ano, de 1°. De
Enero a 31 de Diciembre. Para tomar posesion de sus puest os no
necesitan los miembros del Cabildo e ofra formalidad que la de
ser reconocidos por la parcialidad ante el Cabildo cesante y &
presencia del Alcalde del Distrito.

Exceptuense de esta disposicion las parcialidades que estén
regidas por un solo Cabildo, las que podrdn continuar como se
hallen est ablecidas.

ARTICULO 4°. En todo lo relativo Gobierno econdmico de as
parcialidades tienen los pequenos Cabildos todas las facult ades
que les hayan transmitido sus usos y est at ut os particulares, con tal
que no se opongan a lo que previenen las leyes, ni violen las
garantias de que disfrutan los miembros de la parcialidad en su
calidad de ciudadanos.”



Accidn de tutela — Segunda Instancia
Exp. No. 70-001-23-33-007-2018-00095-00

Mds tarde, la Ley 135 de 1961 dispuso que el Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria, a solicitud de la Division de Asuntos Indigenas del Minist erio
de Gobierno, podia constituir resguardos de tierras, en beneficio de los

grupos o fribus indigenas que no los poseyeran.

Posteriormente, el Decreto 2001 de 1988, reglamentd la constitucion de
resguardos indigenas a favor de grupos o tribus, ubicados dentro del

territorio nacional, los cuales son entendidos como:

“(...) una institucion legal y sociopolitica de cardcter especial,
conformada poruna comunidad o parcialidad indigena, que con
un titulo de propiedad comunitaria, posee su territorio y se rige
para el manejo de éste yde su vida interna por una organizacion
ajustada al fuero indigena o a sus paut as y tradiciones cult urales.”

Luego, a través del Decreto 1088 de 1993, se reguld la creacion de las

asociaciones de Cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indigenas, asi:

“ARTICULO 5°.- Constitucidn. La constitucidn de las asociaciones
de que trata este Decreto o la vinculacion a las mismas, se hard
con la manifestacion escrita del Cabildo o Autoridad Tradicional
Indigena, previo concepto favorable de los miembros de la
comunidad de conformidad con sus usos y cost umbres.

ARTICULO 6°.- Contenido de los Estatutos. Toda asociacién de
Cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indigenas deberd regirse
porlos estat ut os que contengan porlo menoslos siguient es punt os:

Nombre y domicilio;

Ambit o territorial en que desarrollan sus actividades;

Los Cabildos y/o Autoridades Tradicionales que la conforman;
Funciones que constituyen su objeto y tiempo de duracion;
Aportes de los asociados, patrimonio y reglas para su
conformacion y administracion,

Organos de direccidn, vigilancia, represent acién legal, control y
régimen interno;

Normas relativas a la solucion de conflict os que ocurran entre los
asociados;

Normas relativas a la reforma de los estatutos, retiro de los
asociados, disolucidn, liquidacion de la entidad y disposicion del
remanente.
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Con relacion alregistro, la Ley 962 de 20058, modifico el decreto en mencion,

senalando lo siguiente:

“Articulo 9°.- Asamblea. La mdxima aut oridad de las asociaciones
que regula este Decreto, serd una asamblea cuya conformacion
y funciones serd establecida por los estatutos que adopte la
asociacion.

(..)

Articulo 11°.- Registro de la Asociacion. Una vez conformada la
asociacion, deberda registrarse en la Direccion General de Asuntos
Indigenas del Ministerio de Gobierno, para que pueda empezar a
desarrollar sus actividades.

Paragrafo.- Para efecto de coordinacion con las entidades
territoriales, la Direccion General de Asuntos Indigenas deberd
informar alasrespectivas aut oridadeslocales o regionales sobre el
registro de las asociaciones de que trata el presente Decreto.

Articulo 12°.- Requisitos. La solicitud de registro deberd contener
los siguient es document os:

Una (1) copia del acta de conformacion de la asociacion, suscrita
por los Cabildos o Autoridades Tradicionales Indigenas que la
integran;

Una (1) copia del acta de posesion de los Cabildos o Autoridades
Tradicionales Indigenas que hacen parte de la asociacion;

Un (1) ejemplar de los est at ut os y su respectiva aprobacion;
Actas de las reuniones de la respectiva comunidad indigena,
donde se aprobd el ingreso del Cabildo o Autoridad Tradicional
Indigena a la asociacion.

Paragrafo.- Ademds del acta de posesion de las Autoridades
Tradicionales Indigenas ante el respectivo Alcalde, conforme ala
Ley 89 de 1890, deberdn presentar los peticionarios certificacion
expedida por la Direccion General de Asuntos Indigenas del
Minist erio de Gobierno, en la que const e su calidad de Aut oridad
Tradicional Indigena y el territ orio donde ejerce su jurisdiccion”.

Seguidamente, mediante Decreto 2164 de 1995, se definid y diferencid, para
efectos de la titulacion de tierras, los conceptos de territorio, comunidad,

reserva autoridad tfradicional y cabildo indigena, en los siguientes términos:

8 “Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacidon de trdmites y procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen
funciones publicas o prestan servicios publicos.”
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o Territorios indigenas: Son las dreas poseidas en forma regular vy
permanente por una comunidad, parcialidad o grupo indigena y aquellas
gue, aungue no se encuentren poseidas en esa forma, constituyen el dmbito

tradicional de sus actividades sociales, econdmicas y culturales.

o Comunidad o parcialidad indigena: Es el grupo o conjunto de familias
de ascendencia amerindia, que tienen conciencia de identidad vy
comparten valores, rasgos, usos o costumlbres de su cultura, asi como formas
de gobierno, gestion, control social o sistemas normativos propios que la
distinguen de otras comunidades, tengan o no titulos de propiedad, o que
no puedan acreditarlos legalmente, o que sus resguardos fueron disuelt os,

divididos o declarados vacantes.

o Reserva indigena: Es un globo de terreno baldio ocupado por una o
varias comunidades indigenas que fue delimitado y legalmente asignado
por el Incora a aquellas para que ejerzan en él los derechos de uso y

usufructo con exclusion de terceros.

o Autoridad tradicional: Las autoridades tradicionales son los miembros
de una comunidad indigena que ejercen, dentro de la estructura propia de
la respectiva cultura, un poder de organizaciéon, gobierno, gestion o control

social.

o Cabildo indigena: Es una entidad puUblica especial, cuyos integrantes
son miembros de una comunidad indigena, elegidos y reconocidos por ésta,
con una organizacion sociopolitica tradicional, cuya funcion es representar
legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad y realizar las actividades
que le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el reglamento interno de

cada comunidad.

La misma normatividad establecio, que “en caso de duda sobre el cardcter
y la pertenencia a un pueblo indigena de una colectividad, el Incora
deberd solicit ar al Minist erio del Int erior la realizacion de est udios et noldgicos

con el propdsito de determinar si constit uye una comunidad o parcialidad
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indigena, para efectos del cumplimient o de los fines del Capitulo XIV de la
Ley 160 de 1994."

Por su parte, el Capitulo XIV de la Ley 160 de 1994, articulo 87 senalo:

“Las tierras constituidas con el cardcter legal de resguardo
indigena quedan sujetas al cumplimiento de la funcion social y
ecolégica de la propiedad, conforme a los usos, costumbres y
cultura de sus integrantes.”

Mas tarde, mediante el Decreto 1397 de 1996, se cred la Comision Nacional
de Territorios Indigenas y la Mesa Permanente de Concertacion con los
pueblos y organizaciones indigenas, cuyo objeto fue “concertar entre ést os
yel Estado todas las decisiones administrativas ylegislativas susceptibles de
afectarlos, evaluar la ejecucion de la politica indigena del Estado, sin
perjuicio de las funciones del Est ado, yhacerle seguimient o al cumplimiento

de los acuerdos a que alli se lleguen.

Luego, el Decreto 2893 de 2011, modificado por el arficulo 1 del Decreto 2340
de 2015, establecio las funciones de la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom

y Minorias, a saber:

“1. Asesorar, elaborar y proponer la formulacion de la politica
publica en beneficio de los pueblos indigenas y Rom en el marco
de la defensa, apoyo, fortalecimiento y consolidacion de sus
derechos étnicos y cult urales.

2. Coordinar interinstitucionalmente el didlogo politico con los
pueblos indigenas y Rom previsto por la ley, y promover la
participacion de las organizaciones y autoridades que los
representen.

3. Propender por la conservacion de las costumbres y la
proteccion de conocimient os tradicionales, en coordinacion con
las entidades y organismos competent es.

4. Coordinar con lasinstituciones gubernament alesla elaboracion,
gjecucion y seguimiento de las politicas publicas dirigidas a
comunidades indigenas, minorias y Rom.

5. Apoyar a la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del
Interior en la realizacion de los procesos de consult a previa que se
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efectUen en terreno, para proyectos de desarrollo que afecten a
las comunidades indigenas y Rom.

6. Coordinar y realizar los procesos de consulta previa para la
present acion de iniciativas legislativasy administrativas del nivel
nacional, de conformidad con loslineamient os acordados para el
efecto.

7. Llevar el registro de los censos de poblacion de comunidades
indigenas y de los resguardos indigenas y las comunidades
reconocidas, de las autoridades tradicionales indigenas
reconocidas por la respectiva comunidad y de las asociaciones
de autoridades tradicionales o cabildos indigenas y su
actualizacion.

8. Llevar el registro de los censos de poblacion, autoridades
fradicionales reconocidas por la respectiva comunidad vy
asociaciones del pueblo Rom.

9. Disenaryejecut ar programas y proyect os de fort alecimient o de
los procesos organizacionales de las comunidades indigenas y
Rom.

10. Promover la resolucion de conflictos de conformidad con los
usos y costumbres de las comunidades indigenas 'y Rom.

1'1. Promover acciones con enfoque diferencial, tant o de part edel
Minist erio como de las demads entidades del Est ado, crientadasa
atender la poblacion indigena y Rom, y la formulacion de
acciones conjuntas.

12. Prestar asesoria a las gobernaciones y alcaldias municipales
para la debida atencion a las comunidades indigenas, a las
minorias, al pueblo Rom.

13. Promover en coordinacion con el Sistema Nacional Ambient al
la formulacion de agendas ambientales conjuntas con las
comunidades indigenas y Rom.

14. Proponer proyectos de ley o de actos legislativos, asi como
efectuar el andlisis normativo vy jurisprudencial en coordinacion
con la Direccion de Asuntos Legislativos, en las materias de su
competencia.

15. Apoyar el desarrollo y sostenimient o del Sistema Integrado de
Gestion Institucional yla observancia de sus recomendaciones en
el dmbito de sucompetencia.

16. Atenderlas peticionesyconsult asrelacionadas con asuntos de
su competencia.
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17. Las demas funciones asignadas que correspondan a la
naturaleza de la dependencia.”

2.3.5. Clausula de una Buena Administracion.

Dentro de la enunciacidon de los principios que edifican el Estado
Colombiano, se erige el de la democracia participativa, entendida como
uno de los instrumentos para el aseguramiento de un orden politico,
econdmico y social justo. El respaldo constitucional de tal nocién, se

encuentra expresamente en el predmbulo y en su articulo 1°, asi:

“En ejercicio de su poder soberano, representado por sus
delegatarios ala Asamblea Nacional Constituyent e, invocandola
proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la
Nacion y asegurar a sus integrantes |a vida, la convivencia, el
trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad yla
paz, dentro de un marco juridico, democrdtico y participativo que
garantice un orden politico, econémico y social justo, vy
comprometido a impulsar la integracion de la comunidad
latinoamericana,...”

“Articulo 1°. Colombia es un Est ado social de derecho, organizado
en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democrdatica, participativa vy

pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
frabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.”

El articulo 2° de la Carta Politica, establece a su vez, la cldusula finalista del
Estado Colombiano, es decir, la enunciacion de los fines esenciales que han
de cumplirse por parte delas autoridades estatales, i) parala proteccion de

los derechos de todos los coasociados, ii) para asegurar el cumplimiento de

los deberes, tanto de los agentes publicos, como de los particulares v iii)
para darle sentido a todo el sistema juridico. El tenor literal de dicha norma,

es el siguiente:

“Son fines esenciales del Est ado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general ygarantizarla efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad
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territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

Las autoridades de la RepUblica estdn instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honrag,
bienes, creencias, ydemads derechos ylibert ades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”

A rengldén seguido, el articulo 3 senala categdricamente, que “la soberania

reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder publico.”

Por su parte, el articulo 209 superior, establece:

“La funcién administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad,  moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacién y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus ordenes, tendrd un control
interno que se ejercerd en los términos que senale la ley”

Del anterior contexto, emana la cldusula de la Buena Administracion,
tendiente a que la administracion publica garantice real y materialmente
los derechos e intereses de los coasociados, de forma eficaz y racional, bajo

el imperio de la legalidad y en funcion del interés general.

Sobre el particular, el Honorable Consejo de Estado ha establecido la
practica de una Buena Administracion, como un auténtico derecho vy

principio incorporado en el ordenamiento juridico, asi:

“4.8.- Asi afirmado, resulta que no se trata de un enunciado
meramente programdtico o aspiracional, pues el mismo trata,
antes que nada, de la adscripcion de un verdadero derecho®

? “La buena administracion ha pasado de principio general a derecho subjetivo. En la
primera forma posee un valor “programdtico”, es un objetivo establecido por la
Constitucion, que se dirige al legislador. Tiene, por lo tanto, en el aparato estatal, un valor
limitado e interno. En la segunda forma, se proyecta al exterior del circulo del Estado, hacia
la comunidad. Confiere derechos, con las correspondientes obligaciones por parte de la
Administracién Publica.
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fundamental a la Buena Administracion o, lo que eslo mismo, la
manifestacion de una suerte de posiciones juridicas, protegidas
por el ordenamient o, de defensa, prestacion positiva e igualdad
cuya titularidad recae sobre los administrados.

4.9.- Asi, los contornos de este derecho no implican cosa diferente
a la garantia material o efectiva de ejercer una funcién
administrativa volcada, de manera decidida, hacia la satisfaccion
de los derechos e intereses de los administrados, a la concrecion
de los principios convencionales y constitucionales en el proceder
de la administracion acorde al estandar de la debida diligencia,
en la revaloracion del principio de legalidad comprendido éste
desde una perspectiva sustancial y garantistica por oposicion a
estrechas lecturas formalistas, en la ponderada y suficiente
motivacion de las decisiones que se adopten, en el despliegue de
una gestion oportuna y eficaz, en la realizacién del principio de
economia como criterio rector de la acciéon administrativa, en la
transparencia de su obrar y todas aquellas otras circunstancia que
se fornan esenciales para satisfacer un postulado bdsico y axial en
el marco del Estado Social y Democrdtico de Derecho cual es el
de reconocer el empoderamiento de los ciudadanos como
titulares de derechos y, por consiguiente, merecedores de una
gestion administrativa de calidad’ 10

En ese contexto, es claro que la prdactica de una Buena Administracion,
depende de la efectiva materializacién de los principios que regulan los
procedimientos administrativos, concretizados entre otras, en las siguientes

actuaciones:

o Acatamiento de las normas juridicas;

La buena administracion presenta un contenido variable. Se puede decir que hay algunos
“core principles”, o principios esenciales, como el derecho de acceso, el de ser oido, el de
obtener una decision motivada y el de defensa a través de un juez. Esta parte de la buena
administracién, en el terreno administrativo se superpone en buena medida a la “rule of
law” y al principio de legalidad en sentido amplio. Forma parte de los derechos
procedimentales, todos ellos con repercusiones externas.

Hay luego una segunda parte, que comprende los principios de imparcialidad,
racionalidad, equidad, objetividad, coherencia, proporcionalidad y no discriminacion.
También esta parte tiene repercusiones externas, aunque, de ordinario, no se articula en
forma de procedimiento. Finalmente, la buena administracién comprende reglas mds
irrelevantes, como el deber de cortesia, o la regla de la respuesta por escrito a las
demandas de los particulares, que son directrices que normalmente no llevan accidn
aparejada. Por consiguiente, la buena administracidon constituye una nocién a la que se
han unido contenidos diversos.” CASSESE, Sabino. Derecho Administrativo: Historia y Futuro.
Sevilla, Global Law Press — INAP, 2014, p. 409.

10 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C, Sentencia del 10
de octfubre de 2016, Rad. 2015-00165-00 (55813), C. P.: Dr. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.
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o Dar el mismo frato y proteccion a las personas;

o Asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin

discriminaciéon alguna;

o Actuar conrectitud, lealtad y honestidad;

o Asumir las consecuencias por las decisiones, omisiones ©
extralimitacién de funciones, de acuerdo con la Constitucion, las leyes vy los

reglamentos;

o Concertar las actividades con las de otras instancias estatales en el
cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a

los particulares;

o Buscar que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto,
remover de oficio los obstdculos puramente formales, evitar decisiones

inhibit orias, dilaciones o retardos;

o Proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de
los demds recursos, a fin de procurar el mds alto nivel de calidad en las

actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas;

o Impulsar oficiosamente los procedimientos, e incentivar el uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales

y sin dilaciones injustificadas.

2.4.- Caso concreto.

Dentro del material probatorio existente en el proceso, la Sala destaca las

siguientes piezas documentales:
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-.ActaN° 019 del Cabildo Menor Indigena Zenu Urbano de Sampués —Sucre,

vigencia 1° enero 2017 — 31 diciembre 2019, a través de la cual, se consignd

el proceso de eleccion y posesion de su Nueva Directivall,

-. Resolucion N° 0776 de 31 de diciembre de 2016, mediante la cual, se

reconocio y declard la eleccidn de los miembros de la Junta del Cabildo

Menor de Sampués Urbano del Territorio Indigena ZenU 12,

-. Constancia expedida por el senor Ferney José Herndndez Santos, en

calidad de Cacique Territ orial Municipal de Sampués, (adiada 22 de agosto
de 2017), en la que asevera:

“... el sefior JESUS ALBERTO CONTRERAS MONTES,... ostenta el
cargo de capitdn indigena del cabildo Urbano Sampués, el cual
hace parte de los 22 cabildos adscrito al Territ orio del Municipio
Anteriormente Mencionado, desde el 19 de junio de 1999.”13

-. Constancia expedida por el senor Eder Eduardo Espitia Estrada, en calidad

de Cacigue Mayor Regional del Pueblo ZenU, (adiada 22 de agosto de
2017), en la que manifiesta:

“...revisadala base de dat os de la Secret aria General del Cabildo
Mayor Regional del Pueblo ZenuU, se encuentra registrado el
nombre del Cabildo Menor Sampués Urbano, jurisdiccion del
Municipio de Sampués Sucre. Constituido por el Cabildo Mayor
Regional del Pueblo Zenu, en el ano 1999 con 18 anos de
constitucion ymediant e el cual est dinscrito como capit dn actudl,
el senor ALBERTO CONTRERAS MONTES, ... elegido como capitdn
menor de este cabildo mediant eresolucion N: 0776 de diciembre
de 2016, para el periodo comprendido desde el 01 de enero de
2017 hasta el 31 de diciembre de 2019."14

-. Peticion suscrita por el sefior JESUS ALBERTO CONTRERAS MONTES, en su
condicién de capitdn del CABILDO URBANO ZENU DEL MUNICIPIO DE
SAMPUES, (adiada 23 de enero de 2018), en la que requiere al DIRECTOR DE
ASUNTOS INDIGENAS, ROM Y MINORIAS lo siguiente:

11 Fls. 14 - 18 del cuaderno de primera instancia.
12 Fls. 11 — 13 del cuaderno de primera instancia.
13 Fl. 19 del cuaderno de primera instancia.
14 Fl. 10 del cuaderno de primera instancia.
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“En consecuencia reitero mi peticion a su despacho para que
ordene el registro como autoridad tradicional que soy dentro del
resguardo indigena Zenu, para efectos de salvaguardar los
derechos de los asociados al cabildo y garantizar el derecho a la
igualdad con relacion a los otros cabildos urbanos existentes
dentro del resguardo como son: san Andrés de sotavento, Tuchin,
chima y San Antonio de Palmito.”15

-. Oficio N° 18-89209-DAI1-2220 de 14 de marzo de 2018, en el que el DIRECTOR
DE ASUNTOS INDIGENAS,ROM Y MINORIAS, responde la solicitud ant erior, asf:

“Esta Direccion, en el marco de los Acuerdos de Consulta Previa
con grupos étnicos del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2016,
elabord un documento borrador de la politica publica de los
derechos de poblaciones indigenas en context o urbanos para ser
analizado, discutido y corregidos, con el fin de elaborar un
documento final por parte de la Alta Direccion. Una vez setenga
el documento de politica concertado se procederda a su
implementacién, para atender a los cabildos urbanos existentes
en el territorio nacional.” ¢

De conformidad los las piezas documentales relacionadas, la Sala considera
que le asiste al accionante el amparo de los derechos fundamentales

invocados, por las siguientes razones:

a. Si bien puede resultar cierto, tal y como lo afirma la DIRECCION DE
ASUNTOS INDIGENAS, ROM Y MINORIAS DEL MINISTERIO DEL INTERIOR, que
juridicamente se encuentra imposibilitada para llevar a cabo el registro de
las autoridades tradicionales del cabildo accionante, pues, ain no existen
los procedimientos y métodos, con fundamento en los cuales deba
realizarse el registro para las comunidades indigenas, asentadas en el casco
urbano de los municipios, tal afirmacion, sumada a aquella que denota la
inexistencia de registro alguno, relacionada con que el cabildo accionante
tenga vida juridica, lo que en verdad traduce es que la solicitud de registro
de la Directiva del mismo o debe ser considerada como solicitud de
constitucion de la organizacion indigena o como actuacion administrativa
tendiente a establecer por qué, siel Cabildo Menor Sampués Urbano, segun

lo acota el Cacique Mayor Regional del Pueblo ZenU tiene existencia desde

15 Fls. 34 — 37 del cuaderno de primera instancia.
16 Fl. 38 del cuaderno de primera instancia.
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el ano 1999, no hay registro alguno en los archivos del ente accionado,
cuando debia ocurrir todo lo contrario, lo que indicaria pérdida o extravio
de los archivos o definitivamente inexistencia de registro de dicho Cabildo
Menor, con la consecuencia ya anotada, esto es, que lo que finalmente se

buscaria es la constituciéon legal del mismo.

Tratado asi el tema, no cabe duda que en cumplimiento de la denominada
clausula de buena administracion, andloga intimamente con el debido
proceso, corresponde al ente accionado dar cumplimiento a sus
obligaciones administrativas, partiendo del contenido normativo del
Decreto 2164 de 1995, que por demds, tiene la caracteristica que para
constituir o sanear cualquier figura aparejada con los resguardos indigenas,
debe adelantarla de oficio, brindando al colectivo indigena la posibilidad
de participar en la correspondiente actuacidn administrativa, lo queincluso
podria conllevar al denominado estudio etnoldgico, si es requerido por el

interesado.

Excusarse en que no existe un protocolo juridico de atencién a las solicitudes
formuladas, en tanto aun se adelantan tradmites con la Comision Nacional
de Territorios Indigenas y la Mesa Permanente de Concertacion con los
pueblos y organizaciones indigenas, es tanto como afirmar, que en el
ordenamiento juridico no existe una solucién para el conflicto planteado,
desechando que la comunidad indigena, como tal, no surge por mandato
del ordenamiento juridico, sino como consecuencia de una realidad
socioldgica y que es obligacion del Estado, brindar atenciéon a este tipo de
situaciones, bajo la valoracidon y el debido proceso que asiste a una

comunidad.

b. Ha senalado la Corte Constitucional en sentencia T - 792 de 2012, que:

“"el Juez constitucional debe conceder la proteccion de la
diversidad étnica y cultural de una comunidad que se auto

identifica como ftal, siempre y cuando verifique en el caso
concreto” que:
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“fi) los miembros que pertenecen a la comunidad se auto
reconocen como indigenas y pueden dar razones que sustentan
esta auto identificacion;

(i) puede corroborarse que la comunidad estd adelantando un
proceso de reconstruccion étnica y no otro tipo de proceso
organizativo, pues se observa que el trabajo comunitario se dirige
principalmente a lograr la reconstruccion de la costumbres
ancestrales, la lengua de la comunidad, y el reconocimiento por
parte de otras comunidades indigenas, entre otras; esto es, que
pueda concluirse que la comunidad trabaja por la recuperacion
o reapropiacion de los element os que conforman usualmente los
criterios objetivos deidentificacion de las comunidadesindigenas;

(iii) este proceso se realiza de buena fe, y sin la intencion de
apropiarse indebidamente de los recursos del Estado o de abusar
de los derechos de los pueblos indigenas; y

(iv)] Aun cuando los anteriores elementos estén presentes, la
proteccion de otros principios constit ucionales involucrados, o la
aplicacion de las reglas del derecho de la sociedad mayoritaria,

no reviste una mayor importancia que la proteccion del proceso
de reconstruccion étnica en el caso concreto”.

Y en este caso, la sola constancia del senor Cacique Mayor Regional del
Pueblo Zenu, ratificada por el senor Cacique Territorial Municipal de
Sampués ya es un elemento probatorio importante que indica, que el
Cabildo Menor Sampués Urbano, tiene existencia desde el ano 1999, por
ende, no es una institucion nueva, que al tratarse de aquellas propias de la
comunidad indigena, conlleva insito que su finalidad no es otra que
mantener sus propias condiciones culturales y sociales, sin olvidarse que tales
documentos, ademds de no ser confradichos en este proceso, son
expedidos por quienes pertenecen a grupos indigenas que se presumen
existen y se hallan debidamente registrados, lo que a su vez implica aceptar,
que el Cabildo Menor Sampués Urbano, no pretende fines contra legem y

su Unica intencidn es el mantenimiento étnico de la comunidad.

A lo anterior debe sumarse, que el hecho de anotarse procesalmente que
existen registros aparentemente similares a los aqui buscados, por otros
cabildos, aun sin conocerse las incidencias de tales registros ante el ente
accionado, puede tenerse como indicio, al menos contingente, para

afirmarse que si tal cosa ocurrio, la eventualidad de la afectacion del
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derecho a la igualdad puede ser real y lo recomendable es adelantar una

actuacion administrativa que lo devele.

Siendo asi, debe revocarse la decision de primera instancia y en su lugar,
disponer que el ente accionado dentro de los dos (2) dias siguientes a la
notificaciéon de esta decision, inicie actuacidon administrativa tendiente a
definir lo requerido por el Cabildo Menor Sampués Urbano, teniendo en
consideracion la cldusula de buena administracion, la sustancialidad sobre
la forma y lo senalado en esta determinacion, acogiéndose en todo caso a
los pardmetros legales y constitucionales que informan este tipo de asuntos,
respetando cada una de las etapas procesales, llevando la misma hasta su

culminacion definitiva, con respeto de los términos procesales respectivos.

DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decision Oral del Tribunal
Contencioso Administrativo de Sucre, administrando Justicia en nombre de

la Republicay por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia adiada 11 de mayo de 2018, proferida por
el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, conforme

lo anotado. En su lugar se DISPONE:

“a.AMPARAR a libre determinacion, reconocimient o yproteccion
ala diversidad étnica del Cabildo Urbano Zenu del Municipio de
Sampués en el Departamento de Sucre, como derechos
fundamentales.

b. Como consecuencia de lo anterior, ORDENAR a Ia DIRECCION
DE ASUNTOS INDIGENAS, ROM Y MINORIAS DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR dentro de los dos (2) dias siguientes a la notificacion de
esta decision, inicie actuacion administrativa tendient eadefinirlo
requerido por el Cabildo Menor Sampués Urbano, teniendo en
consideracién la cldusula de buena administracion, la
sustancialidad sobre la forma ylo seAalado en est a det erminacion,
acogiéndose en todo caso a los pardmetros legales y
constitucionales que informan este tipo de asuntos, respetando
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cadauna delasetapas procesales respectivas, llevandolamisma
hasta su culminacion definitiva con respeto de los términos
procesales respectivos”.

SEGUNDO: Denfro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia, remitase el expediente a la Honorable Corte Constitucional

para su eventual revision. Déjese las constancias a que haya lugar.

TERCERO: De manera oficiosa, por Secretaria de este Tribunal, enviese copia

de la presente decision al Juzgado de origen.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en sesion de la fecha, segun Acta No. 0099/2018

Los Magistrados,

RUFO ARTURO CARVAIJAL ARGOTY

EDUARDO JAVIER TORRALVO NEGRETE ANDRES MEDINA PINEDA
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