TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

Sincelejo Sucre, dos (02) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Magistrado ponente: RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

RADICACION: 70-001-23-33-000-2015-00397-00
DEMANDANTE: YANETH DEL CARMEN TORRES MORALES
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -

ARMADA NACIONAL
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Procede la Sala, a dictar sentencia de primera instancia, dentro del
presente asunto adelantado por la senora YANETH DEL CARMEN TORRES
MORALES en contra de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - ARMADA

NACIONAL, al no observar irregularidad alguna que afecte lo actuado.

1. ANTECEDENTES:

1.1 Pretensiones!:

La senora YANETH DEL CARMEN TORRES MORALES, mediante apoderado
judicial, inferpuso demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, contra la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
- ARMADA NACIONAL, con el objeto que se declare la nulidad de la
Resolucion No. 6353 de diciembre 26 de 2014, mediante la cual, se niega
el reconocimiento y pago de la pensidon de sobrevivientes con ocasion del
deceso del Adjunto Segundo de la Armada Nacional; y la nulidad de la
Resolucion No 1240 de marzo 13 de 2015, que resolvid el recurso de

reposicion interpuesto contra el anterior acto administrativo.

1 Folios 2 - 6 del expediente.
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Como consecuencia de la anterior declaratoria, solicita la demandante se
ordene a pagar a la parte demandada, la pensidon de sobreviviente de

que trata en el articulo 46 de la Ley 100 de 1993.

Asi mismo solicita la parte actora, se ordene pagar a la entfidad
demandada las acreencias laborales a que tiene derecho, por ser la
conyuge supérstite del senor Anibal José Garrido Gonzdlez. Dichas
acreencias, corresponden a las mesadas comprendidas entre el 30 de

junio de 2004, a la fecha en que se profiera la respectiva condena.

Igualmente, pide la demandante, que las sumas que resulten a su favor
sean canceladas aplicdndoles el reqgjuste monetario correspondiente,
aplicando los postulados de la Sentencia T-416 de 1996, todo de

conformidad con el indice de precios al consumidor o al por mayor.

1.2.- Hechos y fundamentos juridicos de la demandaz2:

La senora Yaneth del Carmen Torres Morales, fue companera permanente
del senor Anibal José Garrido Gonzdlez, desde antes del mes de agosto de
1986 hasta el dia 11 de marzo de 1994, fecha en la cual se casaron por lo
civil, durando dicha unién hasta el 27 de mayo de 2004, cuando fallecio su
esposo. De dicha unién, nacieron Oscar Dario Garrido Torres (6 de mayo
de 1987) y Maira Alejandra Garrido Torres (24 de noviembre de 1992).

La senora Torres Morales, dependia econdmicamente de su esposo, foda
vez que no laboraba y no se encontraba cotizando para pensidén, por no

contar con los recurso para ello.

El Senor Anibal José Garrido Gonzdlez, ingresé a trabajar en la Armada
Nacional, en ese entonces en el Batalldbn de Fusileros de IM No. 5, de la
ciudad de Corozal Sucre, hoy denominado Batalldn de Infanteria de

Marina No. 14, el dia 25 de agosto de 1993, en el cargo de Conductor.

2 Folios 6 - 10.
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El Senor Anibal José Garrido Gonzdlez, hacia parte del Grupo de
Trabajadores de la Armada Nacional, denominado Nivel Ejecutivo, con
codigo militar 9314736 y se desempenaba como conductor. Prestando

guardia, pero con disponibilidad de 24 horas.

El dia 27 de Mayo de 2004, el senor Garrido Gonzdlez salid de descanso de
guardia y en el Municipio de Arjona-Bolivar, sufrid un accidente de transito
en motocicleta, cuando se desplazaba con otro companero de trabajo

que era electricista, quien también trabajaba en la Infanteria de Marina.

En el momento en que ocurrieron los hechos, los superiores del senor
Garrido Gonzdlez, manifestaron que tanto el como su acompanante,
habian salido de la Guarnicién sin permiso, por tal razén, su muerte no fue

con ocasidon del servicio.

El Ultimo salario que devengo el senor Garrido Gonzdlez fue por la suma de
$ 845881, tal como consta en la certificacion expedida por parte del

sargento primero del |.M. Quintero Cdrdenas José Herndn.

La demandante, en calidad de conyuge supérstite del senor Anibal José
Garrido Gonzdlez, solicité al Ministerio de Defensa Nacional - Armada
Nacional, el reconocimiento y pago de la pensidbn de sobreviviente de
que trata el articulo 46 de la Ley 100 de 1993, por ser norma mds favorable

que el régimen especial.

Mediante Resolucidon No. 6353 de diciembre 26 de 2014, la entidad niega el
reconocimiento y pago de la pensidn. Contra dicho acto se interpuso
recurso de reposicion; sin embargo, por medio de la Resolucion No. 1240

de marzo 13 de 2015, fue rechazado dicho recurso.

El dia 20 de Agosto de 2015 se llevd a cabo la diligencia de audiencia de
conciliacion ante la Procuraduria 164 Judicial I para Asuntos
Administrativos de Sucre, sin que las partes llegaran a un acuerdo, por no

asistirle dnimo conciliatorio a la parte demandada.
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Adujo la accionante, que con la negativa relacionada, se violaron
preceptos de orden constitucional y legal, tales como: articulos 1, 2, 13, 25,
29, 48, 53, 58, 83, 209 y 229 de la Constitucion Politica de Colombia; ley 100
de 1993; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulos 7, 16
y 22; 1° y 24 de la Convencidon Americana sobre derechos humanos o
“Pacto de San José de Costa Rica”, ratificada mediante la ley 16 de 1972;
2° numeral 1° y 3° y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
ratificado por la ley 74 de 1968; 2° numeral 2° y 9° del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, ratificado por la ley 74 de 1968; y la

jurisprudencia de la Corte Constitucional.

El concepto de violacions3, lo soporta la demandante, manifestando que
amparandose en el principio de favorabilidad de las normas, se le deben
aplicar las disposiciones previstas en el articulo 46 de la Ley 100 de 1993, las
cuales resultan mds beneficiosas a efectos de reconocérsele la pensidon de
sobreviviente, toda vez que el causante Garrido Gonzdlez, labord durante
10 anos, 9 meses y 2 dias, lo que da cuenta del cumplimiento del requisito
exigido en dicha norma, esto es, las 50 semanas de cotizacion, dentro de

los tres anos inmediatamente anteriores a su muerte.

Senala, que la Corte Constitucional ha resaltado, que cabe la posibilidad
de entrar a anadlizar si las normas de una prestacion especifica en el
régimen especial, pueden vulnerar el derecho a la igualdad, lo cual
procede cuando la diferenciacion que dispone la ley se puede considerar
como arbitraria y es clara la desmejora que sin justificacion aparente se le
brinda a los beneficiarios del régimen especial. Para que este examen sea

posible, la jurisprudencia constitucional ha establecido ciertos requisit os:

“Asi las cosas, es posible concluir que existe una discriminacion (i)
si la prestacion es separable vy (i) la ley prevé un beneficio inferior
para el régimen especial, sin que (iii) aparezca otro beneficio

3 Folios 10 - 16.
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superior en ese régimen especial que compense la desigualdad
frente al sistema general de seguridad social.

Sin embargo, en virtud de la especialidad de cada régimen de
seguridad social, en principio éste es aplicable en su totalidad al
usuario, por lo cual la Corte considera que est os requisit os deben
cumplirse de manera manifiesta para que puede concluirse que
existe una violacion a la igualdad. Por consiguiente, (i) la
autonomia y separabilidad de la prestacion deben ser muy
claras, (ii) la inferioridad del regimen especial debe serindudable
y (i) la carencia de compensacion debe ser evidente'4.

Indica, que de lo anterior se puede entender, que existe la posibilidad de
aplicar el régimen general a los miembros de estos grupos especiales,
cuando se verifique la ocurrencia de los anteriores supuestos, ya que el
objetivo de la Constitucion en cuanto a este tema, es la especial
proteccion del minimo vital y de las personas de la tercera edad. Con la
creacion de los regimenes especiales, lo que se busca es brindar una
proteccidon especifica debido a las condiciones de la labor que
desempenan quienes estdn sujetos a los mismos, la cual no puede ser
menos beneficiosa, que las que se aplican al resto de la poblacidn, en

otras palabras, el régimen no puede resultar discriminatorio.

1.3. Contestacion de la demandas.

La Nacion - Ministerio De Defensa — Armada Nacional, a través de
apoderado judicial, contestd la demanda oponiéndose a sus pretensiones,
toda vez que la entidad habia actuado conforme a la normatividad
aplicable al caso concreto. Frente a los hechos senald, que algunos eran

ciertos, otros nolo eran o no le constaban.

En su defensa, expuso que los actos administrativos demandados fueron
expedidos en legal forma y no hay evidencia que permita inferir que estén

inmersos en alguna causal de nulidad.

4 Sentencia C-835 de 2001.
5 Folios 106 - 117 del expediente.
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De ofro lado, anotd que el senor Anibal José Garrido Gonzdlez (g.e.p.d.),
ingres6 como empleado de la Armada Nacional el 25 de agosto de 1993,
por lo que a la fecha de vinculacion del senor Garrido Gonzdlez, aun no se
encontraba en vigencia la Ley 100 de 1993, por lo cual, no cabia el andlisis
comparativo con dicha normatividad; ademds, esta misma ley preceptud
en su arficulo 279, que de la aplicacion de esa misma norma se

exceptuaban aquellas personas vinculadas bajo el Decreto 1214 de 1990.

Propuso las excepciones denominadas: presuncion de legalidad del acto

acusado; buena fe; prescripcién; y la innominada.

1.4.- Actuacidn Procesal.

- La demanda fue admitida mediante auto del 17 de noviembre de 2015¢;
siendo notificada personalmente la entidad demandada el 9 de

noviembre de 20167.

- La entidad demandada dio contestacidon a la demanda, el 29 de marzo
de 20168.

- Mediante auto de agosto 8 de 2016, se infegrd el contradictorio del
proceso, con la comparecencia de Oscar Garrido Torres y Maira Alejandra
Garrido Torres y se ordend citarlos para que comparecieran al proceso,
concediéndoseles el término de fraslado dispuesto por el articulo 172 de la

Ley 1437 de 20117; sin embargo, los citados no se pronunciaron al respecto.

- En providencia del 12 de enero de 201819, se convocd audiencia inicial, la

cual se celebrd el dia 5 de febrero de 201811

é Folios 88 - 89.

7 Folio 91 y ss.

8 Folios 106 - 107.
9 Folios 265 -266.

10 Folio 301.

11 Folio 307 — 312.
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- La audiencia de pruebas, se realizdé el dia 16 de marzo de 201812,
disponiéndose al finalizar la misma, prescindir de la audiencia de

juzgamiento, conforme lo indicado en el Art 181 dela Ley 1437 de 2011.

1.5.- Alegatos de conclusién.

- La parte demandante!3, hizo referencia a las pruebas obrantes en el
expediente y que acreditaban los hechos demandados, para luego

solicitar se accediera a las pretensiones de la demanda.

Asi mismo, solicité se aplicara el precedente judicial contenido en la
sentencia T-393 de 2013 y la sentencia de fecha 27 de agosto de 2009.
Rad. 0241-2007, que preciso:

“Ahora, como lo ha senalado la jurisprudencia de la Seccidn, en
casos similares al que se juzga en este proceso, alas excepciones
en la aplicacion de las normas generales por la existencia de
normas especiales que gobiernen un caso concreto, debe
recurrirse sélo en tanto la norma especial resulte mds favorable
que el régimen general; lo contrario implicariac que una
prerrogativa conferida por una ley a un grupo de personas, se
convierta en un obstdculo para acceder a los derechos minimos
consagrados en la ley para la generalidad, como ocurre en el
caso que se examina, en el cual las previsiones contenidas en |os
articulo 46 y 48 de la Ley 100 de 1993 en cuanto a la pension de
sobrevivientes, resulftan mds favorables que las prestaciones
reconocidas por muerte en situaciones especiales a los oficiales y
suboficiales de las Fuerzas Militares en el ordenamient o que rige
la materia”.

- La parte demandada’4, sostuvo que del acervo probatorio se concluia
que no estaban probados los hechos, ni estaban acreditadas las
circunstancias de ilegalidad o nulidad de los actos y que lo Unico cierto
era, que estos fueron expedidos con observancia plena de los requisitos y

formalidades previstas en las disposiciones legales que lo sustentaban.

12 Folios 330 - 333.
13 Folios 335 - 338.
14 Folios 344 — 349.
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Se opuso al reconocimiento y pago de la pensidon de sobrevivientes

solicitada por la demandante, teniendo en cuenta que la normatividad

aplicable a su caso, se encontraba contemplada en el Decreto 1214 de
1990, articulo 123.

Senald, que la Honorable Corte Constitucionalls, al estudiar en accién de
inconstitucionalidad lo dispuesto en el articulo 123 del Decreto 1214 de
1990 por violacion de la Constitucion Politica, en comparacion con lo
establecido en la Ley 100 de 1993, concluyd, que el cargo alegado por el
actor en esa demanda no se generaba, ya que el régimen especial en su
conjunto (Decreto 1214/90) contenia muchos mds beneficios en

comparacion con la norma general.

Asi mismo, manifesté que a la fecha de vinculacién del senor Anibal José
Garrido (g.e.p.d.), aln no se encontraba en vigencia la Ley 100 de 1993 (1°
de abril de 1994), por lo cual no cabia siquiera el andlisis en comparacion
con dicha ley. Ademds, la misma Ley 100 preceptuo en el articulo 279, que
de la aplicacién de esa norma se exceptuaban agquellas personas que se

encontraban vinculadas bajo la luz del Decreto 1214 de 1990.

En todo caso y de llegarse a estudiar la normatividad contemplada en la
Ley 100 de 1993, refirid, que resultaba importante estudiar el elemento
dependencia del conyuge supérstite con el conyuge fallecido, pues, en el
caso de la referenciq, los testimonios recibidos en audiencia de pruebas
coincidieron en afirmar, que la demandante habia laborado todo este
tiempo desde que murid su esposo y que sus hijos, de un lado la senorita
Maria Alejandra Garrido Torres, se encontraba estudiando en el SENA de
Medellin y el senor Oscar Dario Garrido Torres trabaja en Medellin al
parecer como Chef;, ademds el testimonio del senor Antonio Carlos
Mogollon Pérez indicd, que la demandante vy sus hijos vivian actualmente
en Medellin, por lo que se inferia que habian continuado con sus vidas, sin

que se observara dependencia alguna con el causante.

15 Sentencia C-1032/2002.
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Arguyo, que para la entidad, la situacion de la demandante no
correspondia al concepto de dependencia econdmica que explicaba la
jurisprudencia laboral, puesto que al recibir ingresos personales como

trabajadora independiente, se desvirtuaba esa figura.

Aclard, que como de manera continua se venia haciendo uso del régimen
general, es decir, de la Ley 100 de 1993 y sus demds normas, era preciso

solicitar que se diera aplicacion al articulo 13 de la Ley 797 de 2003.

En virtud de lo anterior, insistid la demandada, en que a la parte actora no
le asistia el derecho al reconocimiento de la pensidn de sobreviviente y
gue en caso de concedérsele, se generaria un detrimento patrimonial
para el Estado, al tener que pagar una pensidon de sobreviviente a quienes

es evidente, no dependian econdmicamente del fallecido.

- Ministerio PUblico'é, conceptud en sentido favorable a las pretensiones de
la actora, al concluir, que los requisit os previstos por el articulo 46 de la Ley
100 de 1993, para el reconocimiento de una pensidn de sobreviviente
resultan ser menos exigentes que los establecidos por el Decreto 1214 de
1990, toda vez que solo se requiere haber cotizado 50 semanas dentfro de
los 3 anos anteriores a la muerte del afiliado, en contraste a los 18 anos de
servicios que se exigen en el régimen especial aplicable al personal civil del

Ministerio de Defensa y la Policia Nacional.

Senald, que comparando las dos normatividades, es claro que es mads
beneficiosa la ley 100/1993, por tal razén, deberd aplicdrsele estd Ultima,
atendiendo el principio de favorabilidad consagrado en el articulo 46 de la
Ley 100 de 1993, asi como inaplicar el régimen especial de las Fuerzas
Militares como lo solicita la actora, partiendo del 45% del ingreso base de
liquidacion y este porcentaje dividirlo el 50% a la esposa del difunto que
demostré el vinculo matrimonial, la convivencia y la dependencia

econdmica y el otro 50% entre sus hijos, hasta que cumplan la mayoria de

16 Folios 339 — 343.
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edad o a los 25 anos siempre que demuestren que se encuentran

estudiando.

Il.- CONSIDERACIONES

2.1. Competencia.

El Tribunal es competente, para conocer en Primera Instancia, de la
presente demanda, conforme lo establece el articulo 152 numeral 2 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Asi mismo, se advierte el cumplimiento de los presupuest os

procesales y ausencia de causa de nulidad, que invalide lo actuado.

2.2. Problema Juridico.

Vistos los extremos de la litis, para esta Sala, el problema juridico es: sLa
senora YANETH DEL CARMEN TORRES MORALES y/o los jovenes OSCAR
GARRIDO TORRES y MAIRA ALEJANDRA GARRIDO TORRES, tienen derecho a

que se les reconozca vy pague la pensidn de sobreviviente, por parte de la

Nacion - Ministerio de Defensa — Armada Nacional? En caso de ser
afirmativa la respuesta: sProcede la declaracion del fendmeno de la

prescripcion, frente alas mesadas causadas?e

2.3. Analisis de la Sala.

El sistema a la seguridad social en pensiones, esta instituido como una
garantia constitucional, que tiende a proteger a las personas frente el
acaecimiento de una serie de contingencias, tales como la vejez, invalidez

y muerte.

Bajo este panorama, se erigen una serie de prestaciones contentivas de
ciertos derechos y bienes juridicos de orden constitucional, como lo es, la
pension de sobreviviente o la sustitucion pensional, destacdndose que su

naturaleza juridica “responde a la necesidad de mantener para sus
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beneficiarios, al menos el mismo grado de seguridad social y econdmica
con que contaban en vida del pensionado o del afiliado fallecido, que al
desconocerse puede significar, en no pocos casos, reducirlos a una

evident e desproteccion y posiblemente a la miseria™!7.

Al respecto el Consejo de Estado, en sentencia del 5 de julio de 201278,

sostuvo:

“La muert e constituye una contingencia del sistema de seguridad
social, en cuanto la ausencia definitiva de la persona que
atendia el sostenimiento del grupo familiar, dejaria en situacion
de desamparo a los integrantes del mismo. Con la finalidad de
atender esta contingencia derivada de la muerte, el legislador
consagro la pension de sobreviviente cuya finalidad, no es otra
que suplir la ausencia repentina del apoyo econdomico que
brindaba el empleado al grupo familiary, por ende, evitar que su
deceso se traduzca en un cambio sustancial de las condiciones
minimas de subsistencia de las personas beneficiarias de dicha
prestacion”

En este contexto, el derecho de la seguridad social, crea la nocion de
“beneficiarios de Ila pension”, los cuales son las personas que se
encontraban en situaciéon de dependencia de la persona que fallece. Al
respecto, la Honorable Corte Constitucional, en sentencia T-701 de 22 de

agosto de 2006, sostuvo que:

“La Corte ya habia advertido en reiteradas ocasiones que la
pension de sobrevivientes tiene como finalidad evitar “que Ias
personas allegadas al trabajador y beneficiarias del product o de
su actividad laboral queden por el simple hecho de su
fallecimiento en el desamparo o la desproteccion vy, por
tfanto, busca impedir que, ocurrida la muerte de una persona,
quienes dependian de ella se vean obligados a soportar
individualmente las cargas materiales y espirituales de su
fallecimiento.”

De igual forma, se senala, que la nocidén de contingencia derivada por la
muerte de un empleado, no es ajena al régimen prestacional aplicable a

la Fuerza Publica.

17 Corte Constitucional. Sentencia C-111 de 2006. M. P. Dr. Rodrigo Escobar Gil.
18 Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda - Subseccidn B. Expediente
con radicacion interna 2006-09. C. P. Dr. Gerardo Arenas Monsalve.
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Asi, frente a la regulacion normativa que contiene el estatuto y el régimen
prestacional del personal civil del Ministerio de Defensa y la Policia
Nacional, se encuentra el Decreto 1214 de 199017, el cual, en el Capitulo i1,
Prestaciones por Muerte, Seccion Primera, Muerte en Actividad o en Goce

de Pension, consagra:

“Articulo 120. Orden y proporcion de beneficiarios. En caso de
fallecimiento de un empleado publico del Minist erio de Defensa
o de la Policia Nacional, las prestaciones a que haya lugar se
pagardn a sus beneficiarios en el siguient e orden y proporcion:

a. La mitad al cényuge sobrevivientey la otra mitad a los hijos del
empleado, en concurrencia estos Ultimos en las proporciones de
Ley.

b. Si no hubiere cényuge sobreviviente, las prestaciones
corresponden integramente a los hijos en las proporciones de la
Ley.

c. Si no hubiere hijos, la prestacion se dividird asi:

1. Cincuenta por ciento (50%) para el conyuge.

2. Cincuenta por ciento (50%) para los padres en partes iguales.

d. Si no hubiere cényuge sobreviviente ni hijos, la prestacion se
dividird entre los padres, asi:

1. Si el causante es hijo legitimo llevan toda la prestacion los
padres legitimos.

2. Si el causante es hijo adoptivo, la totalidad de la prestacion
corresponde a los padres adoptantes en igual proporcion.

3. Si el causante es hijo extramatrimonial, la prestacion se divide
por partesiguales entre los padres.

4. Si el causante es hijo extramatrimonial con adopcidn, la
totalidad de la prestacion corresponde a sus padres adoptivos
en igual proporcion.

19 Vale anotarse que el Decreto Ley 1792 de 2.000, contiene el régimen de administracion
del personal civil del Ministerio de Defensa Nacional. Dicho estatuto derogd las
disposiciones que le fueran contrarias, en especial las del Decreto Ley 1214 de 1.990 que
contenia el régimen prestacional del personal civil del Ministerio de Defensa y la Policia
Nacional, y el Decreto 2909 de 1.991, “con excepcion de las relativas a los regimenes
pensional, salarial y prestacional” (art. 114).
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e. Si no concurriere ninguna de las personas indicadas en este
articulo, llamadas en el orden preferencial en el establecido, la
prestacion se paga, previa comprobacion de que el extinto era
SU Unico sostén, a los hermanos menores de edad. Los hermanos
carnales recibirdn doble porcion de los que sean simplemente
maternos o parernos.

f. A falta de descendientes, ascendient es, hijos adoptivos, padres
adoptivos, hermanos y conyuge, la prestacion corresponderd al
Fondo de Bienestar y Recreacion del Ministerio de Defensa, una
vez transcurrido el término prescriptivo de cuatro (4) anos a que
se refiere el articulo 129 de este Estatuto”.

“Articulo 121. Muerte en combate. A partir de la vigencia del
presente Estatuto, a la muerte de un empleado publico del
Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional, en servicio activo,
en combate o como consecuencia de la accion del enemigo,
bien sea en conflicto internacional o en el mantenimiento o
restablecimient o del orden publico, sus beneficiarios en el orden
establecido en este Estatuto tendran derecho a las siguientes
prestaciones:

a. A que el Tesoro Publico les pague por una sola vez una
compensacion equivalente a cuatro (4) anos de los haberes
correspondientes a la categoria del causante, tomando como
base las partidas senaladas en el articulo 102 de este Decreto.

b. Al pago doble de la cesantia por el tiempo servido por el
causante.

c. Si el empleado publico del Ministerio de Defensa o de Ia Policia
Nacional no hubiere cumplido quince (15) anos de servicio, sus
beneficiarios en el orden establecido en este Estatufo, con
excepcion de los hermanos, tendrdn derecho a que el Tesoro
PUblico les pague una pension mensual equivalent e al cincuenta
por ciento (50%) de las partidas comput ables para prest aciones
sociales.

Esta pension se incrementard en un cinco por ciento (5%) por
cada ano de servicio que exceda de los quince (15) anos, sin
sobrepasar del setenta y cinco por ciento (75%)".

“ARTICULO 122. MUERTE EN MISION DEL SERVICIO. Durante la
vigencia del presente Estatuto, a la muerte de un empleado
publico del Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional en
servicio activo, ocurrida por accidente en mision del servicio en
circunstancias distintas a las anunciadas en el articulo anterior, o
por causas inherentes al mismo, sus beneficiarios en el orden
establecido en el presente Decreto tendran derecho a las
siguient es prest aciones:
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a. A que el Tesoro Publico les pague por una sola vez una
compensacion equivalente a tres (3) anos de los Ultimos haberes
devengados por el causante, liquidados sobre las partidas
computables para prest aciones sociales.

b. Al pago doble de la cesantia por el tiempo servido por el
causante.

c. Si el empleado publico del Ministerio de Defensa o de la Policia
Nacional hubiere cumplido quince (15) anos de servicio, Ssus
beneficiarios en el orden establecido en este Estatuto, con
excepcion, de los hermanos, tendrdn derecho a que el Tesoro
PUblico les pague una pension mensual equivalente al cincuenta
por ciento (50%) de las partidas comput ables para prestaciones
sociales, incrementada en un cinco por ciento (5%) por cada
ano que exceda de los quince (15) anos, sin sobrepasar del
setenta ycinco por ciento (75%)".

“Articulo 123. Muerte simplemente en actividad. Durante Ila
vigencia del presente Decreto, a la muerte de un empleado
publico del Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional en
actividad, por causas diferentes a las enumeradas en los dos (2)
articulos anteriores, sus beneficiarios tendran derecho a las
siguient es prest aciones:

a. A que el Tesoro Publico les pague por una sola vez una
compensacion equivalente a dieciocho (18) meses de los
haberes correspondientes al causante, tomando como base las
partidas senaladas en el articulo 102 de este Decreto.

b. Al pago de la cesantia por el tiempo de servicio del causante.

c. Si el empleado publico del Ministerio de Defensa o de la Policia
Nacional hubiere cumplido dieciocho (18) anos de servicio, sus
beneficiarios en el orden establecido en este Estatuto, con
excepcion de los hermanos, tendrdn derecho a gue el Tesoro
Publico les pague una pension mensual equivalent e al cincuenta
por ciento (50%) de las partidas comput ables para prestaciones
sociales, incrementada en un cinco por ciento (5%) por cada
ano gue exceda de los dieciocho (18), sin sobrepasar el setentay
cinco por ciento (75%)”. (Resaltado fuera de texto)

Ahora, lo pretendido por los actores es el reconocimiento de una pension
por la muerte de su esposo y padre, el Adjunto Segundo de la Armada
Nacional Anibal, Senor José Garrido Gonzdlez, ocurrida “simplemente en
actividad”, en aplicaciéon del principio de favorabilidad dispuesto en la
Constituciéon Politica; en tal sentido, se debe atender lo establecido en la

norma general de pensiones contenida en la Ley 100 de 1993, que para
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cierfo casos, es mds benéfica que el régimen dispuesto para el personal

civil de la Fuerza Publica.

No debe olvidarse que el principio de favorabilidad permite optar por la
situacion mds beneficiosa, en caso de duda en la aplicacidon e
interpretacion juridica y se configura, cuando coexisten dos o mds normas
o regimenes legales que regulan una misma situacion o cuando existiendo

uno solo, se presta para diferentes interpretaciones.

Sobre el principio de favorabilidad en la aplicacion de regimenes
pensionales, el Consejo de Estado, se ha pronunciado al respecto, en tal

sentido:

“Como lo ha senalado esta Sala en casos similares al presente, a
las excepciones en la aplicacion de las normas generales por la
existencia de normas especiales que gobiernen un Ccaso
concreto, debe recurrirse solo en tanto la norma especial resulte
mas favorable que el regimen general; lo contrarioimplicaria que
una prerrogativa conferida por una Ley a un grupo de personas,
se convierta en un obstdculo para acceder a los derechos
minimos consagrados en la Ley para la generalidad, como
ocurre en el caso que se examina, en el cual las previsiones
contenidas en los articulo 46 y 48 de la Ley 100 de 1993 en
cuanto a la pension de sobrevivientes, resultan mds favorables
que las prestaciones reconocidas por muerte en situaciones
especiales a los Agentes de Ila Policia Nacional en el
ordenamiento que rige la materia, por lo que la definicion del
asunto no puede conducir ala decision adoptada porla Entidad
demandada, que nego la prest acion solicitada en aplicacion del
régimen especial. Al respecto, la Corte Constitucional se ha
pronunciado sobre el establecimiento de regimenes pensionales
especiales, senalando que no puede ser admisible que se
excluya a un grupo de pensionados de un beneficio que se
otorga a la generalidad del sector. Si bien, tal pronunciamiento
fue hecho a raiz de la mesada pensional contemplada en el
articulo 142 de la Ley 100 de 1993 (mesada del mes de junio), los
razonamientos que otrora esbozdo Ila Corte resultan
perfectamente aplicables al presente caso, en cuanto ellos se
refieren a la aplicacion del regimen mas favorable contenido en
el regimen general. La Sala concluye que la finalidad de los
regimenes especiales es conceder beneficios legales a grupos
determinados de trabajadores y no tornarse en un elemento de
discriminacion para dificultarles el acceso a los derechos
minimos consagrados en la legislaciéon hecha para una
generalidad, lo cual significa, que si el régimen especial resulta
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ser menos favorable que Ila norma general, se impone la
aplicaciéon de ésta Ultima, por cuanto la filosofia de las
regulaciones especiales es precisamente la busqueda del mayor
beneficio para las personas que regula. Admitir lo contrario es
desconocer el principio de equidad, fundado en postulados de
igualdad vy justicia. Decisiones judiciales que nieguen el
reconocimiento de la pension de sobrevivientes a quienes no
lograron consolidar 15 anos de servicios en una entidad
determinada, cuando al mismo tiempo existen providencias
judiciales que concedan dicho beneficio a quienes solo
demuestran cotizaciones por veintiséis semanas al momento del
deceso del causante, no serian consecuentes con tales
postulados. Asi pues, se hardn efectivas las consideraciones
anteriormente consignadas al caso que ocupa la atencion de la
Sala, dejando de lado, por razones de equidad, las disposiciones
del Decreto 1213 de 1990, pues sin lugar a dudas, si el causante
cumplia los requisitos para ser acreedor a la pension de
sobrevivientes contemplada en el régimen general y no las
previstas en el régimen especial, resulta forzoso concluir que, en
aras del principio de favorabilidad y en desarrollo del derecho de
igualdad, sus beneficiarios tienen derecho a la pension de
sobrevivientes prevista en la Ley 100 de 1993, en cuanto reunan
las condiciones para ello”20 (resalt o de la Sala)

Ahora, en lo que tiene que ver con lo dispuesto en el articulo 279 de la Ley
100 de 1993, que excluye de su dmbito de aplicacion a los miembros de la
Fuerza PUblica?!, también lo es, que la Corte Constitucional, en la sentencia
C-461 de 1995 que declard la exequibilidad condicionada de un aparte
de dicha norma, indicd que los regimenes especiales o excepcionales no
pueden dar lugar a excluir a un determinado grupo de personas de
derechos o concesiones otorgadas a otros en idénticas circunstancias,
pues, ello implicaria un trato diferencial de quienes se encuentran en

iguales condiciones:

20 Consejo de Estado. Sentencia del 18 de febrero de 2010. C. P. GUSTAVO EDUARDO
GOMEZ ARANGUREN. Radicacién numero: 08001-23-31-000-2004-00283-01(1514-08). Actor:
ASTRID MARIA CERVANTES MEDINA. Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL. Revisar en el mismo sentido Sentencia de Consejo de Estado de 25 de abril de
2002, radicacién No. 2409-01, C. P. Alberto Arango Mantilla. Sentencia de é de marzo de
2003, radicacién No. 1707-02, C. P. Ana Margarita Olaya Forero y sentencia del 18 de
agosto de 2011. C. P. Bertha Lucia Ramirez de Paez. Radicacién niumero: 13001-23-31-000-
2004-01358-01(2281-10). Actor: ALBA LUZ ALFARO VEGA Y OTROS. Demandado: MINISTERIO
DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL

21 “ARTICULO 279. EXCEPCIONES. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la
presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni
al personal regido por el Decreto ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que se
vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros no remunerados de las
Corporaciones Publicas”.
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“(...) la Corporacion ha sostenido de manera reiterada que la
igualdad se traduce en el derecho de los individuos a que no
se consagren excepciones o privilegios arbitrarios que los
excluyan de lo que se concede a otros en idénticas
circunstancias22."

No puede ser admisible que se excluya a un grupo de
pensionados de un beneficio que se otorga a la generalidad
del sector y que tiende al desarrollo de un derecho
constitucional, por simples consideraciones subjetivas, que no
encuentran asidero en 1os principios y valores constit ucionales.
Como en forma reiterada lo ha manifestado la Corte, el
derecho a la igualdad se traduce en una garantia que impide
a los poderes publicos tratar de manera distinta a quienes se
encuentran en iguales condiciones

Asi las cosas, en la parte resolutoria de esta sentencia se
declarard que el aparte acusado del articulo 279 de la Ley 100
de 1993 es exequible, siempre y cuando se aplique en
consonancia con los articulos 13, 48 y 53 de la Carta (...)."

2.4.- Caso concreto.

En el presente asunto, se observa que la senora YANETH DEL CARMEN
TORRES MORALES, en su condicion de cdonyuge supérstite del Adjunto

Seqgundo de la Armada Nacional, senor Anibal José Garrido Gonzdlez,
solicita se ordene a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — ARMADA

NACIONAL, que le reconozca y pague la pension de sobreviviente, con

fundamento en el articulo 46 de la Ley 100 de 1993, norma que regula el

régimen general de pensiones.

Por su parte, la entidad demandada, sostiene que los actos demandados
fueron expedidos con observancia plena de los requisitos y formalidades
previstas en las leyes que lo sustentan. Asimismo, senala, que a la fecha de
vinculacion del senor Garrido Gonzdlez, aun no estaba en vigencia la Ley
100 de 1993, por lo cual no cabe el andlisis comparativo con dicha
normatividad; ademds, esta misma ley preceptud en su articulo 279, que
de la aplicacidon de esa misma norma se exceptuaban aquellas personas

vinculadas bajo el Decreto 1214 de 1990.

22 Corte Constitucional Sala Plena Sentencia T-597 de 1993 M. P. Hernando Herrera
Vergara.
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Analizados los supuestos facticos — probatorios, del caso puesto a
consideracion, este Tribunal, es del concepto que las pretensiones de la

demanda deben concederse, conforme a los siguientes argumentos:

El senor Anibal José Garrido Gonzdlez (g.e.p.d.), como Adjunto Segundo
de la Armada Nacional, prestd sus servicios en esa institucion desde el 25
de agosto de 1993 hasta el 27 de mayo de 200423, fecha desde la cual, fue

dado de baja “por muerte24,

Asimismo, en el Informe Administrativo por lesiones No. 001 de mayo 27 de
200425, se lee:

“el dia 27 de Mayo de 2004 aproximadamente a las 10: horas el
senor D2CH Garrido Gonzdlez Anibal José quien se encontfraba
en descanso de guardia como conductor, mencionado se
desplazaba en compania del D2EL Florez Florez Wilberto y
quienes se desplazaban en una motocicleta SUZUKI 115, entre la
via que conduce de Corozal a Cartagena de Indias D.Ty C., ala

altura del municipio de Arjona, el vehiculo les presentd una falla
al estrellarse la llanta delantera” (Sic)

En dicho informe, se senala, que la lesidn del senor D2CH Garrido Gonzdlez
Anibal José, se presentd en el servicio, pero no por causa y razén del
mismo, de acuerdo al Decreto 1214, articulo 123 “Simplemente en
Actividad”.

Como consecuencia del anterior fallecimiento, el Ministerio de Defensa
Nacional — Armada Nacional, amparado en el Decreto 1214 de 1990, “Por
el cual se reforma el estatuto y el régimen prest acional civil del Ministerio
de Defensa y la Policia Nacional”, mediante Resolucion No. 404 del 12 de

mayo de 20152, resolvio:

23 Tal como se aprecia en el certificado suscrito por el Director de Personal de la Armada
Nacional y en el extracto de la hoja de servicios de fecha 27 de abril de 2015. Ver folios 44
y 137 -139 del C.1.

24 Tal como se lee en la Resolucidén No. 400 del 19 de julio de 2004. Ver folio 157 del C.1.

25 folio 227 del C.1.

26 Reverso folio 187 - 188 del C.1.
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“Articulo lo. Ordenar pagar con cargo al presupuesto de la
Armada Nacional, a favor del proceso de sucesion N°o. 2005-
00054-00 informado mediante oficio nuUmero 193 del 25 de
febrero de 2005 del Juzgado Promiscuo de Familia, Corozal-Sucre,
la suma de veinticuatro millones seiscientos veinte mil ciento
sesenta y dos pesos m/cte., ($24,620,162.00)...".

Posteriormente, la senora Yaneth del Carmen Torres Morales, en calidad de
conyuge supérstite del fenecido Adjunto Segundo de la Armada Nacional,
Anibal José Garrido Gonzdlez, presentd peticion el 29 de octubre de 201427
ante el Ministerio de Defensa Nacional, solicitando el reconocimiento de
pensidn de sobrevivientes, en aplicacidn de lo dispuesto en el articulo 46
de laLey 100 de 1993.

Ante tal peticidn, la Directora Administrativa y la Coordinadora de Grupo
de Prestaciones Sociales del Ministerio de Defensa, mediante Resolucion
No. 6353 del 26 de diciembre de 201428, negd el reconocimiento de la
pension, en consideracion a que no se cumplia con el requisito legal de
tiempo de servicio dispuesto en el articulo 123 del Decreto 1214 de 1990; y
ademdas, porque, ni el Consejo de Estado, ni la Corte Constitucional,
habian expedido una sentencia de unificacion frente a la aplicaciéon de la

Ley 100 de 1993, del personal regido por el Decreto 1214 de 1990.

La anterior decision fue recurrida??, no obstante, mediante Resolucidn No.
1240 del 13 de marzo de 201539, se rechazd el recurso de reposicion por

improcedente y extempordneo.

Pues bien, del andlisis del caso en estudio, esta Sala considera que a la
senora Yaneth del Carmen Torres Morales, en calidad de coényuge
supérstite del fenecido Adjunto Segundo de la Armada nacional, Anibal
José Garrido Gonzdlez, le asiste el derecho a que la Nacidn — Ministerio de
Defensa — Armada Nacional, le reconozca y pague una pension de
sobreviviente, de conformidad con lo preceptuado en el régimen general

de pensiones, contenido en la Ley 100 de 1993.

27 Folios 25 - 33y 163 - 166 del C.1.

28 Folios 53 - 55 del C.1.

29 Folios 64 — 66 y reverso folio 246 - 247 de los Cuadernos de primera instancia.
30 Folios 69 — 71 y de los Cuadernos de primera instancia.
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En efecto, se encontré demostrado que el Adjunto Segundo de la Armada
Nacional, Anibal José Garrido Gonzdlez, estuvo vinculado a esa entidad
durante mds de 10 anos y si bien no completd el tiempo minimo de
permanencia en la institucidon (18 anos), para que sus beneficiarios
pudieran acceder a la pension regulada en el articulo 123 del Decreto
1214 de 1990 (normatividad aplicable al personal civil del Ministerio de
Defensa), si homologd en forma mds que suficiente las 50 semanas que

exige laley 100 de 1993, para acceder a esta pension.

Asi entonces, en virtud del principio de favorabilidad y de igualdad
material, para este Cuerpo Colegiado, las normas aplicables al caso
concreto son las consagradas en los articulos 46 a 48 de la Ley 100 de

199331, de las cuales se logra establecer, que en el caso de la demandante

31 “ARTICULO 46. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE SOBREVIVIENTES. <Articulo
modificado por el articulo 12 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:>
Tendrdn derecho a la pensidn de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez por riesgo comun
que fallezca vy,

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que fallezca, siempre y cuando
éste hubiere cotizado cincuenta semanas dentro de los tres Ultimos afios inmediatamente
anteriores al fallecimiento y se acrediten las siguientes condiciones:

a) <Literal INEXEQUIBLE>

b) <Literal INEXEQUIBLE>

PARAGRAFO 1o. Cuando un dfiliado haya cotizado el nimero de semanas minimo
requerido en el régimen de prima en tiempo anterior a su fallecimiento, sin que haya
tramitado o recibido una indemnizacidn sustitutiva de la pensidn de vejez o la devolucidn
de saldos de que trata el articulo 66 de esta ley, los beneficiarios a que se refiere el
numeral 2 de este articulo tendrdn derecho a la pensidon de sobrevivientes, en los términos
de esta ley.

El monto de la pensidon para aquellos beneficiarios que a partir de la vigencia de la Ley,
cumplan con los requisitos establecidos en este pardgrafo serd del 80% del monto que le
hubiera correspondido en una pensidon de vejez.

PARAGRAFO 20. <Pardgrafo INEXEQUIBLE>"

“ARTICULO 47. BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES. <Articulo modificado por
el articulo 13 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Son beneficiarios de la
pensidon de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el cényuge o la companera o companero permanente o supérstite,
siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga 30
o0 mds anos de edad. En caso de que la pensién de sobrevivencia se cause por muerte
del pensionado, el cényuge o la companera o companero permanente supérstite,
deberd acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y
haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5] anos continuos con anterioridad a
sU muerte;

b) En forma temporal, el cényuge o la companera permanente supérstite, siempre y
cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos de 30
anos de edad, y no haya procreado hijos con este. La pension temporal se pagard
mientras el beneficiario viva y tendrd una duracién mdxima de 20 anos. En este caso, el

20
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se cumple con el requisito de haber realizado el aporte minimo de 50
semanas durante el ano inmediatamente anterior al momento de
producida la muerte3d2, consignado en el numeral 2 del articulo 46, para
acceder a la prestacion deprecada, pues, el Adjunto Segundo de la

Armada nacional, Anibal José Garrido Gonzdlez, acumuld un tiempo de

beneficiario deberd cotizar al sistema para obtener su propia pensién, con cargo a dicha
pension. Si tiene hijos con el causante aplicard el literal a).

Si respecto de un pensionado hubiese un companero o companera permanente, con
sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir parte de la pension de que
tratan los literales a) y b) del presente articulo, dicha pension se dividird entre ellos (as) en
proporciéon al tiempo de convivencia con el fallecido.

<Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> En caso de convivencia simultdnea
en los Ultimos cinco anos, antes del fallecimiento del causante entre un conyuge y
una companera 0 companero permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la pensidn
de sobreviviente serd la esposa o el esposo. Si no existe convivencia simultdnea y se
mantiene vigente la unién conyugal pero hay una separacion de hecho, la companera o
companero permanente podrd reclamar una cuota parte de lo correspondiente al literal
a en un porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante siempre y cuando
haya sido superior a los Ultimos cinco anos antes del fallecimiento del causante. La otra
cuota parte le corresponderd a la cényuge con la cual existe la sociedad conyugal
vigente;

c) <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Los hijos menores de 18 anos; los hijos mayores de 18
anos yhasta los 25 afos, incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y si
dependian econémicamente del causante al momento de su muerte, siempre y cuando
ocredlfen debldomeme su condicién de esfudlom‘es ycumplan con el minimode
condiciones acadé : bierno, y, los hijos invalidos si_dependian
economlcomem‘e de causom‘e esto—es—que—no—henen—mg;esos—adwfonales mientras
subsistan las condiciones de invalidez. Para determinar cudndo hay invalidez se aplicard el
criterio previsto por el articulo 38de la Ley 100 de 1993;

d] <Aparte tachado INEXEQUIBLE> A falta de cdényuge, companero o companera
permanente e hijos con derecho, serdn beneficiarios los padres del causante si dependian
econdmicamente de-forma-totaly-absolutade este;

e) A falta de coényuge, companero o companera permanente, padres e hijos con
derecho, serdn beneficiarios l[os hermanos invdlidos del causante si__dependian
econdmicamente de éste.

PARAGRAFO. Para efectos de este articulo se requerird que el vinculo entre el padre, el
hijo o el hermano invdlido sea el establecido en el Cédigo Civil.

“ARTICULO 48. MONTO DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES. El monto mensual de la pensidon
de sobrevivientes por muerte del pensionado serd igual al 100% de la pensidon que aquel
disfrutaba.

El monto mensual de la Pensién total de sobrevivientes por muerte del afiliado serd igual al
45% del ingreso base de liquidacién mas 2% de dicho ingreso por cada cincuenta (50)
semanas adicionales de cotizacién a las primeras quinientas (500) semanas de cotizacidn,
sin que exceda el 75% del ingreso base de liquidacion.

En ningln caso el monto de la pensidon podrd ser inferior al salario minimo legal mensual
vigente, conforme a lo establecido en el articulo 35 de la presente Ley.

No obstante lo previsto en este articulo, los afiliados podrdn optar por una pension de
sobrevivientes equivalente al régimen de pensidon de sobrevivientes del ISS, vigente con
anterioridad a la fecha de vigencia de la presente Ley equivalente al 65% del ingreso
base de liquidacidn, siempre que se cumplan las mismas condiciones establecidas por
dicho instituto”.

32 En criterio de la Sala, el subsistema de seguridad social en pensiones de las Fuerzas
Militares, al igual que el régimen general implica el pago de aportes y si bien,
porcenfualmente puede existir diferencia, lo cierfo es que el concepto de aporte sigue
siendo el mismo, pues, sostiene econdmicamente al Subsistema, de ahi que puedan
equipararse y compensarse administrativamente.
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servicio superior a los 10 anos con anterioridad a la fecha de su

fallecimiento.

En tal sentido, no existe duda respecto del derecho deprecado por la
parte demandante, a que le sea reconocida la pensidn de sobreviviente
solicitada ante el MINISTERIO DE DEFENSA - ARMADA NACIONAL.
Precisdndose, que si bien es cierto que los miembros del personal civil de la
Fuerza PUblica ostentan un régimen prestacional diferente, tal situacion no
puede hacer nugatorio el reconocimiento de la acreencia solicitada en el
presente asunto, por cuanto, el régimen general de seguridad social
resulfa mas favorable que el régimen del personal civil del Ministerio de
Defensa, en consecuencia, ante tal trato desigual, hay lugar a aplicar las
disposiciones contenidas en la Ley 100 de 1993, el literal b del articulo 46, el
cual establece como requisito para obtener la pension de sobrevivient es,
el aporte minimo de 50 semanas durante el ano inmediatamente anterior
al momento de producida la muerte, circunstancia que como se plasmo ut

supra, se configura plenamente en el caso concreto.

Se precisa, que pese a la prevision del articulo 279 de la Ley 100/93, que
impide el uso de estas normas para efectos de los regimenes especiales,
en una interpretacion constitucional, se entiende factible la usanza de
estas normas a la luz del principio de favorabilidad e igualdad; siendo ello
asi, resulta mas factible aun, la aplicacion del régimen general en virfud de
la aplicacidon de tales principios, cuando se tiene por sentado que el
régimen del personal civil del Ministerio de Defensa Nacional no fue

considerado por el Constituyente de 1991, como especial3s.

Tampoco es argumento de recibo, que al haber sido vinculado el
causante con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993, no sea
posible el estudio de favorabilidad expuesto, en tanto, debe partirse del

supuesto que el régimen aplicable surge con la muerte del causante y no

33 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccion
B, sentencia del 9 de marzo de 2017, Radicacién No. 25000-23-25-000-2011-00040-01(3823-
14) Actor: Rosa Elena Tovar Garcia. Demandado: Ministerio de Defensa Nacional.
Consejera Ponente: Sandra Lisset lbarra Vélez.
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con la fecha de vinculacion al servicio del mismo, luego, al haber fallecido
el de cujus bajo vigencia de la Ley 100 senalada, la conclusidon es que el

andlisis de favorabilidad procede.

Ahora, la entidad demandada Ministerio de Defensa — Armada Nacional,
refiere respecto al “elemento dependencia del cényuge supérstite con el
conyuge fallecido”, que en este caso, los testimonios recibidos en
audiencia de pruebas, coincidieron en afirmar que la demandante habia
laborado todo este tiempo desde que murid su esposo y que sus hijos, de
un lado la senorita Maria Alejandra Garrido Torres, estudiaba en el SENA de
Medellin y el senor Oscar Dario Garrido Torres, trabaja en Medellin al
parecer como Chef; ademds el testimonio del senor Antonio Carlos
Mogolldn Pérez, indica que la demandante y sus hijos viven actualmente
en Medellin, por lo que se infiere que han continuado con sus vidas, sin que

se observe dependencia alguna con el causante.

Asi enftonces, para la entidad, la situacion de la demandante no
corresponde al concepto de dependencia econdmica que explica la
jurisprudencia laboral, puesto que al recibir ingresos personales como

trabajadora independiente, se desvirtUa esa figura.

Pues bien, verificados los testimonios rendidos en audiencia de pruebas

celebrada el dia 16 de marzo de 201834, se extrae lo siguiente:

- Julio César Estrada Vides, manifestd que era vecino de la senora Yaneth,
quien era ama de casa, dependia totalmente de su esposo y se dedicaba
a atender a los ninos; y que al momento del fallecimiento del senor Anibal,

la senora Yaneth convivia con él.

A la pregunta de la apoderada judicial de la entidad demandada, de
coémo habia sacado adelante econdmicamente la demandante a sus
hijos durante este tiempo, el testigo manifestd que le habia tocado trabaijar

en casas de familias, hacer rifas y con ayudas de amigos.

34, Ver Cd obrante a folio 329 del Cuaderno No. 2 de primera instancia.
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Dijo que tenia conocimiento que la hija, adelantaba estudios en el SENA

en Medellin y que creia que el hijo trabajaba en un restaurante.

- Ana Milena Olivar Munoz, manifesté que era vecina de la senora Yaneth,

quien era ama de casa y dependia de su esposo.

A la pregunta de la apoderada judicial de la entidad demandada,
respecto a qué se dedicaba la demandante actualmente, la testigo
senald, que creia que trabajaba en una casa de familia. También dijo que
su hijo Oscar trabajaba, pero no precisé en que laboraba, ni donde y que

su hija Maira Alejandra estudiaba, pero fampoco sabia dénde.

- Antonio Carlos Mogollén Pérez, manifesté conocer a la demandante y a
sus hijos Oscar y Maira; senald que ellos dependian econdmicamente del

senor Anibal, porque segun él conocia, la senora Yaneth no trabajaba.

A la pregunta de cdmo la senora Yaneth habia mantenido a sus hijos, el

testigo respondié que la habia visto trabajar como ama de casa.

Dijo que Oscar Dario estaba en Medellin y trabajaba en un restaurante
como Chef; también tenia entendido que Maira Alejandra estudiaba en

esa misma ciudad y que la senora Yaneth, vivia alld con sus hijos.

Sobre la manutencidon de la senora Yaneth dijo, que su hijo le ayudaba vy

que ella atendia a un nino.

Analizadas las anteriores declaraciones, se advierte que los testigos son
claros en decir que el fallecido Anibal José Garrido Gonzdlez, era quien
estaba a cargo del sustento de su familia, pues, la senora Yaneth era ama
de casa y dependia econdmicamente de su esposo, por lo tanto, para

esta Sala si se encuentra demostrado tal requisito.
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Ahora, el hecho que la senora Yaneth hubiese laborado con posteridad a
la fecha del fallecimiento de su esposo para lograr su congrua subsistencia
y la de sus hijos, en nada desvirtUa el requisito de la dependencia
econdmica que tenia respecto de quien era su esposo; véase, que uno de
los testigos senala que el hijjo de la senora Yaneth le ayuda en su
manutencion, lo que da a entender que efectivamente la demandante,
no ftiene los recursos suficientes para cubrir todas sus necesidades,

debiendo acudir al apoyo familiar3s,

Asi las cosas, se considera que la senora Yaneth del Carmen Torres Morales,
en calidad de conyuge supérstite del fenecido Adjunto Segundo de la
Armada Nacional, Anibal José Garrido Gonzdlez, le asiste el derecho a que
la Naciéon - Ministerio de Defensa — Armada Nacional, le reconozca y
pague una pensidn de sobreviviente, de conformidad con lo preceptuado

en el régimen general de pensiones, contenido en la Ley 100 de 1993.

Por ofro lado, en lo que corresponde a los hijos Oscar Dario y Maira
Alejandra Garrido Torres, se observa que si bien se encuentra acreditado
que son descendientes del difunto Anibal José Garrido Gonzdlez3s vy
ademds, que eran menores de edad al momento del fallecimiento de su
padre, lo cierto es, que su derecho pensional prescribid, toda vez, que no

fue reclomado en tiempo.

En efecto, el senor Oscar Dario cumplid la mayoria de edad el 6 de mayo
de 2005 y la joven Maira Alejandra los cumplio el 24 de noviembre de 2010,
sin que se advierta que hubiesen reclamado previamente sus porcentajes
pensionales, como tampoco, se advierte en el plenario incapacidad o

dependencia econdmica con posterioridad a dichas fechas, aunado, a

35 En tratdndose del principio de solidaridad familiar, la jurisprudencia constitucional, o ha
definido como ‘“el deber impuesto a quienes por vinculo familiar se encuentran unidos por
diferentes lazos de afecto y se espera que de manera espontdnea lleven a cabo
actuaciones que contribuyan al apoyo, cuidado y desarrollo de aquellos familiares que
debido a su estado de necesidad o debilidad requieran proteccién especial. De esta
forma, los miembros de la familia son los primeros llamados a prestar la asistencia
requerida a sus integrantes mds cercanos, pues es el entorno social y afectivo idéneo en
el cual encuentra el cuidado y el auxilio necesario”. Sentencia C-451/16.

36 Ver copia de los Registros Civiles de Nacimientos obrantes a folios 172 - 173 del C. 1.
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gue no se hicieron participes dentro del presente asunto, pese a que

fueron debidamente citados.

Igualmente, se precisa que si bien los testigos manifestaron que Maira
Alejandra estudiaba en la ciudad de Medellin, lo cierto es, que tales dichos
no fueron corroborados documentalmente o por cualquier otro medio de
prueba, lo que da al traste con un posible reconocimiento porcentual

pensional.

En resumen de lo expuesto, este Tribunal, declarard la nulidad de los actos
acusados -Resolucidn No. 6353 de diciembre 26 de 2014 y Resolucidon No.
1240 de marzo 13 de 2015-, ordendndose el restablecimiento de lo pedido,

pero solo respecto de la senora Yaneth del Carmen Torres Morales.

Ahora bien, la Sala considera, que es menester declarar probada la figura
de la prescripcion, atendiendo la interrupcion de dicha figura, producida

con la presentacion de la peticion elevada el 29 de octubre de 201437,

Asi pues, se ordenard el reconocimiento y pago de la pension de
sobreviviente a favor de la senora Yaneth del Carmen Torres Morales,
efectiva a partir del 29 de octubre de 2011, como quiera que se encuentra
configurado el fendmeno de la prescripcion, de las mesadas causadas

con anterioridad a esa fecha.

3.- CONDENA EN COSTAS.

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 dispone, que salvo en los procesos en
que se ventile un interés publico, la sentencia dispondrd sobre la condena
en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn por las normas del

Codigo General del Proceso.

37 Folios 25 - 33 y 163 - 166 del C.1.
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En ese sentido, se condena en costas a la parte demandada, las cuales

serdn tasadas por Secretaria conforme las previsiones del articulo 365 y 366
del C. G. del P.

En mérito de lo expuesto la Sala Primera de Decision Oral del Tribunal
Administrativo de Sucre, Administrando Justicia en nombre de la RepuUblica

de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR no probada la excepcidon de “presuncion de
legalidad del acto acusado” y la subsidiaria de “buena fe”, propuesta por
la entidad demandada, conforme lo expuesto en los considerandos

precedentes.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de las Resoluciones No. 6353 de diciembre
26 de 2014, expedida por la Directora Administrativa y la Coordinadora de
Grupo de Prestaciones Sociales del Ministerio de Defensa, mediante la
cual, se niega el reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes a
la senora Yaneth del Carmen Torres Morales, con ocasion del deceso del
Adjunto Segundo de la Armada Nacional, Anibal José Garrido Gonzdlez; y
No. 1240 de marzo 13 de 2015, que resolvid el recurso de reposicion

interpuesto contra el anterior acto administrativo.

TERCERO: A fitulo de restablecimiento del derecho, CONDENAR a la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — ARMADA NACIONAL, reconozca y
pague a favor de la senora YANETH DEL CARMEN TORRES MORALES, una
pensidon mensual de sobrevivientes, consolidada por el deceso del Adjunto
Segundo de la Armada Nacional, Anibal José Garrido Gonzdlez, efectiva a

partir del 25 de mayo de 2004, en la cuantia que resulte conforme a lo

previsto en el articulo 48 inciso 2 de laley 100 de 1993.

CUARTO: DECLARAR PROBADA Ia excepcidn de prescripcion de las

mesadas pensionales causadas con anterioridad al 29 de octubre de 2011,
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propuesta por la Nacidon — Ministerio De Defensa — Armada Nacional,

conforme lo expuesto.

QUINTO: DESE cumplimiento a esta sentencia, con observancia de lo
dispuesto en los articulos 192 a 195 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Expidanse las copias del

caso para el cumplimiento de la misma.
SEXTO: CONDENAR en costas a la parte demandada, las cuales serdn
tasadas por Secretaria, conforme las previsiones del articulo 365 y 366 del

C. G. del P. REALICESE la liquidacién correspondiente, de conformidad con

lo preceptuado en el Art. 366 C. G. del P.

SEPTIMO: Ejecutoriada la presente providencia, ARCHIVESE el expediente

OCTAVO: DEVUELVASE el saldo de los gastos del proceso a la parte

demandante, en caso de existir.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Estudiado y aprobado en sesion de la fecha, ActaNo.0115/2018

Los Magistrados,

RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

EDUARDO JAVIER TORRALVO NEGRETE ANDRES MEDINA PINEDA
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