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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

Sincelejo Sucre, catorce (14) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Magistrado ponente: RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

RADICACION: 70-001-23-33-000-2016-00363-00
DEMANDANTE: TARCISIO ANTONIO AGUAS ZOLA
DEMANDADO: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP -

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Procede la Sala, a dictar sentencia de primera instancia, dentro del
presente asunto adelantado por el senor TARCISIO ANTONIO AGUAS ZOLA,
en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE PROTECCION SOCIAL (UGPP), al no

observar irregularidad alguna que afecte lo actuado.

1. ANTECEDENTES:

1.1 Pretensiones’:

El senor TARCISIO ANTONIO AGUAS ZOLA, mediante apoderado judicial,
interpuso demanda en ejercicio del medio de confrol de nulidad vy
restablecimiento del derecho, confra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL (UGPP), con el objeto que se declare la nulidad de los

siguientes actos administrativos:

1 Folios 243 - 244 del expediente.
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1) Resolucion No. 22486 de septiembre 21 de 2001, por medio de la cual, se
nego el reconocimiento de la pension gracia.

2) Resolucion No. 0617 de enero 31 de 2002, por medio de la cual, se
resolvio un recurso de reposicion.

3) Resolucion No. 3344 de junio 10 de 2003, por medio de la cual, se resolvio
un recurso de apelacion.

4) Resolucion No. 33934 de julio 17 de 2006, por medio de la cual, se negd
el reconocimiento de la pension gracia.

5) Resolucion No. 9412 de octubre 23 de 2006, por medio de la cual, se
resolvié un recurso de reposicion.

6) Resolucion No. 23852 de enero 4 de 2012, por medio de la cual, se
niega, nuevamente, el derecho a la pension Gracia al senor Tarcisio Aguas
Zola.

7) Resolucion No. UGM 47374 de mayo 23 de 2012, por medio de la cual, se
resolvio un recurso de reposicion.

8) Resolucion No. RDP 045186 de septiembre 30 de 2013, por medio de la
cual, se niega, nuevamente, el derecho a la pension gracia a senor Tarcisio
Antonio Aguas Zola.

9) Resolucion No. ADP 011035 de noviembre 14 de 2014, por medio de la
cual, se resolvid un recurso de reposicion.

Como consecuencia de lo anterior, solicita se ordene a la entidad
demandada, le reconozca y pague la pension de gracia, desde la fecha
en que se adquirid su estatus juridico, teniendo en cuenta para su cdlculo,
la inclusidon de todo los factores salariales devengados, tales como: prima
de alimento, prima de vacaciones, prima de navidad y prima de

transporte.

También solicita el actor, se condene a la UGPP al reconocimiento y pago
de las respectivas indexaciones, desde la adquisicion del status juridico,

hasta la fecha de cancelaciéon de la prestacion.
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lgualmente, pide el demandante el pago de las indemnizaciones

econdmicas, por los siguientes danos y perjuicios:

- Dano material: dano emergente: por la pérdida y disminucion de su
patrimonio y lucro cesante, por la supresion de sus ganancias esperadas

durante este fiempo.

-Dano moral: por los danos que ha sufrido en su honor, reputacion, afectos

y sentimientos, por la accion culposa y dolosa de la UGPP.

Asi mismo, solicita el pago de los intereses moratorios del valor de la
pension de gracia, desde que adquirid el status juridico, hasta la fecha de

cancelacion de la misma.

1.2.- Hechos de la demanda?2:

El senor Tarcisio Antonio Aguas Zola, fue nombrado como docente
municipal, mediante Resolucion No. 001 de febrero 8 de 1979, expedida
por la Alcaldia Municipal de Galeras - Sucre y posesionado mediante acta
de la misma fecha. En tal cargo, labord desde el 8 de febrero de 1979,

hasta el 17 de noviembre de 1979.

Mediante Decreto No. 00088 de marzo 15 de 1984, el Departamento de
Sucre, nombrd en propiedad al demandante, vinculdndolo como docente

nacionalizado en el Municipio de Galeras - Sucre.

El senor Aguas Zola, mediante escrito presentado el 12 de octubre de 2000,
solicitod a la Caja Nacional de Prevision Social (CAJANAL), el
reconocimiento y pago de la pension de gracia; no obstante, tal
pedimento fue negado, mediante Resolucidon No. 22486 de septiembre 21
de 2001.

2 Folios 132 — 134.
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Contra la anterior decision, el petente interpuso recurso de reposicion y en

subsidio de apelacion.

El recurso de reposicion, fue negado mediante la Resolucion No. 00617 de
enero 31 de 2002. Y el recurso de apelacion, fue resuelto mediante la
Resolucion No. 03344 de junio 10 de 2003, por la cual, se confirmaron las

anteriores resoluciones.

Posteriormente, el demandante, mediante peticiéon del 6 de diciembre de
2009, solicité a la entfidad pensional, se revocaran las Resoluciones Nos.
22486 de septiembre de 2001; 00617 de enero 31 de 2002 y 3334 de junio
de 2003.

La extinta CAJANAL, mediante Resolucion No. UGM- 023852 de enero 4 del
2012, negd la solicitud de reconocimiento de la pensidn gracia,
argumentado que el senor Tarcisio Antonio, al 31 de diciembre de 1980 no
se enconfraba vinculado a la docencia oficial y que los tiempos
comprendidos entre el 8 de febrero de 1979, al 17 de noviembre 1979, no
podian ser tenidos en cuenta en el cOmputo respectivo, no estar firmados
por funcionarios competentes o encargados y porque ademds, no
indicaba qué tipo de vinculacion tenia el peficionario, es decir, si era

municipal, departamental, nacional o extranjero.

Contra la anterior resolucion, se interpuso recurso de reposicion, pero fue
confirmada mediante la Resolucion No. UGM- 047374 del 23 de mayo de
2012, argumentando que la resolucion de nombramiento No. 001 de fecha
8 de febrero de 1979, no indicaba en remplazo de quien fue nombrado el
docente, ni anexd documento que acreditara, cual fue el origen de los

recursos con los cuales se cancelaban los salarios en 1979.

El dia 23 de julio de 2012, el actor solicita nuevamente a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales

de la Proteccién Social (UGPP), el reconocimiento de la pensidn de gracia.
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La UGPP mediante oficio de fecha 21 de noviembre de 2012, solicita que
se alleguen los factores salariales del 2004, en los Formatos de FOMAG o en
el Formato expedido por la Secretaria de Educacion. La documentacion
requerida fue aportada por el interesado, no obstante, la UGPP dijo que el
certificado de informaciéon laboral allegado, no se aportdé en el Formato
del FOMAG, por tal razén, negaba el reconocimiento de la pensidon de

gracia.

El dia 3 de mayo de 2013, el demandante inicia nuevamente el trédmite de
reconocimiento de la pensién gracia; y la UGPP, el dia 20 de mayo de
2013, con radicado No. 20133-9901 252861, solicita se allegue declaraciéon
bajo gravedad de juramento (honradez consagracion y buena conducta);

la cual fue presentada con el oficio de fecha 29 de mayo de 2013.

La UGPP, mediante Auto No. ADP-012423 de septiembre 5 de 2013,
manifiesta que la firma del Jefe de la Oficina de Recursos Humanos, que
expide el certificado no aparece registrada en el Banco de Firmas de esa
entidad; igualmente expresa, que el registro civil presenta inconsistencias y
que los certificados de factores salariales de 2003 y 2004, expedidos por la
Secretaria de Educacion Departamental, no serian tenidos en cuenta, ya
gue la fecha probable de adquisicion de estatus juridico, es en el 2002, por

lo que debia anexar factores salariales de ese ano.

El dia 30 septiembre 2013, mediante Resolucion No. RDP-045186, la UGPP
manifiesta que el senor Tarcisio Antonio Aguas Zola, se enconfraba
vinculado a la docencia Oficial desde 1984; desconociendo el
nombramiento de docente que hizo la Alcaldia Municipal de Galeras,

Sucre, mediante Resolucion No. 001 de febrero 8 de 1979.

Conftra la anterior resolucion, el senor Aguas Zola interpuso recurso de
reposicion, siendo resuelto negativamente mediante Auto ADP-014 369 del
29 de octubre del 2013, argumentando que la documentacion aportada

por el recurrente presentaba inconsistencias; que los actos administrativos
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eran falsos y que por fal razdn, procedian a presentar denuncia antfe la

Fiscalia General de la Nacion.

Refiere el actor, que por la negativa de la UGPP, ha sufrido danos morales

y perjuicios materiales.

Sostiene el demandante, que es docente municipal nacionalizado desde
el 8 de febrero de 1979 y que adquirié el status juridico de pensionado, en

abril de 2004, al haber completado 20 anos de servicio y 50 anos de edad.

1.3. Contestacion de la demandas.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales “UGPP”, a través de apoderado judicial, contesta la demanda,
oponiéndose a sus pretensiones, toda vez que considera que el actor no
cumple con los requisitos de ley para ser acreedor de la pension gracia, en
razdn a que el mismo prestd sus servicios como docente del Departamento
del Magdalena desde el 22 de mayo de 1980, hasta el 31 de diciembre de
1983, en el Colegio Nacional de Bachillerato de Pivijay — Magdalena,
dependiente del Ministerio de Educacion Nacional, con vinculacion
nacional, fiempos que no pueden ser tenidos en cuenta a efectos del

reconocimiento de la prestacion pretendida.

Como argumentos de defensa, expone, que si bien es cierto el actor al 31
de diciembre de 1980, se encontraba vinculado a la docencia, fambién lo
es, que dicha vinculacion es nacional; aunado a ello, segun registro del
FOMAG, el mismo se vinculé a la docencia oficial (departamental) a partir
del ano 1984, por lo que considera que no hay lugar al reconocimiento y

pago de la pensidn gracia pretendida.

Propuso las siguientes excepciones de mérito:

3 Folios 296- 302.
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-. Falta de requisitos legales para el reconocimiento del derecho
pretendido: pues, si bien hay mas de 20 anos de servicios acreditados por
el actor, los mismos en su conjunto No pueden ser tenidos en cuenta para
computar los fiempos requeridos, para hacerse acreedor de la pension
gracia, en especial aguellos prestados al Colegio Nacional de Bachillerato
de Pivijay, Magdalena, periodo comprendido entre el 8 de febrero de
1980, hasta el 31 de diciembre de 1983, ya que estos tiempos fueron
prestados a una institucion del orden nacional, que pagaba los salarios de

sus empleados con recursos provenientes de la nacion.

Indica, que la pensidn gracia no puede ser reconocida a favor de un
docente nacional, pues, constituye requisito indispensable para su
viabilidad, que el maestro que la pretenda, no reciba, ni haya recibido
retribucion alguna de la Nacidn, por servicios que le preste o que no se
encuentre pensionado por cuenta de ella, motivo por el cual, los Unicos

beneficiarios de tal mesada, son los educadores locales o regionales.

- Improcedencia del derecho pretendido: reiterando que el actor no
acredita en debida forma, el requisito de los tiempos de servicio, ya que no
hay certeza sobre su vinculacion como docente nacionalizado antes del
ano 1980.

-. Prescripcion frienal: sin que se entienda allanamiento a las pretensiones
de la demanda y en caso de accederse a ellas, solicita se declare la
prescripcion extintiva de las mesadas que se causaron con posterioridad, a

la fecha en que se hizo exigible la respectiva prestacion.

-. Presuncion de legalidad de los actos administrativos expedidos por la

entfidad: tanto, en sus aspectos formales, como materiales.

-. Buena fe: por cuanto la entidad ha actuado con amparo de o dispuesto
en la Ley 114 de 1913 y demds normas concordantes, asi como de los

criterios jurisprudenciales emanados de la Corte Suprema de Justicia, sobre
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el tema. En tal senfido, no ha existido mala fe en el tfrdmite dado en sede

administrativa a las peticiones y hechos de que trata este proceso.

1.4.- Actuacion Procesal.

- La demanda fue presentada el dia 9 de abri de 2015 (fl. 7).
correspondiendo inicialmente su conocimiento al Juzgado Segundo
Laboral del Circuito de Sincelejo, ente judicial que mediante auto de 5 de

mayo de 2015, la inadmitié para que fuera corregida (fl. 131).

- Una vez subsanada la demanda, fue admitida el 20 de mayo de 2015; en
la misma providencia se ordend notificar y correr traslado de la demanda
a la parte demandada (fl. 136), quien contesté el dia 10 de junio de 2015
(fls. 142 - 156).

- Mediante auto de agosto 21 de 2015, el Juzgado Segundo Laboral del
Circuito de Sincelejo, tuvo por contestada la demanda v fijo el dia 17 de
junio de 2016, para celebrar la audiencia de conciliacion, decision de
excepciones previas, saneamiento, fijacion del litigio y decreto de pruebas
(fl. 221).

- Seguidamente, por auto de enero 27 de 2016, se ordend remitir el proceso
al Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Sincelejo, para que asumiera el
conocimiento del mismo, en atencion a la redistribucion de la carga
laboral impartida por la Sala administrativa del Consejo Seccional de la
Judicatura de Sucre (fl. 225).

- El Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Sincelejo, aprehendid el
conocimiento del proceso (fl. 226); y a través de auto de junio 15 de 2016,
fijd como nueva fecha para la celebraciéon de la referida audiencia el dia
19 de septiembre de 2016. (fl. 227). Una vez celebrada esta, en la etapa de
excepciones previas, se declaré probada la “falta de jurisdiccion vy
competencia” y se ordend remitir el asunto a la jurisdiccidon contenciosa
administrativa (fl. 229 - 230).
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- Readlizado el nuevo reparto, el asunto correspondié al Juzgado Noveno
Administrativo del Circuito de Sincelejo (fl. 236); ente judicial que mediante
auto de octubre 11 de 2016, inadmitid la demanda y concedidé un término

de diez (10) dias para que fuera subsanada (fls. 238 — 239).

- Una vez subsanada la demanda (fls. 242 — 246), por auto del 22 de
noviembre de 2016, el citado Juzgado declard la falta de competencia
para conocer de la demanda por el factor cuantia y ordend remitirla a

este Tribunal, para que adelantara el frdmite pertinente (fls. 248 — 249).

- Redlizado nuevo reparto el 5 de diciembre de 2016, el conocimiento del

asunto correspondié al Despacho del suscrito magistrado ponente (fl. 253).

- Por auto de 23 de febrero de 2017, se admitid la demanda y se ordend la
notificaciéon personal del Director General de la UGPP, del senor Procurador
Judicial Delegado ante este Tribunal, asi como del Director General de

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. (fl. 255).

La entidad demandada contesté la demanda, el dia 24 de mayo de 2017.
(fls. 296 - 302).

En providencia del 5 septiembre de 2017, se convoco a las partes para la
realizacion de la audiencia inicial (fl. 307), la cual se celebrd el 27 de
septiembre de 2017. (fls. 310 - 316).

La audiencia de pruebas, se inicid el 31 de octubre de 2017 (fls. 576 — 578) y
continud el 12 de febrero de 2018, disponiéndose al finalizar la misma,
prescindir de la audiencia de juzgamiento, conforme lo indicado en el Art
181 de la Ley 1437 de 2011. (fls. 612 - 613)
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1.5.- Alegatos de conclusion.

- Parte demandante4, alega que en el presente asunto estd demostrado
que nacio el 28 de abril 1950, por lo que cumplié los 50 anos el 28 de aboril

2000, edad exigida por la ley para adquirir el derecho reclamado.

También alega, que estd demostrado que fue nombrado como docente
mediante Resolucion No. 001 del 8 de febrero de 1979, por la Alcaldia
Municipal de Galeras, Sucre; y que fue nombrado por el Departamento de

Sucre, como docente mediante Decreto 00088 del 15 de marzo de 1984.

De acuerdo a lo anterior, aduce que la vinculacién que tuvo él, es de tipo
municipal y departamental (nacionalizado) y asi aparece en los
certificados de tiempos de servicio, emitidos, tanto por la Secretaria de
Educacion del Municipio de Galeras, Sucre, como por la Secretaria de

Educacioén del Departamento de Sucre.

Asi mismo senala, que estd demostrado que alcanzd su status por edad el
28 de abril de 2000 y por tiempo de servicio, en agosto de 2003, fechas en
qgue cumplidé con los requisitos de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de

1933y 91 de 1989, para que se le reconociera la pension de gracia.

Refiere, que denfro del proceso nunca ha solicitado se le tengan en
cuenta los tiempos laborados como docente en el Colegio Nacional de
Bachillerato de Pivijay del Magdalena, en el periodo comprendido entre el
22 de mayo de 1980, hasta el 31 de diciembre de 1983, tal como lo quiere

demostrar la demandada.

Finalmente arguye, que estd acreditado que la omision de la "UGPP”, le ha
ocasionados unos danos y perjuicios, viéndose afectado su patrimonio
econdmico, su bienestar familiar y personal, por lo que solicita se le

reconozcan tales las pretensiones de la demanda.

4 Folios 624 - 628
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- Parte demandada’®, Alega que el demandante Tarcisio Aguas, no cumple
con el requisito de haber tenido una vinculacion anterior al 31 de
diciembre de 1980, pues, segun consta en el expediente administrativo, su
vinculacidon como nacionalizado se verificd a partir del 16 de marzo de
1984, es decir, con posterioridad a la fecha que establece la Ley 91 de
1989, esto es, “31 de diciembre de 1980". Asi mismo, segun cerfificacion de
fecha 5 de febrero de 2018, proveniente de la Secretaria de Educacion del
Departamento del Magdalena, el Docente Tarcisio Aguas, prestd sus

servicios a ese Departamento, con una vinculacion de cardcter nacional.

Por lo anterior, solicita se declare la legalidad de los actos administrativos
demandados, al ser proferidos con estricta sujecion de la normatividad

que gobierna el tema bajo examen.

- Ministerio PUblico¢, senala que si bien quedd demostrado que el senor
Tarcisio Aguas Zola tfrabajé por mds de 20 anos en instituciones educativas,
no se rednen los requisitos establecidos en la Ley 113 de 1914 para el
reconocimiento de la Pension gracia, ya que el tiempo de vinculacion en
Pivijay, anterior a 1981, es de cardcter nacional y el ofro fiempo que
pretende se le reconozca, no aparece en los archivos de la Secretaria de
Educacion Departamental, unido al hecho que la UGPP instaurd denuncia
penal en contra del actor por el delito de fraude procesal y falsedad en
documento publico agravado, por considerar, que tanto la Resolucion No.
01 de febrero 08 de 1979, como el acta de posesion, son falsas, lo cual se

estd investigando.

Indica, que al no deferminarse una vinculacion con anterioridad 1981 en
primaria, se considera que no se han modificado la circunstancias que
dieron lugar a la expedicion de las resoluciones impugnadas, en las cuales
se le niega el reconocimiento de una pensién vitalicia de jubilacidon gracia

al senor Tarcisio Antonio Aguas Zola.

5 Folios 630 - 633
6 Folios 619 - 623
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Por las anteriores razones, la Agente del Ministerio Publico, solicita no se

acceda a las pretensiones de la demanda.

Il.- CONSIDERACIONES

2.1.- Competencia.

El Tribunal es competente, para conocer en Primera Instancia, de la
presente demanda, conforme lo establece el articulo 152 numeral 2 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Asi mismo, se advierte el cumplimiento de los presupuestos

procesales y ausencia de causa de nulidad, que invalide lo actuado.

2.2.- Problema Juridico.

Vistos los extremos de la litis, para esta Sala, el problema juridico es: 3El
senor TARCISIO ANTONIO AGUAS ZOLA, tiene derecho a que se le
reconozca y pague la pension gracia, por parte de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Confribuciones Parafiscales

de la Proteccion Social - UGPP?2

2.3. Andlisis de la Sala.

2.3.1- Marco normativo y jurisprudencial de la pension de jubilacion

Gracia.

La Pension de Jubilacion Gracia se estatuyd, mediante la Ley 114 de 1913,

la que en su articulo 1°, senalo:

“Los maestros de escuelas primarias oficiales que hayan servido
en el magisterio por un término no menor de veinte anos, tienen
derecho a una pensidn de jubilacién vitalicia, en conformidad
con las prescripciones de la presente ley”;

En su articulo 3°, establecio que:
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“Los veinte anos de servicio podran contarse computando
servicios en diversas épocas y se tendrdn en cuenta los prestados
en cualquier tiempo anterior a la ley que la cred™.

Asi mismo, en su articulo 4° rotuld, que para gozar de la pension gracia, serd

preciso que el inferesado compruebe:

“1°. Que en los empleos que ha desempenado se ha conducido
con honradez y consagracion.

2°. Que carece de medios de subsistencia en armonia con su
posicion social y costumbres.

3°. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pension o
recompensa de cardcter nacional.

Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para que un
maestro pueda recibir a un mismo tiempo sendas pensiones como
fal, concedidas por la Nacion y por un departamento.

4°. Que observa buena conducta...”

Posteriormente, el beneficio de la pension gracia, se extendid en virtud del
articulo 6° de la Ley 116 de 1928, a los empleados y profesores de las
escuelas normales y a los inspectores de la instruccion publica, que presten
sus servicios en colegios departamentales o municipales, interpretacion que
surge de la prohibicidn de recibir, dos pensiones nacionales y que conserva
su vigencia, pues, la Ley 116 citada, en su articulo 6°, senald, que el beneficio
se concretaria “... En los términos que contempla la Ley 114 de 1913 y demds

]

que a esta complementan...”, 1o que supone el cumplimiento de los

requisitos consagrados en el numeral cuarto de esta Ley’.

Igualmente, con la expedicion de la Ley 37 de 1933, se amplié a los maestros
de establecimiento de ensenanza secundaria, la mencionada pension, sin

cambio alguno de los requisitos.

7 Consejo de Estado, Seccién Segunda-Subseccidon- A, Sentencia de 11 de octubre de
2007, C. P. Dr. Gustavo Gémez Aranguren, expediente 0417-07.
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Mdas adelante, la Ley 24 de 1947, dispuso: “Cuando se frate de servidores
del ramo docente, las pensiones de jubilacion se liquidaran de acuerdo

con el promedio de los sueldos devengados durante el dltimo ano”.

La Ley 4° de 1966, en su arficulo 4, modifico la Ley 24 de 1947, indicando,
que “la pension de gracia se liquidard con base en el 75% del promedio
mensual obtenido en el Ultimo ano de servicio”. Mds adelante, el Decreto
Reglamentario 1743 de 1966, articulo 5, coadyuvaria lo establecido en la
Ley 4 de 1966.

Mediante la Ley 43 de 1975, se desarrolld en Colombia, el proceso de
nacionalizacion de la educacion, comprendido desde el 1° de enero de
1976, hasta el 31 de diciembre de 1980.

Con la expedicion de la Ley 91 de 1989, por medio de la cual se cred el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se reiterd el

derecho de dicha pensién, en los siguientes términos:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el
personal docente nacional y nacionalizado y el que se vincule
con posterioridad al 1° de enero de 1990 serd regido por las
siguientes disposiciones:

I. (..)

2. Pensiones:

A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que
por mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y
demds normas que las hubieran desarrollado o modificado,
tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension de gracia, se les
reconocerd siempre y cuando cumplan con la totalidad de los
requisitos. Esta pension seguird reconociéndose por la Caja
Nacional de Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976 y
serd compatible con la pension ordinaria de jubilacion, aun en el
evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacidén.

B. Para los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1981,
nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a
partir del To. de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos
de ley, se reconocerd solo una pension de jubilacion equivalente
al 75% del salario mensual promedio del Ultimo ano. Estos
pensionados gozardn del régimen vigente para los pensionados
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del sector publico nacional y adicionalmente de una prima de
medio ano equivalente a una mesada pensional.”

Donde se observa, de manera categdrica, que:

“esta disposicion, en Ultimas, precisd la conclusion del beneficio
de la pension gracia para los docentes vinculados a partir del 31
de diciembre de 1980, como también que la excepcidon que
permite la compatibilidad en el pago de dos pensiones de
cardcter nacional (pension gracia y pension ordinaria de
jubilacion) en virtud de la ley 91 de 1989, es limitada a aquellos
docentes departamentales y municipales que a la fecha
senalada en tal disposicion quedaron comprendidos en el
proceso de nacionalizacién iniciado con la ley 43 de 1975, que
deberdn reunir ademas los requisitos contemplados en la ley 114
de 1913.”78

Conforme a lo expuesto se observa, que la pensidon gracia, se traduce en
“un derecho de cardcter especial que tiene vida propia o autonomia
frente al régimen pensional ordinario, por su condicion de derecho
adquirido concedido por el legislador y con el rango de proteccion
constitucional”, en cabeza de aquellos docentes, que cumplan con los
requisitos de ley, entre ellos, el de haber servido por un tiempo no menor de
veinte (20) anos, en colegios del Orden Departamental, Distrital o

Municipal, sin que sea posible acumular tiempos del orden Nacional.

Sobre este aspecto, el Honorable Consejo de Estado, ha indicado:

“lLa Ley 114 de 1913 consagro en favor de los Maestros de
Escuelas Primarias Oficiales el derecho a devengar una pension
vitalicia de jubilacion, previo cumplimiento de los requisitos de
edad, tiempo de servicios y calidades personales previstos en la
misma. Entre los aspectos regulados por esta disposicion se
encuentran los relativos a la prestacion del servicio por un término
no menor de 20 anos, las condiciones especiales en materia
pensional sobre la cuantia y la posibilidad de acumular servicios
prestados en diversas épocas. Este beneficio tuvo como
fundamento para su consagracion las precarias circunstancias
salariales en las que se enconfraban los profesores de las
referidas instituciones educativas, por cuanto sus salarios Yy

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Sub
seccién A. Sentencia del 13 de junio de 2013. Expediente con radicaciéon interna 1395-12.
C. P. Dr. Luis Rafael Vergara Quintero.

? Supra, nota 11.
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prestaciones sociales estaban a cargo de entidades territoriales
que no disponian de los recursos suficientes para sufragar la
deuda laboral adquirida. Es decir, que la pension gracia se
constituyd en un beneficio de los docentes a cargo de la Nacion
encaminado a aminorar la desigualdad existente entre sus
destinatarios, cuya remuneracion tenia un bajo poder adquisitivo,
y los educadores con nombramiento del Ministerio de Educacion
Nacional, que devengaban salarios superiores. De los
antecedentes normativos precitados se infiere que la pension
gracia no puede limitarse a los maestros de escuelas primarias
oficiales, como se concibio en un principio, sino que ella cobija a
aquellos que hubieren prestado servicios como empleados y
profesores de escuela normal, o inspectores de instruccion
publica o profesores de establecimientos de ensenhanza
secundaria, siempre y cuando la vinculacion sea de cardcter
municipal, departamental o regional y la misma se haya
efectuado hasta el 31 de diciembre de 1980. De la jurisprudencia
en cita, se infiere que la pension gracia se causa uUnicamente
para los docentes que cumplan 20 anos de servicio en colegios
del Orden Departamental, Distrital o Municipal, sin que sea
posible acumular tiempos del orden Nacional. Antes de la
nacionalizacién de la educacion oficial decretada por la Ley 43
de 1975, existian en Colombia dos categorias de docentes, a
saber, los que estaban vinculados con el Ministerio de Educacion
Nacional y los que estaban vinculados laboralmente con los
Departamentos y Municipios, a estos Ultimos, se les reconocio la
pension gracia. Podian acceder a este beneficio pensional,
ajeno a la pension de jubilacion ordinaria, siempre y cuando
cumplieran una serie de requisitos, entre los cuales, ademds de
estar destacada la edad y el tiempo de servicio docente, era
necesario que los interesados acreditaran los requisitos
expresamente senalados en el articulo 4 de la Ley 114 de 1913, es
decir, que en el empleo se haya desempenado con honradez y
consagracion y que no haya recibido, ni reciba actualmente otra
pension o recompensa de cardcter nacional”10

4. La disposicion transcrita se refiere de manera exclusiva a
aquellos docentes departamentales o regionales y municipales
que quedaron comprendidos en el mencionado proceso de
nacionalizacion. A ellos, por habérseles sometido repentinamente
a este cambio de tratamiento, se les dio la oportunidad de que
se les reconociera la referida pension, siempre que reunieran la
fotalidad de los requisitos y que hubiesen estado vinculados de
conformidad con las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933,
con el aditamento de su compatibilidad “.... con la pension
ordinaria de jubilacién, aun en el evento de estar ésta a cargo
total o parcial de la Nacion”; hecho que modifico la ley 114 de
1913 para dichos docentes, en cuanto ésta senalaba que no

10 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda-Subseccion
B. Sentencia del 27 de enero de 2011. Expediente con radicacién interna 0972-10. C. P. Dr.
Victor Hernando Alvarado Ardila.
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ki

podia disfrutar de la pension gracia quien recibiera “...ofra

pension o recompensa de cardcter nacional”.

5. La norma pretfranscrita, sin duda, regula una situacion
fransitoria, pues su propdsito, como se ve, no es ofro que el de
colmar las expectativas de los docentes vinculados hasta el 31
de diciembre de 1980 e involucrados, por su labor, en el proceso
de nacionalizacion de la educacion primaria y secundaria
oficiales.

6. De lo anterior se desprende que para los docentes
nacionalizados que se hayan vinculado después de la fecha a
que se acaba de hacer referencia, no existe la posibilidad del
reconocimiento de tal pension, sino de la establecida en el literal
B del mismo precepto, o sea la "“...pension de jubilacion
equivalente al 75% del salario mensual promedio del dltimo ano”,
que se otorgard por igual a docentes nacionales o
nacionalizados (literal B, No. 2, articulo 15 Ib.) hecho que indica
que el proposito del legislador fue ponerle fin a la pensidon gracia.
También, que dentro del grupo de beneficiarios de la pension
gracia no quedan incluidos los docentes nacionales sino,
exclusivamente, los nacionalizados que, como dice la Ley 91 de
1989, ademds de haber estado vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1980 “tuviesen o llegaren a tener derecho a la
pension de gracia (...).siempre y cuando cumplan con la
totalidad de requisitos”. Y por Ultimo, que sin la ley 91 de 1989, en
especial la norma contenida en el literal A, numeral 2, de su
articulo 15, dichos servidores no podrian beneficiarse del
reconocimiento de tal pension, pues habiéndose nacionalizado
la educacion primaria y secundaria oficiales, dicha prestacion,
en realidad, no tendria el cardcter de graciosa que inicialmente
le asignd la ley”.

Se infiere entonces, que a partir de la vigencia de la Ley 91 de 1989, se
excluyd del beneficio de la Pension Gracia, a los docentes nombrados a
partir del 31 de diciembre de 1980, los cuales, solo tienen derecho a la
establecida en el literal b del mismo precepto o sea, la “pension de
jubilacion equivalente al 75% del salario mensual promedio del Ultimo ano”,
que se otorgard por igual, a docentes nacionales o nacionalizados y que la
simultaneidad de la Pension de Gracia y Ordinaria de Jubilacion, es
exclusivamente, para los docentes departamentales y municipales, con

vinculacién anterior al 31 de diciembre de 1980.

Siendo dable resaltar, que la no continuidad en el servicio, no es razén

vdlida, para la negativa de la prestacion social en estudio, foda vez que la
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jurisprudencia contenciosa administrativa, ha indicado la imposibilidad de
exigir un vinculo laboral, vigente para el 31 de diciembre de 1980 (Proceso
de nacionalizacion), sino que con anterioridad, el demandante, haya estado
vinculado por determinacion del orden departamental. Al respecto se

advirtio:

“El derecho a la pensidon de jubilacion gracia con servicios no
continuos. En cuanto a los SERVICIOS DOCENTES, prestados antes
del 31 de diciembre de 1980, y la continuidad de la Parte Actora
que fuera considerada por el A-quo para aplicarle el régimen de
fransicion para las plazas que se incluyeron en el proceso de
nacionalizacion, basta anotar que el Consejo de Estado, ha
sostenido que la expresion “(...) docentes vinculados hasta el 31
de diciembre de 1980”, contenida en el Art. 15 numeral 2° literal
a) de la Ley 91/89, no exige que en esa fecha el docente deba
tener un vinculo laboral vigente, sino que con anterioridad haya
estado vinculado, es decir, tiene derecho a la pension de
jubilacion gracia, cuando cumplan los requisitos de ley. En ese
sentido, se recuerdaq, entre otras, la Sentencia de Sep. 20/01 de la
Seccion 2° de esta Corporacion dictada en el Exp. No. 00095-01
del M. P. Alejandro Ordonez Maldonado, que dice: "“El segundo
argumento que expuso el juzgador de primera instancia para
denegar las suplicas de la demanda, lo concretd en que por la
“... pérdida de la continuidad no podia aplicarse al regimen de
fransicion para las plazas que se incluyeron en el proceso de
nacionalizacién, pues el demandante tan sdlo reasumio
funciones el 27 de julio de 1981.”. Para la fecha de expedicion de
la Ley 91 de 1989 —diciembre 29- el senor HECTOR BAENA ZAPATA
ya habia prestado sus servicios como docente nacionalizado,
durante algo mas de 15 anos, y para 1980, por mas de 6 anos,
circunstancia que en sentir de la Sala, le permite acceder a la
pension gracia, pues la expresion “...docentes vinculados hasta el
31 de diciembre de 1980”, contemplada en la norma antes
franscrita, no exige que en esa fecha el docente deba tener un
vinculo laboral vigente, sino que con anterioridad haya estado
vinculado, toda vez que lo que cuenta para efectos pensionales
es el tiempo servido; por lo tanto, la pérdida de contfinuidad, no
puede constituirse en una causal de pérdida del derecho
pensional como lo estimd el Tribunal. (...)]" En efecto, esta
Honorable Corporacion, ha sostenido que de conformidad con lo
previsto en el Art. 15 de la Ley 91/89, la pension gracia dejo de ser
un derecho para aquellos educadores territoriales o
nacionalizados, que por primera vez se hayan vinculado a la
administracion a partir de enero 1°/81; pero aquellos educadores
ferritoriales © nacionalizados que hubiesen tenido una
experiencia docente apta para acceder a la pension gracia,
laborada con anterioridad a la precitada fecha, no se le puede
desconocer, y en consecuencia, si a Dic. 31/80 no se encontraba
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vinculado como docente al servicio de la administracion, pero
tenia una experiencia anterior, se le puede adicionar al prestado
con anterioridad a 1981. La anterior situacion es precisamente la
que se presenta en el caso de la referencia, pues la Parte Actora
no se enconfraba vinculada a la administracion a Dic. 31/80,
pero si habia laborado desde el 27 de febrero de 1964 hasta el 15
de julio de 1974, por lo que, este tiempo (10 anos- 04 meses- 19
dias), bien puede sumarse al prestado posteriormente desde el 25
de mayo de 1989 hasta el 15 de febrero de 2000 (10 anos, 8
meses, y 21 dias), para sumar un tiempo total de 20 anos, 10 mes
y 10 dias, es decir, que ACREDITO HABER CUMPLIDO LOS 20 ANOS
DE SERVICIO COMO DOCENTE para acceder al reconocimiento
de la prestacion reclamada’ !,

2.3.2.- El caso concreto.

Aterrizando al caso concreto, se tiene, que segun Resolucion No. 22486 de
septiembre 21 de 200112, |a exfinta Caja Nacional de Prevision “CAJANAL",
negod el reconocimiento de la pensidon gracia al senor Tarcisio Aguas Zola,
por cuanto no demostréd el cumplimiento de los requisitos legales, esto es,
los veinte anos de servicio en la docencia oficial del orden departamental,
municipal o distrital y no se encontfraba vinculado como docente de los

mismos entes territoriales, al 31 de diciembre de 1980.

- Contra la anterior decision se interpuso recurso de reposicion y en subsidio
apelacion; sin embargo, fue confimada mediante Resoluciones Nos.
00617 de enero 31 de 20023 y 03344 de junio 10 de 200374,

respectivamente.

- El 19 de julio de 2004, el senor Tarcisio Aguas Zola, solicitd nuevamente el
reconocimiento de su pension gracia, pero fue negada por la extinta
CAJANAL mediante Resolucion No. 33934 del 17 de julio de 20065, al
considerar que el peticionario no se encontraba vinculado como docente

de cardcter departamental, distrital o municipal.

1" Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda-Subseccién
B. Sentencia del 2 de febrero de 2006. Expediente con radicacion interna 3710-05. C. P. Dr.
Tarcisio Cdceres Toro. Ver también Sentencia del 4 de mayo de 2006. Expediente 2114-05.
C. P. Dr. JesUs Maria Lemos Bustamante.

12 Folios 17 — 24, y archivo No. 14 de los antecedentes administrativos.

13 Folios 33 — 37 y archivo No. 18 de los antecedentes administrativos.

14 Folios 25 - 32 y archivo No. 25 de los antecedentes administrativos.

15 Archivo No. 40 de los antecedentes administrativos.
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- Contra la anterior decision se interpuso recurso de reposicion, siendo

confirmada mediante Resolucion No. 9412 del 23 de octubre de 200615,

- Posteriormente, el senor Tarcisio Antonio, mediante peticion de fecha 6 de
diciembre de 200917, solicitd se revocaran las Resoluciones Nos. 22486 de
septiembre de 2001; 00617 de enero 31 de 2002 y 3334 de junio de 2003.

- La extinta CAJANAL, mediante Resolucion No. UGM- 023852 de enero 4
del 201218, negd la solicitud de reconocimiento de la pensidn gracia,
argumentado que el senor Tarcisio Antonio, al 31 de diciembre de 1980, no
se enconfraba vinculado a la docencia oficial y que los tiempos
comprendidos entre el 8 de febrero de 1979 al 17 de noviembre 1979, no
podian ser tenidos en cuenta en el computos de los tiempos de servicios,
por no estar firmados por funcionario competente o encargado y porque

ademds, no indicaba el tipo de vinculacion del peticionario.

- Contra el anterior acto, se interpuso recurso de reposicion, pero fue
confirmado mediante la Resolucion No. UGM- 047374 del 23 de mayo de
2012%, argumentando que la resolucion de nombramiento No. 001 de
fecha 8 de febrero de 1979, no indicaba en remplazo de quien fue
nombrado el docente, ni anexd documento que acreditara cudl fue el

origen de los recursos, con los cuales se cancelaba el salario en 1979.

- El dia 7 de mayo de 2013, el demandante inicia, nuevamente, el tramite
de reconocimiento de la pension gracia. La UGPP, mediante Auto No.
ADP-012423 de septiembre 5 de 201320, manifestd que el interesado allegd
Certificado Laboral expedido por el senor Tomas Alberto Pineda Zabaleta

en calidad de Profesional universitario del Municipio de Galeras, Sucre, no

16 Archivo No. 43 de los antecedentes administrativos.

17 Folio 38

18 Folios 55 — 57 y archivo 73 de los antecedentes administrativos.
19 Folios 58 - 60 y archivo 83 de los antecedentes administrativos.

20 Archivo 2601 de los antecedentes administrativos.
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obstante, su firma no aparecidé registrada en el banco de firmas de la
enfidad.

Que aunado a lo anterior, indicd, que el Registro Civil de Nacimiento
allegado presentaba injertos o anadidos, sin que se aclararan dichas
inconsistencias. Ademads, que en razén a la fecha probable de adquisicion
del status, se requeria la presentacion del certificado de factores salariales
del ano 2002.

- Posteriormente, mediante Resolucion No. RDP-045186 del 30 septiembre
201321, la UGPP, resolvid negar el reconocimiento de la pensidn gracia, en
consideracion a que los tiempos de servicios comprendidos entre el 8 de
febrero al 17 de noviembre de 1979, no serian incluidos dentro del
codmputo de tiempos, dado que los mismos no habian sido debidamente
certificados en los formatos requeridos por la entidad y con el decreto de
nombramiento, no era posible determinar el tipo de vinculacién al servicio

oficial.

- Confra la anterior resolucion se interpuso recurso de reposicion, pero
mediante Auto ADP 014369 del 29 de octubre de 201322 se indicd, que la
enfidad perdid competencia para resolver la solicitud pensional y por
tanto, se abstuvo de proferir decision, hasta tanto no se allegara al
expediente la decision de preclusion de investigacion, seguida en contra
del senor Tarcisio Antonio Aguas Zola, por la presunta comision de los
presuntos delitos de fraude procesal y falsedad en documento publico por

parte de la Fiscalia General de la Nacion.

- El peticionario mediante escrito radicado en la entidad el dia 30 de julio
de 2014, solicitd la modificacion o anulacion de la Resolucidon No. RDP
No0.045186 de Septiembre 30 del 2013. La UGPP mediante Auto No. ADP
011035 de noviembre 14 de 201423, manifestd, que no era posible resolver

tal solicitud, reiterando que debia allegarse decision de la jurisdiccion

21 Folios 103 - 105 y archivo 2701 de los antecedentes administrativos
22 Archivo 2601 de los antecedentes administrativos
23 Archivo 2601 de los antecedentes administrativos
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penal, debidamente ejecutoriada y por medio de la cual, se precluyera la

investigacion adelantada contra el interesado.

En virtud de lo anterior, el senor TARCISIO ANTONIO AGUAS ZOLA, demanda
a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, con el
objeto que se declare la nulidad de los citados actos administrativos y en
consecuencia, se ordene a su favor, el reconocimiento de la pension

gracia.

Establecido lo anterior, en lo que hace al fondo del sub lite, en aras de
resolver el problema juridico planteado, es necesario determinar, si el
demandante se vinculd con la docencia en el orden territorial, conforme a

los elementos de juicio que reposan en el expediente.

Como se determind en el acdpite que antecede, para ser beneficiario de
la pension gracia, el senor TARCISIO ANTONIO AGUAS ZOLA, debe
acreditar 50 anos de edad, 20 anos de servicios en instituciones
municipales, departamentales y/o distritales, en plazas de docentes

nacionalizadas y buena conducta, en el ejercicio de la docencia.

Frente al primer requisito, se avizora que el demandante, cumple con la
exigencia de tener mds de 50 anos de edad, como quiera que nacio el 28
de abril de 195024, cumpliendo la edad mencionada, el 18 de diciembre

de 2002, teniéndose de esta manera superado este requisito.

En cuanto al requisito de los veinte (20) anos de servicio, en plaza docente
nacionalizado, se logra observar que el senor TARCISIO ANTONIO AGUAS
ZOLA, tiene una vinculacion legal y reglamentaria al servicio de la
docencia, siendo nombrado mediante Decreto 00088 del 15 de marzo de
1984. Asi mismo, segun certificaciéon de fecha 7 de noviembre de 201725,
suscritfa por el Lider de Programa Administrativa y Financiera de la

Secretaria de Educacién Departamental de Sucre, el docente estuvo

24 Segun se desprende de la copia del Registro Civil de Nacimiento, folio 9.
25 Folio 584
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vinculado en propiedad como docente nacionalizado, registrando una
vinculaciéon desde el 16 de marzo de 1984 hasta el 9 de junio de 2015;

periodo que le permite alcanzar un tiempo superior a los 20 anos.

No obstante lo antferior, se advierte que en el presente asunto, el
demandante no acreditd haber Ilaborado como docente, con
anterioridad al 31 de diciembre de 1980, lo cual no le permite acceder al

beneficio de la pensidon gracia.

Como fundamento de la anterior consideracion, se senala, que en este
caso, no se tendrdn en cuenta los certificados allegados sobre el periodo
que va del 8 de febrero de 1979, al 17 de noviembre de 1979, conforme a

lo siguiente.

Dentro del acervo probatorio, se encuentran las pruebas que se relacionan

a continuacion:

- Copia simple de la Resoluciéon Interna No. 001 del 8 de febrero de 1979,
por la cual se nombra al senor Tarcisio Antonio Aguas Zola, para
desempenar el cargo de docente en la Escuela Rural de Puerto Franco (fl.
15, 66, 80).

- Copia simple del acta de posesion de fecha 8 de febrero de 1979 (fls. 16,
53, 81).

- Copia simple del certificado de fecha 27 de noviembre de 2009, suscrito

por el Asesor de Asuntos Educativos de la Alcaldia del Municipio de
Galeras, Sucre, en el que se indica que el senor Tarcisio Antonio Aguas
Zola, laboré en la Institucion Educativa Puerto Franco, en el periodo
comprendido entre el 8 de febrero al 17 de noviembre de 1979, segun
Resolucion Interna No. 001 de febrero 8 de 1979 (fl. 42)

- Copias simples de los certificados de fechas 2?2 de marzo de 2012, 11 de

julio de 2012 v 2 de abril de 2013, suscritos por el Secretario de Educacioén
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de Cultura y Deporte del Municipio de Galeras, Sucre, en los que se
certifica que el senor Tarcisio Antonio Aguas Zola, prestd sus servicios al
municipio en el tiempo comprendido entre el 8 de febrero al 17 de
noviembre de 1979, segun Resolucion Interna No. 001 de febrero 8 de 1979,
en la Escuela Rural Co-Instruccion de la Escuela Rural de Puerto Franco, tal

como consta en el acta de posesion de febrero 8 de 1979 (fl. 52, 64, 79).

En el certificado fechado 2 de abril de 2013, se especifica que el pago del

docente, proviene de recursos propios del presupuesto municipal.

- Copia simple del certificado de fecha 17 de octubre de 2013, suscrito por

el Profesional Universitario de Recursos Humanos de la Alcaldia del
Municipio de Galeras, Sucre, en el que se indica que el senor Tarcisio
Antonio Aguas Zola, prestd servicios al municipio en el cargo de Profesor de
tiempo completo en la Escuela Rural de Puerto Franco, desde el 8 de
febrero al 17 de noviembre de 1979, segun Resolucion Interna No. 001 de
febrero 8 de 1979. El pago del docente, proviene de recursos propios del

presupuesto municipal (fl. 14).

Ahora bien, dentro de las copias enviadas por la Fiscalia Doce Seccional
de Sincé, correspondientes a la indagacion que se adelanta contra el
senor Tarcisio Antonio Aguas Zola, por el delito de fraude procesal, se

advierte copia de la certificacion de fecha 30 de agosto de 2013, en la

que se lee:

“Una vez readlizada la busqueda en el archivo central de esta
entidad de la Resolucion interna No 001 de 8 de febrero de 1979,
y Acta de Posesion de esa misma fecha del Docente TARCISIO
ANTONIO AGUAS ZOLA,... se constato que las Actas de Posesion
del ano 1979 no se encuentra la posesion del citado docente
aunque se encontré una deteriorada del dia 22 de Abril del aho
1987, igualmente no se pudo encontrar el libro de Resoluciones
internas y decretos de nombramientos debido a un traslado que
se hizo a la Casa de la Cultura se deterioraron varios documentos
del archivo central hechos sucedidos en el ano 2003; por otro
lado la certificacion de la Resolucion interna Ne. 001 y Acta de
Posesion del 8 de Febrero de 1979 la cual fue enviada la Unidad
de gestion pensional y parafiscal U.G.P.P. fue tomada de la hoja
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de vida del docente Tarsicio Agua Zola la cual se encuentra en
copia simple y no en original” (Sic) (Resaltado fuera de texto)

Atendiendo a lo transcrito en el certificado del 30 de agosto de 2013, esta
Sala considera, que lo indicado en las anteriores certificaciones, respecto
del periodo laborado por el senor Tarcisio Antonio Aguas Zola como
docente de |la Escuela Rural de Puerto Franco, desde el 8 de febrero al 17
de noviembre de 1979, no brindan la suficiente certeza para acreditar
dicha vinculaciéon, toda vez, que se entiende que la informacion
contenida en las mismas, no fue constatada, fisicamente, con los
respectivos actos originales de nombramiento y posesion, por encontrarse
extraviados y no haberse adelantado el proceso de reconstruccion
respectivo, debiendo ser expedidas conforme lo visto en la copia simple de
la hoja de vida del docente Aguas Zola, la que a su vez, no constituye

prueba plena que acredite tal vinculacion.

Vale la pena anotar en este punto, que el proceso de reconstruccion
documental, que pudo y puede iniciar el interesado, se constituye en el
Unico mecanismo idoneo para acreditar la validez de los soportes
documentales puestos en conocimiento, en tanto, la autenticidad que de
los mismos debe predicarse, a términos de lo senalado en el art. 244 del C.
G. del P.2¢, aplicable por remision del art. 211 del CPACA, no resulta clara,
pues, No hay certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito o
frmado, al entenderse que se han extraviodo y que solo se han
reconstruido de manera informal, afiimacién que implica a su vez
entender, que si bien las copias informales pueden ser valoradas
probatoriomente, en el presente caso, el debate se dirige a la

autenticidad del documento, como elemento de certeza para la decision.

No puede olvidarse que la Ley 1437 de 2011, impone a los particulares que
invoquen un derecho, la carga de acompanar a su demanda los
documentos que lo sustenten, carga que solo puede ser cumplida en

cuanto el servidor publico, entidad o corporaciéon autora del acto o norma

26 “Articulo 244. Documento auténtico. Es auténtico un documento cuando existe certeza
sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exista certeza
respecto de la persona a quien se afribuya el documento”.
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en cuestion, suministre al ciudadano un ejemplar o copia de su texto
oficial, en razédn de la autenticidad que debe contener el documento vy
especialmente, como en casos como el tratado, porque solo tal
reconstruccion brinda certeza sobre la prueba documental, no siendo el
proceso judicial, como el presente, el escenario donde se pueda debatir

tal reconstruccion, en tanto, no es el objeto del proceso.

Es importante también, tener en cuenta que la relacion laboral de un
servidor publico, pende de la prueba documental que pueda ser
aportada, sin que exista posibilidad alguna de que sea suplida por otfro
medio probatorio, en tanto, se tfrata de una prueba solemne representada

por el acto administrativo de nombramiento y el acto de posesion.

Asi entonces, se advierte, que si bien el demandante acreditd ciertos
requisitos para acceder a la pension gracia, tales como la edad y los anos
de servicio, también lo es, que no demostrd, fehacientemente, haber
estado vinculado por primera vez a la administracion en una institucion de
cardcter departamental, distrital o municipal, con anterioridad al 31 de
diciembre de 1980, supuesto que lo inhabilita para acceder a dicha
prestacion de gracia, pues, las certificaciones allegadas frente a tal
periodo, no son suficientes para acreditar dicha vinculaciéon, ante la falta
de acreditacion de evidencia fisica de los respectivos actos originales de

nombramiento y posesion, tal como quedo visto.

Frente a este aspecto, se precisa que a partir de la vigencia de la Ley 91
de 1989, se excluyd del beneficio de la Pension Gracia, a los docentes
nombrados a partir del 31 de diciembre de 1980, los cuales, solo tienen
derecho a la establecida en el literal b, No. 2, arficulo 15 de la Ley 91 de
1989, o seq, la “pension de jubilacion equivalente al 75% del salario mensual
promedio del Jltimo ano”, que se otorgard por igual, a docentes nacionales
o nacionadlizados y que la simultaneidad de la Pensidn de Gracia vy
Ordinaria  de Jubilacion, es exclusivamente, para los docentes
departamentales y municipales, con vinculacidn anterior al 31 de
diciembre de 1980.
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Asi las cosas, se considera, con lo probado, que al senor Aguas Zola no le
asiste el derecho de reconocimiento y pago de una pension gracia, bajo

los parédmetros de la Ley 114 de 1913 y demds normas concordantes.

Finalmente, ha de senalarse, que la Sala se abstiene de examinar el medio
de exceptivo de prescripcion tfrienal, como quiera que la valoracion del
fondo del asunto, determiné que al demandante, no le asiste el derecho

reclamado.

3.- COSTAS PROCESALES

El arficulo 188 de la ley 1437 de 2011, dispone, que salvo en los procesos en
gue se ventile un interés publico, la sentencia dispondrd sobre la condena
en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn por las normas del

Codigo General del Proceso.

En ese sentido, se condena en costas a la parte demandante, por resultar
vencida en el proceso, las cuales serdn tasadas por Secretaria, conforme
las previsiones del articulo 365y 366 del C. G. del P.

En mérito de lo expuesto la Sala Primera Oral de Decision del Tribunal
Administrativo de Sucre, Administrando Justicia en nombre de la Republica

de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, formulada por el senor
TARCISIO ANTONIO AGUAS ZOLA contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL (UGPP), conforme las consideraciones expuestas.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante, las cuales serdn

tasadas por Secretaria, conforme las previsiones del articulo 365 y 366 del
C.G.delP.
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TERCERO: EJECUTORIADA Ia presente providencia, ARCHIVESE el expediente.

CUARTO: DEVUELVASE el saldo de los gastos del proceso a la parte

demandante, en caso de existir.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en sesion de la fecha, Acta No. 00180/2018

Los Magistrados,

RUFO ARTURO CARVAIJAL ARGOTY

EDUARDO JAVIER TORRALVO NEGRETE ANDRES MEDINA PINEDA
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