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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

Sincelejo, veintidds (22) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

MAGISTRADO PONENTE: RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

RADICACION: 70-001-23-33-001-2016-00038-01
DEMANDANTE: LUIS FELIPE AGUIRRE VASQUEZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DE COVENAS - SUCRE

MEDIO DE CONTROL:  CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Procede la Sala, a decidir el recurso de apelaciéon interpuesto por la parte
demandante, contra la sentencia del 7 de febrero de 2018, proferida por el
Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, mediante |la

cual, se negaron las pretensiones de la demanda.

1. ANTECEDENTES:

1.1 Pretensiones!:

LUIS FELIPE AGUIRRE VASQUEZ, mediante apoderado judicial, interpuso
demanda en gjercicio del medio de control de controversias contractuales,
contra el municipio de Covenas - Sucre, con el fin de que se declare al ente
demandado responsable del incumplimiento del contrato MC — CD - PSP —

040 - 2011, suscrito entre las partes del presente asunto.

Como consecuencia de lo anterior, que se condene al accionado, al pago
del saldo pendiente adeudado por el Municipio al demandante en virtud
de tal contrato, en valor de $ 105.750.000.00, suma que debe ser ajustada

con base en el indice de precios al consumidor, declardndose por

1 Folio 1 del cuaderno de primera instancia.
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terminado el contrato y condenado en costas y agencias en derecho al

ente demandado.

1.2.- Hechos de la demanda?2:

El dia 21 de febrero de 2011, entre el municipio de Covenas — Sucre y el Dr.
EDGAR ENRIQUE STAVE BUELVAS, se suscribié el contrato No. MC — CD — PSP
— 040 - 2011 de prestacion de servicios profesionales, cuyo objeto era “la
prestacion de servicios de apoyo a la gestion en la representacion judicial
en defensa del ente territorial en las acciones especificas a saber: (i) Ejercer
la representacion por pasiva de los procesos relacionados en el numeral
segundo del estudio y que corresponden a los respectivos radicados;
gjerciendo en ellos las acciones judiciales necesarias (accion de revision,
incidente de nulidad, acciones de repeticion y otfras accesorias que
resultaren necesarias) para el beneficio y los intereses del municipio de
Covenas; (i) Ejercer la representacion por activa del municipio de Covenas
en el tradmite arbitral en contra del contrato del 30 de septiembre de 2003,
suscrito con la entidad ELECTROCOSTA S.A. E.S.P. (Hoy ELECTRICARIBE S.A.
E.S.P.), las demdas que en razdon a la defensa la naturaleza de la misma

accion o proceso surgiere”.

El plazo de ejecucion fue pactado en un término de diez (10) meses,
contados a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucion y
suscripcion del acta de inicio del confrato, con una vigencia contractual
igual al plazo de ejecucion y cuatro (4) meses mdas, adiciondndose ademds,
que si vencido el plazo de ejecucion inicial, las acciones o los procesos que
han dado origen a tal confrato no han concluido, el contratista se obliga a
continuar con la defensa de los infereses del municipio, hasta tanto no
concluya dichas acciones, sin que ello implique incremento del valor

pactado.

2 Folios 3 - 6 del cuaderno de primera instancia.
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En criterio del demandante, en tal forma se comprendid un término que va

desde el 21 de febrero de 2011, hasta la culminacidén de las acciones

judiciales.

Como valor del contrato se estipuld la suma de CIENTO OCHENTA Y OCHO
MILLONES DE PESOS ($ 188.000.000.00).

Segun el demandante, son parte del objeto del confrato las siguientes

acciones judiciales:

PROCESOS CONTRA EL OLEODUCTO COLOMBIA S.A.
Rad. Nza. | Despacho M. P. Demandante | Demandado | Observaciones
Trib. Dr. OLEODUCTO | MPIO. DE | Confra este
2005-01422-00 | Ny | Admtvo. HORACIO DE COVENAS proceso se
RD | de Sucre | CORAL COLOMBIA radicd el 18 de
(en CAICEDO | S.A. marzo de 2011,
adelante en el Consejo
TAS) de Estado,
Seccién Cuarta,
Accidén de
Revision. Las
demds
actuaciones
fueron
presentadas en
el
correspondiente
informe

PROCESOS CONTRA ELECTRICARIBE S.A. E.S.P.
Rad. Nza. Despacho M. P. Demandante Demandado Observaciones
2005- Ny RD TAS Dra. TULIA | ELECTRICARIBE | MUNICIPIO DE | Contra este
01872- ISABEL S.A.ES.P. COVENAS proceso se
00 JARAVA radicd el 30 de
CARDENAS marzo de 2011,
incidente de
nulidad en el
tradmite. Las
demds
actuaciones
fueron
presentadas en
el
correspondiente

informe
2005- EJE Juzgado 3° | Marco ELECTRICARIBE | MUNICIPIO DE | En este proceso
00338- Civil del Cto. | Tulio Sierra | S.A. ES.P. COVENAS se iniciaron
00 actuaciones,
presentando
solicitud de

suspension  del
mismo, en pro
de buscar un
fribunal de
arbitframento en
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lo ciudad de
Barranquilla que
resolviera las
diferencias
generadas del
conftrato que
daba origen al
proceso
ejecutivo

N/A

Arbitral

Tribunal de
Arbitramento
dela
Cdmara de
Comercio
de B/quilla

N/A

MUNICIPIO DE
COVENAS

ELECTRICARIBE
S.A ES.P.

El 6 de abril de
2011, se radicd
la
correspondiente
convocatoria
del Tribunal,
luego en
acercamientos
se llegd a una
conciliacién
que posterior a
es0, el Municipio
de Covenas
incumplié

PROCESOS CONTRA EL OLEODUCTO COLOMBIA S.A.

Rad.

Nza.

Despacho

M. P.

Demandante

Demandado

Observaciones

2004-
01432-00

Ny RD TAS

IVAN
DUQUE

Dr. JORGE

OCENSAS.A.

MUNICIPIO
DE
COVENAS

Conftra este
proceso se
radicé el 18 de
marzo de 2011,
ante el Consejo
de Estado,
Seccion Cuarta,
Accién de
Revision. Las
demds
actuaciones
fueron
presentadas en
el
correspondiente
informe

2004-
00381
2004-
01902-00

Y

Ny RD TAS

IVAN
DUQUE

Dr. JORGE

OCENSA S.A.

MUNICIPIO
DE
COVENAS

Conftra este
proceso se
radicd el 31 de
marzo de 2011,
ante el Consejo
de Estado,
Seccion Cuarta,
incidente de
nulidad

2004-
01903-00

Ny RD TAS

Dr.
HECTOR
REY

OCENSASS.A.

MUNICIPIO
DE
COVENAS

Contra este
proceso se
radicé el 30 de
marzo de 2011,
incidente de
nulidad

2004-
01557-00

Ny RD TAS

IVAN
DUQUE

Dr. JORGE

OCENSAS.A.

MUNICIPIO
DE
COVENAS

Se framitd
accion de tutela
confra la
sentencia
desfavorable al
mpio.
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Agregan los demandantes, que en total se tframitaron siete (7) actuaciones

judiciales y una (1) extrajudicial.

El dia 14 de abril de 2011, el Dr. EDGAR ENRIQUE STAVE BUELVAS presenta

informe parcial de actividades.

El dia 27 de abril de 2011, se suscribe acta de interventoria, donde se

certifican las labores del informe rendido el 14 de abril de 2011.

El 24 de agosto de 2011, se presenta informe parcial de actividades.

El 25 de agosto de 2011, se eleva acta de interventoria, donde se cerfifican

las labores del informe del 14 de abril de 2011.

El 25 de agosto de 2011, el Dr. EDGAR ENRIQUE STAVE BUELVAS, solicita a la
administracion la cesidon del contrato al sefior LUIS FELIPE AGUIRRE VASQUELZ.

El 26 de agosto de 2011, se eleva acta de cesion de confrato al senor LUIS
FELIPE AGUIRRE VASQUEZ.

El 15 de diciembre de 2011, se recibe requerimiento de la Alcaldia de
Covenfas, frente al contrato No. 040, al sefior LUIS FELIPE AGUIRRE VASQUEZ.

El 16 de diciembre de 2011, se presenta escrito que contiene la informacidn

requerida frente al contrato 040 de 2011.

El 31 de enero de 2013, se presentd informe parcial de actividades de lo

acontecido en el ano 2012.

El 14 de julio de 2015, por medio de la sefiora MONICA VEGA HERNANDEZ, le
solicité a la administracion del Municipio de Covenas, copias auténticas,

anexos e informes correspondientes al contrato 040 de 2011.



Controversias contractuales
Expediente No. 70-001-23-33-001-2016-00038-01

Después de varios debates constitucionales via accidon de tutela, en oficios
del 8 de septiembre de 2015, 12 de noviembre de 2015 y primero de
diciembre de 2015, el ente accionado enfregd la siguiente informacion:
Comprobante de Egreso No. 128 del 16/03/2001 por valor de $ 47.000.000.00;
certificado de disponibilidad presupuestal, informe del 16 de diciembre de
2011.

El 4 de noviembre de 2015, se presentd informe de actividades, en
cumplimiento del contrato y la correspondiente cuenta de cobro por los

saldos pendientes.

Segun dice el demandante, ala fecha de tal solicitud, en virtud del confrato
de marras, la administracion de Covenas adeuda al contratista la suma de
CIENTO CINCO  MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
($105.750.000.00).

Anade el demandante, que al momento de la cesion se tiene conocimiento
que la administracion canceld la primera cuota de cuatro del saldo
pendiente, es decir, la suma de TREINTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS ($ 35.250.000.00), de ahi que, dados los pagos
efectuados, subsista una deuda a favor del contratista lo que hace predicar
que el contrato se ha incumplido, por parte del ente territorial al no pagar el

valor total pactado.

1.3. Contestacion de la demanda.

El ente demandado, no contestd la demanda.

1.4.- Sentencia impugnadas.

El Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, mediante

sentencia del 7 de febrero de 2018, negd las pretensiones de la demanda,

3 Folios 279 - 292, del cuaderno de primera instancia.
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para lo cual, luego de afirmar que se probd la suscripcion del contrato, que
el mismo fue cedido por parte de EDGAR STAVE BUELVAS a favor de LUIS
FELIPE AGUIRRE VASQUEZ, frente al incumplimiento del contrato dijo:

“... Empero, del estudio probatorio en concreto, considera esta
judicatura, que no se acreditan los supuestos necesarios para dar
cabida a las pretensiones de la demanda, ya que si bien no se
evidencia el pago en su totalidad para con la prestacion de los
servicios, de este ente, no es posible establecer que el confratista
cumplio con los pormenores del objeto contractual.

Para corroborar dicha afirmacion se indica que estudiado el
acervo probatorio, no se puede establecer a ciencia cierta el
contexto del cumplimiento de la prestacion de los servicios, para
con los procedimientos judiciales objeto de la relacion
contractual, del cual se dice son los senalados en el “numeral 2°
del este estudio” (sic), sin preverse de cudles estudios se estd
hablando, ni de cudles procesos propiamente dichos se ejerce la
representacion por pasiva, en tramite judiciales4.

Asi las cosas, ante el deber de acreditacion de los supuestos
facticos que se persiguen para la concesion de las pretensiones
de la demanda, en la debida, concurrente y especifica prestacion
de los servicios del contratista para con el confratante, que hagan
factible la declaratoria de incumplimiento, con ocasion al no
pago del saldo invocado por el actor, no queda ofra
consecuencia indefectible que desestimar las pretensiones de
esta demanda, recalcdndose, que del estudio probatorio, dada
la amplitud del objeto contractual, sin respaldo para su eventual
corroboracion en su ejecucion, no fue posible evidenciar el
cumplimiento de las cargas contfractuales, de quien hoy
demanda”.

1.5.- El recurso.

Inconforme con la anterior decision, el demandante’, presenta recurso de
apelacion, con el fin que se revoque y en su lugar, se nieguen las

pretensiones de la demanda.

4 Pie de pdgina 9 en el original. Inclusive, no se tiene certeza del estado actual del
procedimiento arbitral dispuesto por el Municipio de Covenas y ELECTRICARIBE, que den fe
de su terminacién en debida forma, atendiendo el aspecto (ii) del objeto del contrato.

5 Folios 221 - 223, del cuaderno de primera instancia. Se foma como recurso el formulado
por el Dr. EDGAR DANIEL BUELVAS VERGARA, en tanto, el escrito obrante a folios 210 — 2212,
cuaderno de primera instancia, fue suscrito por la parte demandante, quien no cuenta con
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Como argumentos de su recurso, dice:

“En cuanto al cumplimiento del contrato No. MC-CD-PSP-040-2011,
por parte de mi representado.

En la presente demanda se logré demostrar que el senor LUIS FELIPE
AGUIRRE VASQUEZ, cumplié con el contrato suscrito con el
municipio de Covenas, con el gran material probatorio que obra
en el expediente, pues, dentfro del mismo obra informe suscrito por
el sefior AGUIRRE VASQUEZ de fecha 16 de diciembre de 2011,
donde se le rinde informacion al ente territorial sobre el estado
actual en que se encontraban los procesos y fodo lo concerniente
alas actividades que se desarrollaron en torno al contrato No. MC-
CD-PSP-040-2011 hasta esa fecha, y se aportaron al presente
expediente, copia de impulsos procesales, presentacion de
poderes, solicitud de terminacion de procesos y en general toda
la documentacion de los trdmites realizados para hacer una
efectiva defensa judicial del municipio de Covenas.

Por lo anterior, no es de recibo para este apoderado, la posicion
asumida por el Despacho... ya que denfro del plenario, obra
suficientes tramites realizados por parte de mirepresentado desde
el 25 de agosto de 2011 en adelante.

En cuanto a los tramites posteriores a la fecha que establecia el
contrato No. MC - CD - PSP - 040 - 2011

Se aportd con la demanda, copia de framites realizados por mi
poderdante, posteriores a las fechas establecidas en el contratos,
en el cual denota que él seguia ejerciendo la defensa judicial en
los procesos que dieron origen al contrato No. MC-CD-PSP-040-
2011, ello de conformidad con su CLAUSULA CUARTA...

Asi las cosas, por un lado, estd mds que demostrado que mi
poderdante cumplio efectivamente con las actividades para las
cuales se le contratd, pues veld por el alcance del trabagjo
realizado, asi como la efectividad en cubrir a tiempo y estar
pendiente de las actuaciones judiciales dentro de los procesos
donde figuraba como abogado. Y por otro lado, como a bien lo
afirma el Despacho, se encuentra demostrado que el municipio
de Covenas el adeuda el pago de los servicios prestados a mi
representado...”

capacidad de postulacion al haber conferido mandato al mencionado profesional del
derecho.
¢ Informe de actividades parciales, de fecha 4 de enero de 2013.
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1.4.- Tramite procesal en segunda instancia.

- Mediante auto de fecha 15 de mayo de 2018, se admitié el recurso de

apelacion interpuesto por la parte demandada’.

- En proveido del 30 de julio de 2018, se dispuso correr traslado a la partes,
para alegar de conclusion y al Ministerio PUblico para emitir concepto de

fondos.

1.6.1. Alegatos de segunda instancia

La parte demandante?, en sus alegatos de conclusion afirma, que se logrd
demostrar que el sefior LUIS FELIPE AGUIRRE VASQUEZ cumplié con el
contrato suscrito con el municipio de Covenas, con el gran material
probatorio que obra en el expediente, pues, dentro del mismo aparece
informe suscrito por el sefior AGUIRRE VASQUEZ, de fecha 16 de diciembre
de 2011, donde se rinde informacién al ente territorial sobre el estado actual
en que se encontraban los procesos y todo lo concerniente alas actividades
que se desarrollaron en torno al contrato No. MC-CD-PSP-040-2011, hasta

esa fecha.

Agrega, que asoma fambién dentro del expediente, copia de impulso
procesal, presentacion de poderes, solicitud de terminacion de procesos y
en general, toda la documentacion de los tframites realizados para hacer

una efectiva defensa judicial del municipio de Covenas.

Igualmente, anade, se encuentran probados los frdmites realizados por el
demandante, posteriores a las fechas establecidas en el contrato, lo cual
denota que él seguia ejerciendo la defensa judicial en los procesos que
dieron origen al contrato No. MC-CD-PSP-040-2011, de conformidad con la

cldusula cuarta del contrato.

7 Folio 4, cuaderno de segunda instancia.
8 Folio 8, cuaderno de segunda instancia.
? Folios 19 - 21, cuaderno de segunda instancia.
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La parte demandada'®, en sus alegatos senala, que deben rechazarse las
pretensiones del recurso de apelacion, confirmdndose lo decidido por el a
quo, puesto que no es cierto lo que afirma el apoderado de la parte
demandante, como fundamento de su peticion, en tanto, no demostrd que
el contfrato se haya ejecutado en su totalidad, por ende, que el municipio

haya incumplido el contrato.

Agrega, que para el efecto no se aportdé ninguna clase de acta de
liguidaciéon, que reconozca al demandante haber ferminado
satisfactoriamente su contrato y producto de ello, le reconocieran una suma

de dinero por dicha actividad.

El Ministerio PUblico!, conceptua de la siguiente forma:

“... Considera esta delegada que se deben estudiar dos topicos,
el primero la naturaleza del confrato celebrado enfre las partes y
cuando se entiende cumplido el contrato de prestacion de
servicios. Segundo, consecuencias de la revocatoria del poder.

El primer tépico hace referencia a la naturaleza del contrato de
prestacion de servicios, el cual es consensuado, bilateral y
oneroso, por lo que debe cumplirse en sus propios términos.
Revisado el contrato objeto de estudio se observa que fue
vdlidamente celebrado, que si bien era intuito persona y tenia la
prohibicion de cesion, el ente municipal aceptd Ila cesion,
conforme a la clausula décimo tercera del mismo.

El contrato tenia una condicion, ya que el plazo de ejecucion seria
de 10 meses contados a partir del acta de inicio, pero si los
procesos no han terminado el contratista se obliga a continuar con
la defensa de los intereses del municipio hasta su terminacion
(clausula cuarta)...

Esta claro que el contratista tenia dos obligaciones, la primera
comprendia la representacion en acciones especificas en siete
procesos relacionados como objeto del contrato, y ademds tenia
obligaciones para el cumplimiento del objeto del contractuadl,
senalados en los estudios previos (los cuales no obran en el

10 Folio 11, cuaderno de segunda instancia.
11 Folios 12 — 18, cuaderno de segunda instancia.
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expediente), ademds establece que para cada pago el
contratista deberd enconfrarse a paz y salvo por concepto del
sistema de seguridad social integral y debia otorgar a favor del
municipio garantia bancaria o pdliza de cumplimiento por el 10%
del valor total del confrato por 4 meses, la cual se extenderd por
el término necesario hasta la culminacion de los mismos
(documentos que tampoco obran en el expediente) y buen
manejo del anticipo, segun lo estipulado en las cldusulas quinta y
novena.

De los documentos allegados al proceso, enconframos que los dos
primeros pagos se anexo informes, cuentas de cobro y actas de
interventoria, siendo cancelados al Dr. STAVE BUELVAS. Veamos
ahora cudles fueron las actuaciones en los siete procesos, después
de la cesion segun los informes presentados:...

El a quo no expuso cudl fue el valor probatorio de los documentos
que el actor allegd con la demanda, se limitd a decir que “... no
es posible establecer que el contratista cumplid con los
pormenores del objefo contractual” y ... dada la amplitud del
objeto contractual, sin respaldo para su eventual corroboracion
en su ejecucion, no fue posible evidenciar el cumplimiento de las
cargas contractuales, de quien hoy demanda”.

No existe prueba de que el municipio haya decretado la
caducidad del contrato o impuesto multas al contratista por
incumplimiento del mismo, tampoco se precisd las razones del
nombramiento del nuevo apoderado, por cuanto el municipio no
contestd la demanda, ni presentd alegatos.

El municipio puede dar por terminado el poder, pero esta decision
acarrea responsabilidades, como lo es, el pago de los honorarios
profesionales en los términos pactados...

De las pruebas obrantes se colige que el apoderado cumplio las
obligaciones estipuladas en el contrato de prestacion de servicios
profesionales No. MC-CD-PSP-040-2011, ya que inicid y termind el
proceso arbifral como aparece en autos, y respecto de los
procesos por pasivo relacionados como objeto del contrato,
tenemos que se deduce de la accion de tutela impetrada que
dichos procesos eran consecuencia de haberse decretado la
nulidad del Estatuto de Rentas del Municipio en Covenas el
13/11/2008, en donde se establecian las entidades que debian
cancelar el alumbrado publico, fundamento para expedir
cuentas de cobro e iniciar procesos coactivos que debieron
cancelar varias empresas entre ellas OCENSA, etc., dinero que se
entregaron al contratista UNION TEMPORAL ILUMINACIONES DEL
GOLFO.
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Los procesos iniciados por OCENSA (2004 — 1432, 2004 — 1557, 2004-
381, 2004-1903 Y 2005-1422) y a ELECTROCOSTA (2005-1872)
pretendian que se declarara la nulidad de tal cobro y se ordenara
la devolucion de lo indebidamente cancelado por cobro de
alumbrado publico, la actuacion del abogado era interponer
recurso de revision, ante el Honorable Consejo de Estado con la
esperanza de que este revocara la decision, pero mirando
retrospectivamente 'y teniendo en cuenta Ila posicion
jurisprudencial existente en este momento no era probable,
aunque para el ano 2011 se tenian expectativas sobre el tema ya
que era objeto de discusion. El apoderado interpuso los recursos,
presento las sustituciones, pero las decisiones no fueron favorables
para el ente municipal.

Respecto al proceso ejecutivo 2005-00338 tenemos que en el
proceso arbitral se llegd a un acuerdo dando por terminado el
proceso y estableciendo una forma de pago, pero dicha
fransaccion no fue cumplida por el municipio de Covenas.

Esta delegada considera que con los dos informes presentados por
el Dr. AGUIRRE VASQUEZ de fechas 04/01/2013 y 04/11/2015
demuestra que siguid frabajando en los procesos asignados,
siendo viable la cancelacién de las cuentas de cobro presentadas
para su pago, segun lo pactado en el contrato estatal, una vez se
allegue la préorroga de la pdliza, y las planillas donde conste el
aporte en salud, pension y riesgos profesionales, ya que estd
demostrada la actividad profesional que desplegd el citado
profesional del derecho que hoy reclama sus honorarios.

En conclusion prevalece lo pactado por las partes en el contrato
de prestacion de servicios, mds aun cuando no se explico las
razones por las cuales el ente municipal revoco el poder (procesos
rad. 2005-01872-00, 2005-00338-00 y 2004-00381).

Esta agencia es del criterio que se debe revocar la sentencia de
primera instancia, conforme a las pruebas obrantes en el proceso
y los antecedentes jurisprudenciales enunciados, ya que estd
demostrado el cumplimiento del Dr. AGUIRRE VASQUEZ, segun se
desprende de los informes presentados el 04/01/2013y 04/11/2015,
siempre y cuando se rednan los otros requisitos pactados para el

pago...”

2.- CONSIDERACIONES

2.1. Competencia.

Presentes los presupuestos procesales y no existiendo causal que invalide lo

actuado, el Tribunal es competente, para conocer en segunda instancia,
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de la presente actuacion, conforme lo establecido en el articulo 153 del

Codigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2.2. Problema Juridico.

Vista la postura del recurrente, el problema juridico a desatar en el presente

asunto, es:

sEl Municipio de Covenas —Sucre, incumplié el confrato No. MC-CD-PSP-040-
2011 suscrito el 21 de febrero de 2011 con el Dr. EDGAR ENRIQUE STAVE
BUELVAS), dando lugar al pago de la suma de $105.750.000.00, como parte

del precio no cancelado?

2.3.- Analisis de la Sala.

2.3.1. Medio de control de controversias contractuales

Dentro del catdlogo de medios de control conftencioso administrativo
dispuestos por el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se erige el de controversias contractuales -Art.
141 Ley 1437 de 2011-, el cual se caracteriza por permitir dejar a
consideracion de la jurisdiccidon contenciosa administrativa, aquellas
discusiones de orden juridico, relacionados con la existencia, nulidad,
revision, incumplimiento, indemnizacién y demds declaraciones y condenas,
gue pueden derivarse de una relacidon contractual, caracterizadas por su

matiz de orden publico, bajo la denominacién de un contrato estatal.

De acuerdo con el articulo 164 del Coddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, numeral 2, literal j), en cuanto a la
caducidad de la accién, en tratdndose de contratos, el término para
demandar serd de dos (2) anos que se contardn a partir del dia siguiente a
la ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho que sirvan de

fundamento.
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La misma norma senala, que la demanda deberd presentarse en el término
de dos (2) anos, en el caso de que el contrato requiera de liquidacion y esta
no se logre por mutuo acuerdo o no se practique por la administracion
unilateralmente, una vez cumplido el término de dos (2) meses, contados a
partir del vencimiento del plazo convenido para hacerlo bilateralmente o
en su defecto, del término de los cuatro (4) meses siguientes a la terminacion
del contrato o la expedicion del acto que lo ordene o del acuerdo que la

disponga.

A su vez, la Ley 1150 de 2007, en lo atinente al plazo para la liquidacion de

los contratos, en el articulo 11 consagro:

"La liquidacion de los contratos se hard de mutuo acuerdo dentro
del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes,
o denfro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir
tal término, la liquidacion se readlizard dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la expiracion del término previsto para Ila
gjecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo
que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la
disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la
liquidacion previa nofificacion o convocatoria que le haga la
entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido,
la entidad tendrd la facultad de liquidar en forma unilateral dentro
de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado
la liquidacion, la misma podrd ser realizada en cualquier tiempo
dentro de los dos anos siguientes al vencimiento del término a que
se refieren los incisos anteriores, de mufuo acuerdo o
unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C.
C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la
liquidacion por mutuo acuerdo, y en este evento la liquidacion
unilateral solo procederd en relacién con los aspectos que no
hayan sido objeto de acuerdo"”. (Subrayado fuera de texto).

Conforme a la norma en cita, las partes tienen la posibilidad de establecer

el término en el que liquidaran el contrato y dado el caso, que nada se



Controversias contractuales
Expediente No. 70-001-23-33-001-2016-00038-01

estipule al respecto, la liquidacion se realizard dentro de los cuatro (4) meses

siguientes ala expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato.

2.3.2. La exceptio non adimpleti contractus.

La exceptio non adimpleti contractus, ademds de estar prevista en el
ordenamiento juridico (art. 1609 del C.C.), es una regla de equidad que
orienta los contratos fuente de obligaciones correlativas, aplicable en el
dmbito de la contratacion estatal por remision del art. 13 de la ley 80 de
1993.

EstG consagrada en el arficulo 1609 del Codigo Civil, asi:

“En los contratos bilaterales ninguno de los contratantes estd en
mora dejando de cumplir lo pactado, mientras el otro no lo
cumpla por su parte, o no se allana a cumplirlo en la forma y
fiempo debidos”.

Esa figura permite a la parte contratista, no ejecutar su obligacion mientras

sU co - contratante no ejecute la suya.

En la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, luego de una
importante division jurisprudencial y doctrinal en torno a la aplicacion de esa
excepcion, de origen ius privatista, respecto de los contratos estatales, la
acogidé en desarrollo de los principios de equidad y buena fe que la
sustentan, mediante un fratamiento mas riguroso frente a su aplicacion, en
consideracion a la prevalencia del interés publico que orienta la
contratacion estatal, tal y como quedd sentado en sentencia del 31 de
enero de 1991, Exp. 4739.

Esta jurisdiccion ha aceptado entonces, la aplicacién de la excepcidon de

contrato no cumplido siempre condicionada a los siguientes supuestos:

- La existencia de un contrato sinalagmatico, esto es, fuente de obligaciones

reciprocas, correspondientes o correlativas.
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- El no cumplimiento actual de obligaciones, a cargo de cada una de las

partes contratantes.

- Que el incumplimiento de la Administracion sea grave, de enfidad y gran
significacion, de manera tal que genere una razonable imposibilidad de

cumplir en el conftratista.

La misma corporacion, en la sentencia proferida el 16 de febrero de 1984,
Exp. 2509 precisdé ademds, que a una parte contratante que incumple un
deber que es primero en el tiempo, no se le puede conceder el medio
defensivo de la excepcidon de incumplimiento, puesto que su conducta la
rechaza, por ser contrario a la bona fides in solvendo (art. 83 Constitucion

Politica).

Esta tesis, aun se mantiene en la jurisprudencia del Consejo de Estado, tal y

como se ratifica cuando la misma Corporacion sostuvo:

“El articulo 1609 del Cdodigo Civil preve que en los contratos
bilaterales ninguno de los contratantes estd en mora dejando de
cumplir lo pactado, mientras el otro no lo cumpla por su parte, o
no se allane a cumplirlo en la forma y tiempo debidos. Norma que,
ademdas de regular la mora en los confratos bilaterales, que
descansa en el aforismo con arreglo al cual “la mora de uno purga
la mora del otro”, consagra la exceptio non adimpleti confractus,
medio de defensa que puede invocar una de las partes del
confrato cuando no ha cumplido porque la otra tampoco lo ha
hecho, caso en el cual su conducta no es fomada como
antijuridica. {...)

Sin embargo, la jurisprudencia tiene determinado que esta
institucion en materia de contratos estatales debe ser armonizada
con las reglas del derecho publico. La exceptio non adimpleti
contractus tiene lugar Unicamente en aquellos contratos
sinalagmdticos en que el incumplimiento imputable a la entidad
publica sea grave, serio, determinante, trascendente y de gran
significacion, de manera que situe al contratista en una razonable
imposibilidad de cumplir sus obligaciones, siendo en ese caso
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procedente que éste la pueda alegary suspender el cumplimiento
de sus obligaciones” 2,

2.3.3. Carga de la prueba

Ahora bien, como lo ha manifestado la jurisprudencia nacional'® en materia
de la carga de la prueba, para lograr que el juez dirima una controversia de
manera favorable a las pretensiones, le corresponde al demandante
demostrar en forma plena y completa los actos o hechos juridicos de donde
procede el derecho o nace la obligacion; pues, ninguna de las partes goza
de un privilegio especial que permita tener por ciertos los hechos
simplemente enunciados en su escrito, sino que cada una de ellas deberd

acreditar sus propias aseveraciones.

Cabe recordar, que la carga de la prueba consiste en una regla de juicio,
que le indica alas partes, la responsabilidad que tienen para que los hechos
que sirven de sustento a las pretensiones o a la defensa, resulten probados;
en este sentido, en relacién con los intereses de la parte demandante, debe
anotarse, que quien presenta el libelo demandatorio sabe de antemano
cudles hechos le interesa que aparezcan demostrados en el proceso y por
tanto, conoce de la necesidad de que asi sea, mds aun, tratdndose del
sustento mismo de la demanda y de los derechos que solicita sean

reconocidos.

3. Caso concreto.

Son pruebas relevantes y validamente traidas al expediente, las siguientes:

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Tercera. Sub seccion
B. Sentencia del 30 de enero de 2013. C. P. (E): DANILO ROJAS BETANCOURTH. Radicacion
nUumero: 20001-23-31-000-2000-01310-01(24217) Actor: COMERCIALIZADORA HIDROTECH
AQUASERIE B LTDA. Demandado: DEPARTAMENTO DEL CESAR Referencia: ACCION DE
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES (APELACION SENTENCIA).

13 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. Sub seccién
C. Sentencia del 9 de mayo de 2011. C. P.: ENRIQUE GIL BOTERO. Radicacién: 05001-23-26-
000-1994-02376-01(18048) Actor: ANGELICA MUNOZ MONSALVE Demandado: EMPRESAS
VARIAS DE MEDELLIN.
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1. Copia auténtica del contrato de prestacion de servicios profesionales No.
MC - CD - PSP — 040 - 201114, suscrito entre el municipio de Covenas — Sucre
y el Dr. EDGAR ENRIQUE STAVE BUELVAS, cuyo objeto es “la prestacion de
servicios de apoyo a la gestion en la representacion judicial en defensa del
ente territorial en las acciones especificas a saber: (i) Ejercer la
representacion por pasiva de los procesos relacionados en el numeral
segundo del estudio y que corresponden a los respectivos radicados;
gjerciendo en ellos las acciones judiciales necesarias (accion de revision,
incidente de nulidad, acciones de repeticion y otras accesorias que
resultaren necesarias) para el beneficio y los intereses del municipio de
Covenas; (i) Ejercer la representacion por activa del municipio de Covenas
en el tradmite arbitral en contra del contrato del 30 de septiembre de 2003,
suscrito con la entidad ELECTROCOSTA S.A. E.S.P. (Hoy ELECTRICARIBE S.A.
E.S.P.), las demdas que en razdon a la defensa la naturaleza de la misma

accion o proceso surgiere”.

En este mismo conftrato, resulta importante resaltar que el plazo de ejecucion
y vigencia contractual, se senald en la cldusula cuarta, de la siguiente

manerd:

“CUARTA: PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA CONTRACTUAL. Ei
plazo de ejecucion del contrato del presente contrato (sic) es de
diez meses, contados a partir de del cumplimiento de los requisitos
de ejecucion vy suscripcion del acta de inicio del presente
contrato, y tendrd una vigencia contractual igual al plazo de
gjecucion y cuatro meses mas.

PARAGRAFO. Si vencido el plazo de ejecucidn inicial, las acciones
O procesos que han dado origen a este contrato, no han
concluido, el contratista se obliga a continuar con la defensa de
los intereses del municipio, hasta tanto no concluya dichas
acciones, sin que ello implique incremento del valor pactado
inicialmente”.

Y que la forma de pago, se pactd asi:

14 Folios 12— 19, cuaderno de primera instancia.
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“QUINTA: VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO. El valor del
presente contrato es de ($ 188.000.000.00) Ciento ochentay ocho
millones de pesos moneda corriente que el MUNICIPIO pagard a
EL CONTRATISTA un 25% del valor total del contrato a la firma del
acta de inicio, por concepto de gastos de arbifraje, vidticos,
papeleria y demdads insumos necesarios para la iniciacion y
desarrollo del contrato, y el 75% restante del contrato en 4 pagos
de igual valor previo a la entrega de informe parcial de
actividades y resultados de las acciones judiciales y que cumpla
con todas sus obligaciones y el Municipio haga recibo a
satisfaccion de estas. Para cada pago el contratista deberd
encontrarse a pazy salvo por concepto del sistema de seguridad
social integral, en lo referente a salud, pension, riesgos
profesionales y parafiscales de ser el caso...”

Enigual forma, que su liguidacion se hard de Ia siguiente manera:

“DECIMA SEXTA. LIQUIDACION. El presente contrato serd objeto de
liquidacion de conformidad con el articulo 11 de la Ley 1150 de
2007, procedimiento que deberd efectuarse dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a su vencimiento o a la expedicion del acto
administrativo que ordene su terminacion.

PARAGRAFO PRIMERO. Para la liquidacién se exigird al
CONTRATISTA la ampliacion de la garantia, si es del caso, a fin de
avalar las obligaciones que este deba cumplir con posterioridad a
la extincion del presente contrato.

PARAGRAFO SEGUNDO. Si el CONTRATISTA no se presenta para
efectos de la liquidacion de contrato o las partes no llegan a
ningun acuerdo, el MUNICIPIO procederd a hacer liquidacion, por
medio de resolucion motivada susceptible del recurso de
reposicion”.

2. Informe parcial de actividades de fecha 14 de abril de 201115, dirigido al
senor Alcalde de Covenas — Sucre, suscrito por el Dr. EDGAR ENRIQUE STAVE

BUELVAS, en el que se relacionan las actividades desarrolladas por el

contratista, asi:

15 Folios 20 — 23, cuaderno de primera instancia.
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PROCESOS CONTRA EL OLEODUCTO COLOMBIA S.A.

Rad. Nza. | Despacho M. P. Demandante | Demandado | Observaciones
Trib. Dr. OLEODUCTO | MPIO. DE | Contra este
2005-01422-00 Ny | Admivo. HORACIO DE COVENAS proceso se
RD | de Sucre | CORAL COLOMBIA radicé el 18 de
(en CAICEDO S.A. marzo de 2011,
adelante en el Consejo
TAS) de Estado,
Seccién
Cuartaq,
Accion de
Revisidon

PROCESOS CONTRA ELECTRICARIBE S.A. E.S.P.

Rad. Nza. Despacho M. P. Demandante Demandado Observaciones
2005- Ny RD TAS Dra. TULIA | ELECTRICARIBE | MUNICIPIO DE | Contra este
01872- ISABEL S.A.ES.P. COVENAS proceso se
00 JARAVA radicé el 30 de

CARDENAS marzo de 2011,

incidente de
nulidad en el

frémite
2005- EJE Juzgado 3° | Marco ELECTRICARIBE | MUNICIPIO DE | En este proceso
00338- Civil del Cto. | Tulio Sierra | S.A. ES.P. COVENAS se iniciaron
00 actuaciones,
presentando
solicitud de

suspension  del
mismo, en pro
de buscar un
fribunal de
arbitramento en
la ciudad de
Barranquilla que
resolviera las
diferencias

generadas del
confrato que
daba origen al

proceso
ejecutivo
N/A Arbitral Tribunal de N/A MUNICIPIO DE | ELECTRICARIBE | El 6 de abril de
Arbitramento COVENAS S.A. ES.P. 2011, se radicd
dela la

Cdmara de correspondiente

Comercio convocatoria
de B/quilla del Tribunal,
luego en

acercamientos
se llegd a una
conciliacién

que posterior a
€50, el Municipio

de Covenas
incumplié
PROCESOS CONTRA EL OLEODUCTO COLOMBIA S.A.

Rad. Nza. Despacho M. P. Demandante | Demandado | Observaciones
2004- Ny RD TAS Dr. JORGE | OCENSAS.A. | MUNICIPIO Confra este
01432-00 IVAN DE proceso se

DUQUE COVENAS radico el 18 de
marzo de 2011,
antfe el
Consejo de

20
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Estado,
Seccion
Cuarta,
Accidn de
Revision
2004- Ny RD TAS Dr. JORGE | OCENSAS.A. | MUNICIPIO Contra este
00381 vy IVAN DE proceso se
2004- DUQUE COVENAS radico el 31 de
01902-00 marzo de 2011,
ante el
Consejo de
Estado,
Seccion
Cuarta,
incidente de
nulidad
2004- Ny RD TAS Dr. OCENSAS.A. | MUNICIPIO Contra este
01903-00 HECTOR DE proceso se
REY COVENAS radico el 30 de
marzo de 2011,
incidente de
nulidad
2004- Ny RD TAS Dr. JORGE | OCENSA S.A. | MUNICIPIO Se framitd
01557-00 IVAN DE accién de
DUQUE COVENAS tutela  contra
la  sentencia
desfavorable
al mpio.

En el mismo escrito se solicita, cancelar lo correspondiente a la cuenta de
cobro 001 del 14 de abril de 2011, radicada en el ente territorial demandado
con el mismo informe, por valor de $ 35.250.000.00, correspondiente a la
primera de cuatro cuotas iguales del 75% restante, toda vez que este

corresponde al primer informe parcial.

3. Cuenta de Cobro No. 001 del 14 de abril de 201116, a favor de EDGAR
ENRIQUE STAVE BUELVAS, por valor de $ 35.250.000.00, por concepto de
“primera de cuatro cuotas iguales del 75% restante, toda vez que este

corresponde al primer informe parcial, conforme lo establece la cldusula
quinta el contrato MC-CD-PSP-040 de 2011.

4. Acta de interventoria No. MC-CD-PSP-040-2011 de 27 de abril de 201117,

suscrita por la Interventora del confrato en comento y el conftratista.

16 Folio 024, cuaderno de primera instancia.
17 Folios 25 — 27, cuaderno de primera instancia.

21



Controversias contractuales
Expediente No. 70-001-23-33-001-2016-00038-01

En su texto se lee el mismo informe relacionado anteriormente,
adiciondndose solamente, que en el siguiente proceso hubo determinacion

judicial de remision por competencia.

PROCESOS CONTRA EL OLEODUCTO COLOMBIA S.A.

Rad. Nza. Despacho M. P. Demandante | Demandado | Observaciones
2004- Ny RD TAS Dr. JORGE | OCENSAS.A. | MUNICIPIO Se tramitd
01557-00 IVAN DUQUE DE COVENAS | accién de
tutela contra la
sentencia
desfavorable al
mpio.
Comunicdndos
e que habian
enviado por
competencia
la accién de

tutela al
Consejo de
Estado

5. Informe Parcial de actividades de fecha 24 de agosto de 201118, suscrito
por el contratista EDGAR ENRIQUE STAVE BUELVAS. En dicho escrito, se

puede leer:
PROCESOS CONTRA EL OLEODUCTO COLOMBIA S.A.
Rad. Nza. | Despacho M. P. Demandante | Demandado | Observaciones
Trib. Dr. OLEODUCTO | MPIO. DE | 1.El 18 de marzo
2005-01422-00 | Ny | Admtvo. HORACIO | DE COVENAS de 2011, se
RD | de Sucre | CORAL COLOMBIA radicdé ante la
(en CAICEDO | S.A. Seccion cuarta
adelante del Honorable
TAS) Consejo de
Estado, la
correspondiente
accién de
revisiéon.

2. El 3 de agosto
de 2011, para el

proceso por
reparto  a la
Magistrada

ponente,  Dra.
CARMEN TERESA
ORTIZ DE
RODRIGUEZ, a la
fecha no tiene
ninguna

novedad.

18 Folios 28 — 35, cuaderno de primera instancia.
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PROCESOS CONTRA ELECTRICARIBE S.A. E.S.P.

Rad.

Nza.

Despacho

M. P.

Demandante

Demandado

Observaciones

2005-
01872-
00

Ny RD

TAS

Dra. TULIA
ISABEL
JARAVA
CARDENAS

ELECTRICARIBE
S.A.ES.P.

MUNICIPIO DE
COVENAS

Se radicd el
pasado 8 de
abrii de 2011,
incidente de
nulidad

2005-
00338-
00

EJE

Juzgado 3°
Civil del Cto.

Marco
Tulio Sierra

ELECTRICARIBE
S.A.ES.P.

MUNICIPIO DE
COVENAS

1. Se radico el 8
de abril de 2011,
la solicitud de
suspension  del
proceso, toda
vez Qque @ se
radicd
convocatoria a
fribunal de
arbitramento
para la
declaraciéon de
nulidad del
contrato inicial.
2. Se requiere la
admision del
proceso
radicado en la
Cdmara de
Comercio de
Barranquilla
para que sed
suspendido el
proceso en este
Despacho, aun
asi el proceso se
encuentra  en
frémite de
apelacion,
bdsicamente
con el fin de
ganar tiempo.

N/A

Arbitral

Tribunal de
Arbitramento
dela
Cdmara de
Comercio
de B/quilla

N/A

MUNICIPIO DE
COVENAS

ELECTRICARIBE
S.A.ES.P.

1. El 6 de abril de
2011, se radicd
la
correspondiente
convocatoria al
Tribunal de
Arbitramento en
el Centro de
Arbitramento de
la Cé&mara de
Comercio de
Sincelejo.

2. Se ha fijado
como fecha
para constituir el
fribunal el 13 vy
21 dejulio, enlas
cuales no se ha
podido celebrar
la
correspondiente
audiencia,
Ultima fecha
programada es
el 31 de agosto
a las 02:30 p.m.
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en la ciudad de
Barranquilla

PROCESOS CONTRA EL OLEODUCTO COLOMBIA S.A.

Rad.

Nza.

Despacho

M. P.

Demandante

Demandado

Observaciones

2004-
01432-00

Ny RD

TAS

Dr. JORGE
IVAN
DUQUE

OCENSAS.A.

MUNICIPIO
DE
COVENAS

1. EI 18 de marzo
de 2011, se
radicé ante la
Seccion  Cuarta
del Honorable
Consejo de
Estado, la
correspondiente
accion de
revision.

2. El Despacho
ha adelantado
las siguientes
actuaciones...
(se lee como
Ultima
actuacion:
23/08/2011
RECIBE
MEMORIALES Dr.
EDGAR ENRIQUE
STAVE BUELVAS
interpone
recurso de
reposicion, en 4
folios).

2004-
00381
2004-
01902-00

Y

Ny RD

TAS

Dr. JORGE
IVAN
DUQUE

OCENSAS.A.

MUNICIPIO
DE
COVENAS

1. El 31 de marzo
de 2011 seradicd
ante la Seccién
Cuarta del
Honorable
Consejo de
Estado el
correspondiente
incidente de
nulidad.

2. El Despacho
ha adelantado
las siguientes
actuaciones: (se
lee como Ultima
actuacion:
04/04/2011
MEMORIALES A
DESPACHO  Dr.
EDGAR ENRIQUE
STAVE BUELVAS
propone
incidente de
nulidad desde el
auto  admisorio
de la demanda
en 31 folios)
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2004- Ny RD TAS Dr. OCENSAS.A. | MUNICIPIO a. El 30 de marzo
01903-00 HECTOR DE de 2011, se
REY COVENAS radicé ante el
Tribunal, el
correspondiente
incidente de

nulidad.

2. El 29 de junio el
Despacho  dio
fraslado al
incidente para el
pronunciamiento
de la empresa

OCENSAS.A.
2004- Ny RD TAS Dr. JORGE | OCENSAS.A. | MUNICIPIO El 8 de abril de
01557-00 IVAN DE 2011, se radicod
DUQUE COVENAS accién de tutela
contra la

sentencia que
puso fin al
proceso. El 12 de
abril de 2011, el
Consejo

Seccional de la
Judicatura de
Sucre, mediante
oficio No. CSJS-S
2336 informa que
se remitié el
expediente por
competencia al

Consejo de
Estado.

En el Consejo de
Estado, el
proceso ha
tenido las
siguientes

actuaciones: (Se
lee como Ultima
actuacion
relevante:
11/08/2011FALLO
RECHAZASE por
improcedente la
accion de tutela
contra el Tribunal
Administrativo de
Sucre.

En el mismo escrito se solicita, cancelar lo correspondiente a la cuenta de
cobro 002 del 14 de abril de 2011, radicada en el ente territorial demandado
con el mismo informe, por valor de $ 35.250.000.00, correspondiente a la
segunda cuota de cuatro cuotas iguales del 75% restante, toda vez que

corresponde al primer informe parcial.

6. Cuenta de cobro No. 002 del 24 de agosto de 2011, a favor de EDGAR
ENRIQUE STAVE BUELVAS por valor de $ 35.250.000.00, por concepto de
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segunda de cuatro cuotas iguales del 75% restante, toda vez que este
corresponde al primer informe parcial, conforme lo establece la cldusula
quinta del contrato MC-CD-PSP-040 de 2011.

7. Oficio No. 000376 de abril 13 de 20111, suscrito por la directora de la
Cdmara de Comercio de Sincelejo, en el cual se informa al Dr. EDGAR STAVE
BUELVAS el rechazo de la solicitud de convocatoria de Tribunal de
Arbitramento del municipio de Covenas — Sucre y la Electrificadora del
Caribe S.A. ES.P.

8. Copia del auto de fecha 29 de junio de 201120, proferido por este Tribunal
en el proceso radicado No. 70-001-23-31-000-2004-001903-00, demandante
OLEODUCTO CENTRAL S.A. OCENSA, demandado MUNICIPIO DE COVENAS,
naturaleza accidon de nulidad y restablecimiento del derecho, en el cual se
dispone correr fraslado de una solicitud de nulidad presentada por el
apoderado judicial del municipio de Covenas — Sucre, Dr. EDGAR ENRIQUE
STAVE BUELVAS.

9. Copia del acta de nombramiento de drbitros de fecha 13 de julio de
201121, suscrita por el Director de la Cdmara de Comercio de Barranquilla, el
Dr. LUIS FELIPE AGUIRRE VASQUEZ, apoderado suplente de la parte
convocante Municipio de Covenas — Sucre y ARNALDO JULIO RAMOS,
Alcalde del mismo municipio, en donde se deja constancia que la diligencia
fracasa porinasistencia de la parte convocada, para el caso ELECTRICARIBE
S.A.ES.P.

10. Copia del oficio No. 68548 del 6 de julio de 201122, por el cual el Director
del Centro de Conciliaciéon y Arbitraje de Barranqguilla, cita a audiencia de

nombramiento de drbitros, para el dia 13 de julio de 2011.

19 Folio 37, cuaderno de primera instancia.
20 Folio 38, cuaderno de primera instancia.
21 Folio 39, cuaderno de primera instancia.
22 Folio 40, cuaderno de primera instancia.
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11. Copia del oficio No. 69564 del 6 de julio de 201123, con el mismo

contenido que el documento inmediatamente anterior.

12. Copia del pantallazo de la consulta actuaciones procesales para un
proceso/concepto/conflicto de la Rama Judicial, correspondiente al
proceso radicado No. 70001233310002004014320124, en donde se lee como
Ultima anotacion: 27/07/2011 AL DESPACHO CON RESPUESTA AL OF. NUM.
0810; REMITIENDO DOS CUADERNQOS, anotacion que aparece luego de

senalar que se ha recibido de parte de este Tribunal un cuaderno principal.

13. Copia del pantallazo de la consulta actuaciones procesales para un
proceso/concepto/conflicto de la Rama Judicial, correspondiente al
proceso radicado No. 70001233310002004003810125, en donde se lee como
ultima anotacion: 04/04/2011 MEMORIALES AL DESPACHO DR. EDGAR STAVE
BUELVAS, propone incidente de nulidad desde el auto admisorio de la

demanda en 31 folios.

14. Copia del pantallazo de la consulta actuaciones procesales para un
proceso/concepto/conflicto de la Rama Judicial, correspondiente al
proceso radicado No. 7000123331000200400381012¢, en donde se lee como
ultima anotacion: 04/04/2011 MEMORIALES AL DESPACHO DR. EDGAR STAVE
BUELVAS, PROPONE INCIDENTE DE NULIDAD DESDE EL AUTO ADMISORIO DE
LA DEMANDA EN 31 FOLIOS.

15. Copia del pantallazo de la consulta actuaciones procesales para un
proceso/concepto/conflicto de la Rama Judicial, correspondiente al
proceso Sin radicacién?’, Ponente VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA,
Demandado, TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE, Demandante
MUNICIPIO DE COVENAS - SUCRE, ACCIONES DE TUTELA, en donde se lee

23 Folio 41, cuaderno de primera instancia.
24 Folio 42, cuaderno de primera instancia.
25 Folio 43, cuaderno de primera instancia.
26 Folio 44, cuaderno de primera instancia.
27 Folio 45/73, cuaderno de primera instancia.
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como Ultima anotacién: 18/07/2011 RECIBE MEMORIALES FAX MEMORIAL
SUSCRITO POR EDGAR STAVE BUELVAS EN UN FOLIO.

16. Certificado de ausencia de investigaciones, juicios fiscales y jurisdiccion
coactiva del Dr. EDGAR STAVE BUELVAS, fechado a 30 de junio de 201128,

17. Certificado de antecedes e inhabilidades de la Procuraduria General de
la Nacion fechado a 23 de agosto de 201129, en donde se anota que no

registra anotacion alguna.

18. Copia del formato de consulta de envio de autoliquidacion de aportes
(SALUD)30, administradora COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A.,
planilla 8229410815, periodo de pago 2011-08, fecha de pago 2011-08-13,
aportante EDGAR STAVE BUELVAS, por valor de $ 1.400.000.00.

19. Copia de recibo de consignacion bancaria de fecha 18 de agosto de
201131, emitido por BANCOOMEVA, concepto de pago planilla 8229410815,

correspondiente al periodo de pago 2011-08.

20. Copia del acta de interventoria de fecha 25 de agosto de 201132, suscrita
respecto del contrato de marras, suscrita entre la interventora del contrato
y el contratista EDGAR STAVE BUELVAS, en la que se anota:

PROCESOS CONTRA EL OLEODUCTO COLOMBIA S.A.

Rad. Nza. | Despacho M. P. Demandante | Demandado | Observaciones
Trib. Dr. OLEODUCTO | MPIO. DE | 1.El 18 de marzo
2005-01422-00 | Ny | Admtvo. HORACIO | DE COVENAS de 2011, se
RD | de Sucre | CORAL COLOMBIA radicé ante la
(en CAICEDO | S.A. Seccién cuarta
adelante del Honorable
TAS) Consejo de
Estado, la
correspondiente
accion de

revision.

28 Folio 46, cuaderno de primera instancia.

29 Folio 47, cuaderno de primera instancia.

30 Folio 48/49, cuaderno de primera instancia.

31 Folio 50, cuaderno de primera instancia.

32 Folios 51 — 58, cuaderno de primera instancia.
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2. El 3 de agosto
de 2011, para el
proceso por
reparto  a la
Magistrada
ponente,  Dra.
CARMEN TERESA
ORTIZ DE
RODRIGUEZ, a la
fecha no ftiene
ninguna
novedad.

PROCESOS CONTRA ELECTRICARIBE S.A. E.S.P.

Rad.

Nza.

Despacho

M. P.

Demandante

Demandado

Observaciones

2005-
01872-
00

Ny RD

TAS

Dra. TULIA
ISABEL
JARAVA
CARDENAS

ELECTRICARIBE
S.A.ES.P.

MUNICIPIO DE
COVENAS

Se radicd el
pasado 8 de
abril de 2011,
incidente de
nulidad

2005-
00338-
00

EJE

Juzgado 3°
Civil del Cto.

Marco
Tulio Sierra

ELECTRICARIBE
S.A.ES.P.

MUNICIPIO DE
COVENAS

1. Se radico el 8
de abrilde 2011,
la solicitud de
suspension  del
proceso, toda
vez Qque @ se
radicd
convocatoria a
fribunal de
arbitframento
para la
declaraciéon de
nulidad del
contrato inicial.
2. Se requiere la
admision del
proceso
radicado en la
Cdmara de
Comercio de
Barranquilla
para que sed
suspendido el
proceso en este
Despacho, aun
asi el proceso se
encuentra en
frémite de
apelacion,
bdsicamente
con el fin de
ganar tiempo.

N/A

Arbitral

Tribunal de
Arbitramento
dela
Cdmara de
Comercio
de B/quilla

N/A

MUNICIPIO DE
COVENAS

ELECTRICARIBE
S.A.ES.P.

1. El 6 de abril de
2011, se radicd
la
correspondiente
convocatoria al
Tribunal de
Arbitramento en
el Centro de
Arbitramento de
la Cdmara de
Comercio de
Sincelejo.
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2. Se ha fijado
como fecha
para constituir el
fribunal el 13 vy
21 dejulio, enlas
cuales no se ha
podido celebrar
la
correspondiente
audiencia,
Ultima fecha
programada es
el 31 de agosto
a las 02:30 p.m.
en la ciudad de
Barranquilla

PROCESOS CONTRA EL OLEODUCTO COLOMBIA S.A.

Rad.

Nza.

Despacho

M. P.

Demandante

Demandado

Observaciones

2004-
01432-00

Ny RD

TAS

Dr. JORGE
IVAN
DUQUE

OCENSAS.A.

MUNICIPIO
DE
COVENAS

1. El 18 de marzo
de 2011, se
radicé ante la
Seccion Cuarta
del Honorable
Consejo de
Estado, la
correspondiente
accion de
revision.

2. El Despacho
ha adelantado
las siguientes
actuaciones...
(se lee como
Ultima
actuacion:
23/08/2011
RECIBE
MEMORIALES Dr.
EDGAR ENRIQUE
STAVE BUELVAS
interpone
recurso de
reposicion, en 4
folios).

En nota aparte
se dice: C.
Contra el auto
que ordend la
caucién se
interpuso la
correspondiente
impugnacion el
dia 19 de agosto
de los corrientes.

2004-
00381
2004-
01902-00

Y

N'y RD

TAS

Dr. JORGE
IVAN
DUQUE

OCENSAS A

MUNICIPIO
DE
COVENAS

1. El 31 de marzo
de 2011 seradicd
ante la Seccién
Cuarta del
Honorable

Consejo de
Estado el
correspondiente
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incidente de
nulidad.

2. El Despacho
ha adelantado
las siguientes
actuaciones: (se
lee como Ultima
actuacion:
04/04/2011
MEMORIALES A
DESPACHO  Dr.
EDGAR ENRIQUE
STAVE BUELVAS
propone
incidente de
nulidad desde el
auto  admisorio
de la demanda

en 31 folios)
2004- Ny RD TAS Dr. OCENSAS.A. | MUNICIPIO a. El 30 de marzo
01903-00 HECTOR DE de 2011, se
REY COVENAS radicd ante el
Tribunal, el
correspondiente
incidente de
nulidad.

2. El 29 de junio el
Despacho  dio
fraslado al
incidente para el
pronunciamiento
de la empresa

OCENSAS.A.
2004- Ny RD TAS Dr. JORGE | OCENSAS.A. | MUNICIPIO El 8 de abril de
01557-00 IVAN DE 2011, se radicéd
DUQUE COVENAS accion de tutela
confra la

sentencia  que
puso fin al
proceso. El 12 de
abril de 2011, el
Consejo

Seccional de la
Judicatura de
Sucre, mediante
oficio No. CSJS-S
2336 informa que
se  remitié el
expediente por
competencia al

Consejo de
Estado.

En el Consejo de
Estado, el
proceso ha
tenido las
siguientes

actuaciones: (Se
lee como Ultima
actuacién

relevante:

11/08/2011FALLO
RECHAZASE por
improcedente la
accién de tutela
contra el Tribunal
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Administrativo de
Sucre.

21. Copia del oficio de fecha 25 de agosto de 201133, remitido por el Dr.
EDGAR STAVE BUELVAS al Alcalde Municipal de Covenas — Sucre, en el cuadl
se solicita la cesion del contrato MC-CD-PSP-040 de 2011, toda vez que el
contratista ha sido nombrado empleado publico. Se dijo, también en tal
documento, que la cesidon se hacia a favor del Dr. LUIS FELIPE AGUIRRE
VASQUELZ.

22. Acta de cesidn del contrato de prestacidon de servicios No. MC-CD-PSP-
040 de 201134, suscrito entre el Alcalde Municipal de Covenas — Sucre vy el
cedente EDGAR E. STAVE BUELVAS vy el cesionario LUIS FELIPE AGUIRRE
VASQUEZ, en el que se anota que el cedente, “actuando en nombre propio
y representacion, con ocasion del contrato estatal de prestacion de
servicios profesionales MC-CD-PSP-040 de 2011, por una parte y por la ofra,
el Dr. LUIS FELIPE AGUIRRE VASQUEZ (...) y considerando que a fravés de la
Resolucion No. 118 de agosto 26 de 2011, donde el Alcalde Municipal
autorizd al primero de los mencionados cederle al segundo de ellos, el
contrato arriba mencionado, por este documento hemos convenido lo
siguiente: EDGAR ENRIQUE STAVE BUELVAS le cede al Dr. LUIS FELIPE AGUIRRE
VASQUEZ el contrato estatal de prestacion de servicios profesionales MC-
CD-PSP-040 de 2011, cuyo objeto consiste en “la representacion judicial en

"y

diferentes acciones judiciales del Municipio de Covenas””.

23. Oficio de fecha diciembre 15 de 201135, suscrito por el Secretario de
Gobierno Municipal de Covenas — Sucre, dirigido al Dr. LUIS FELIPE AGUIRRE
VASQUEZ, en donde el remitente en condicién de interventor, por segunda

vez, le indica:

33 Folio 59, cuaderno de primera instancia.
34 Folio 60, cuaderno de primera instancia.
35 Folio 61, cuaderno de primera instancia.
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“En calidad de interventor del contrato No. 040 de 2011 suscrito
entre Usted y la Alcaldia de Covenas y como quedo plasmado en
el acta de seguimiento realizada el 18 de noviembre de 2011,
respetuosamente me permito solicitarle se sirva aportar a este
Despacho copias de los poderes con su nota de presentacion
personal o recibido de los Despachos donde cursan los siete (7)
procesos donde Usted aparece como apoderado de la Alcaldia
de Covenas relacionados con el Confrato No. 040 de 2011 o en su
defecto copia del auto que admite y reconoce personeria para
actuar.

Asi mismo solicito copia del acta de la audiencia de conciliacion
realizada con ELECTRICARIBE dentro del proceso rad 2005338.

Esta informacion debe ser allegada el dia 20 de diciembre de
2011.

Igualmente lo citamos a una reunion de seguimiento de los
confratos No. 040 y 177 de 2009. La cual se fijo fecha el dia 20 de
diciembre de 2011 a partir de las 9:00 a.m. Solicito traer informe y
soportes de la ejecucion de dichos contratos”.

24. Copia del oficio de fecha 16 de diciembre de 20113¢, suscrito por el Dr.
LUIS FELIPE AGUIRRE VASQUEZ y dirigido a la Secretaria de Gobierno

Municipal

de Covenas - Sucre, en donde frente al requerimiento

mencionado se contesta:

“... Me permito allegar con la presente la siguiente informacion,
que corresponde a la ejecucion de actividades desplegadas
desde el pasado 25 de agosto de 2011, con relacion al contrato
040 de 2011.

1. Fotocopia de laimpugnacion al fallo de tutela bajo el radicado
2011-00517-01, que cursa ante el Honorable Consejo de Estado.

2. Fotocopia de la solicitud de terminacion del proceso 2005-
00338-00 que cursa ante el Juzgado Tercero Civil del Circuito de
Sincelejo, con relacion a la Empresa ELECTRICARIBE S.A. E.S.P.

3. Fotocopia de la sustitucion de poder realizada por el senor
EDGAR ENRIQUE STAVE BUELVAS, en cumplimiento de la cesion
del contrato de marras, con relacion al proceso judicial 2005-
00338-00 que cursa en el Juzgado Tercero Civil del Circuito de
Sincelejo.

4. Fotocopia del contrato de transaccion realizado con Ila
empresa ELECTRICARIBE, con relacion al trdmite arbitral que se
adelantaba ante el Tribunal de Arbitramento de la Camara de

36 Folios 62 - 063/114 - 115, cuaderno de primera instancia.
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Comercio de Barranquilla y con lo cual se le dio feliz término a
dicho proceso, donde el municipio de Covenas se ahorro en la
gestion de las (sic) 389 millones de pesos, como se puede leer
en dicho documento.

5. Fotocopia del acta del fribunal de arbitramentos, donde se da
por terminado el proceso arbitral, como consecuencia de la
fransaccion efectuada.

6. Fotocopia de la apelacion presentada por este apoderado, en
contra del auto del 4 de noviembre de 2011 del Juzgado
Tercero Civil del Circuito de Sincelejo, por no haber aceptado
la terminacion del proceso, araiz de la transaccion adelantada
con la Empresa ELECTRICARIBE S.A.

7. Fotocopia de la sustitucion de poder realizada por el senor
EDGAR ENRIQUE STAVE BUELVAS, en cumplimiento de la cesion
del contrato en marras, con relacion al proceso judicial 2004-
01432-01 que cursa en el Consejo de Estado.

8. Fotocopia de la sustitucion de poder realizada por el senor
EDGAR ENRIQUE STAVE BUELVAS, en cumplimiento de la cesion
del contrato en marras, con relacion al proceso judicial 2005-
01422-01 que cursa en el Consejo de Estado.

9. Fotocopia de la sustitucion de poder realizada por el senor
EDGAR ENRIQUE STAVE BUELVAS, en cumplimiento de la cesion
del contrato en marras, con relacion al proceso judicial 2004-
010381-01 que cursa en el Consejo de Estado.

10. Fotocopia de la sustitucion de poder realizada por el senor
EDGAR ENRIQUE STAVE BUELVAS en cumplimiento de la cesidn
del confrato en marras, con relacion al proceso judicial 2011-
00517-00 que cursa en el Consejo de Estado.

11.Fotocopia de la sustitucion de poder realizada por el senor
EDGAR ENRIQUE STAVE BUELVAS, en cumplimiento de la cesion
del contrato en marras, con relacion al proceso judicial 2005-
01872-00 que cursa en el Tribunal Administrativo de Sucre.

12.Fotocopia de la sustitucion de poder realizada por el sehor
EDGAR ENRIQUE STAVE BUELVAS, en cumplimiento de la cesion
de contrato en marras, con relacion al proceso judicial 2004-
01903-00 que cursa en el Tribunal Administrativo de Sucre...”

25. Copia de escrito petitorio de fecha 11 de julio de 2011%, dirigido al
Procurador Provincial de Sincelejo, a la Dra. ELVIA MARINA ACEVEDO
GONZALEZ y al Dr. VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA, para que se
haga intervencion oportuna en el frdmite procesal que se adelanta ante el
Juzgado Tercero Civil del Circuito, radicado No. 2005-00338-00; para que se

dé celeridad al proceso de revision, radicado No. 2009-00200-00 y para que

37 Folios 64 — 70, cuaderno de primera instancia.
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se sirva tutelar el derecho al debido proceso presentado en escrito de tutelq,

respectivamente.

26. Copia del auto de fecha 28 de abril de 201138, suscrito por la Consejera
Ponente Dra. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ al interior del proceso radicado
No. 11001-03-15-000-2011-00517-00, actor municipio de Cobenas (sic) -
Sucre, en el que se requiere informacion detallada sobre Ia pretension vy la

providencia cuya nulidad se solicita.

27. Copia del Oficio No. 04137, de fecha 2 de mayo de 201137, remitido por
el Secretario General del Consejo de Estado, en el que se ejecuta la orden

emitida en el auto antes relacionado.

28. Copia del memorial de sustitucion de poder efectuado por EDGAR
ENRIQUE STAVE BUELVAS a favor de LUIS FELIPE AGUIRRE VASQUEZ, en el
proceso 2005-00338-00, proceso ejecutivo de ELECTROCOSTA S.A. confra

municipio de Covenas — Sucre, fechado a 1° de septiembre de 201140,

29. Copia de confrato de transaccion de fecha 3 de octubre de 201147,
suscrito entre LUIS FELIPE AGUIRRE VASQUEZ, como apoderado especial del
municipio de Covenas — Sucre y FERNANDO FERRER UCROS, apoderado
especial de ELECTRICARIBE S.A. E.S.P., en el que se acuerda, que el municipio
de Covenas —Sucre, reconoce y acepta el suministro de energia con destino
al servicio de alumbrado publico por parte de ELECTRICARIBE y |os servicios
de facturacion, reparto y recaudo del impuesto de alumbrado publico a 31
de diciembre de 2010, dando por concluido el trédmite arbitral y el proceso
ejecutivo adelantado ante el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Sincelejo,
radicado 2005-00338.

38 Folio 71, cuaderno de primera instancia.
3% Folio 72, cuaderno de primera instancia.
40 Folio 74, cuaderno de primera instancia.
41 Folios 75 — 78, cuaderno de primera instancia.
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30. Copia parcial del acta de nombramiento de drbitros de fecha 3 de
octubre de 2011, efectuada por la Camara de Comercio de Barranquilla,
de fecha 3 de octubre de 2011, en la que se da cuenta de tal diligencia y
que en la misma se dio a conocer la transaccion efectuada entre las partes

y que aftrds se relaciond.

31. Copia del escrito de impugnacion de fallo de tutela, presentado al
interior del proceso radicado No. 11001031500020110051700, demandante
Municipio de Covenas - Sucre, demandado Tribunal Administrativo de

Sucre, fechado a 25 de agosto de 201142,

32. Copia del escrito de apelacion de auto, presentado el dia 30 de
noviembre de 201143, al interior del proceso ejecutivo, radicado No. 2005-
00338-00, demandante ELECTRICARIBE S.A. y OTROS, demandado municipio

de Covenas — Sucre.

33. Copia del memorial de sustitucion de poder efectuado por EDGAR
ENRIQUE STAVE BUELVAS a favor de LUIS FELIPE AGUIRRE VASQUEZ, en el
proceso 2004-01432-01, Recurso Exiraordinario de Revision, demandado
Sociedad Oleoducto OCENSA S.A., fechado a 1° de septiembre de 201144,

34. Copia del memorial de sustitucidon de poder efectuado por EDGAR
ENRIQUE STAVE BUELVAS a favor de LUIS FELIPE AGUIRRE VASQUEZ, en el
proceso 2004-00381-01, Nulidad vy Restablecimiento del derecho,
demandado Sociedad Oleoducto OCENSA S.A., fechado a 1° de
septiembre de 201145,

35. Copia del memorial de sustitucidon de poder efectuado por EDGAR
ENRIQUE STAVE BUELVAS a favor de LUIS FELIPE AGUIRRE VASQUEZ, en el
proceso 2005-01872-00, Nulidad vy Restablecimiento del Derecho,

42 Folios 81 — 88, cuaderno de primera instancia.
43 Folios 89 — 91, cuaderno de primera instancia.
44 Folio 92, cuaderno de primera instancia.
45 Folio 93, cuaderno de primera instancia.
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demandado Municipio de Covenas - Sucre, fechado a 1° de septiembre de
201146,

36. Copia del memorial de sustitucion de poder efectuado por EDGAR
ENRIQUE STAVE BUELVAS a favor de LUIS FELIPE AGUIRRE VASQUELZ, en el
proceso 2004-01903-01, Nulidad vy Restablecimiento del Derecho,

demandado Municipio de Covenas, fechado a 1° de septiembre de 201147,

37. Copia del escrito petitorio de fecha de recibido 10 de octubre de 201148,
por medio del cual, los apoderados judiciales de ELECTRICARIBE S.A. ES.P.y
del Municipio de Covenas — Sucre (Dr. LUIS FELIPE AGUIRRE VASQUEZ),
solicitan al Juzgado Tercero Civil del Circuito de Sincelejo, se dé por
terminado el proceso seguido contra el municipio de Covenas, radicado No.
2005-00338-00, en razdn de haberse suscrito contrato de transaccion sobre
las pretensiones de la demanda, con el consecuente levantamiento de las

medidas cautelares y el pago de algunos titulos judiciales.

Igualmente se indica en tal escrito, que el apoderado judicial del Municipio
de Covenas — Sucre, desiste del recurso de apelacion inferpuesto contra el

aufo que negod la suspension del proceso.

38. Copia de los alegatos de conclusion, presentados al interior del proceso
radicado No. 70001333100420100058900, demandante GERARDO LEDESMA
GARAY, demandado Municipio de Covenas - Sucre, juzgado Cuarto

Administrativo del Circuito de Sincelejo, en fecha 4 de mayo de 201247,

39. Copia del escrito presentado ante Notaria y dirigido al Dr. VICTOR
HERNANDO ALVARADO ARDILA, suscrito por los Drs. EDGAR STAVE BUELVAS
y LUIS FELIPE AGUIRRE VASQUEZ, fechado a primero de septiembre de 201159,

46 Folio 94, cuaderno de primera instancia.
47 Folio 95, cuaderno de primera instancia.
48 Folio 96, cuaderno de primera instancia.
49 Folios 97 — 98, cuaderno de primera instancia.
50 Folio 99, cuaderno de primera instancia.
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en donde el primero afirma nombrar como apoderado suplente al segundo,
en su condicién de apoderado judicial del municipio de Covenas — Sucre,
al interior del proceso accidon de tutela, radicado 2011-00517-00,
demandante municipio de Covenas - Sucre, Demandado Tribunal

Administrativo de Sucre y Ofros.

40. Copia del escrito petitorio de fecha primero de septiembre de 201151,
dirigido a la Dra. MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA, Consejera de
Estado al interior del proceso radicado No. 1100103150002011-00517-01,
proceso tutela, demandante municipio de Covenas — Sucre, demandado
Tribunal Administrativo de Sucre, en el que se anota que se sustituye poder
de parte de EDGAR ENRIQUE STAVE BUELVAS al Dr. LUIS FELIPE AGUIRRE

VASQUEZ para que apodere los intereses del municipio de Covenas — Sucre.

41. Copia del oficio de fecha 4 de enero de 2013%2, suscrito por LUIS FELIPE
AGUIRRE VASQUEZ y dirigido al Secretario de Gobierno del municipio de
Covenas — Sucre, en el que se rinde informe parcial de actividades, periodo
1° de julio al 30 de noviembre de 2012, en el contrato No. MC-CD-PSP-040 de

2011, de la siguiente manera:

* Conrelacion al proceso ejecutivo 2010 - 589 incoado en el Juzgado Cuarto

Administrativo:

- El 26 de abril de 2012, se presentd escrito solicitando el levantamiento
de las medidas cautelares sobre la cuenta de depdsitos judiciales a
nombre del municipio de Covenas.

- El 28 de abril de 2012, se da tfraslado para presentar alegatos de
conclusion.

- El 4 de mayo de 2012, se presentaron alegatos de conclusion.

51 Folio 100, cuaderno de primera instancia.
52 Folios 101 — 104, cuaderno de primera instancia.
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* Con relacioén al proceso de recurso de revision 2005-1422 adelantado ante
el Consejo de Estado, (registra como Ultima actuacion) 14/11/2012 AL
DESPACHO NOTIFICADA LA ADMISION DEL RECURSO EXTRAORDINARIO.

* Con relacion al proceso del recurso de revision 2005-1432 adelantado en
el Consejo de Estado, (registra como Ultima actuaciéon) 21/11/2012 AL
DESPACHO CUMPLIDO LO ORDENADO EN AUTO ADMISORIO.

* Con relacion al proceso del recurso de revision 2011-517 adelantado ante
el Consejo de Estado, (registra como Ultima actuaciéon) 04/05/2012 ENVIO
CORTE CONSTITUCIONAL fecha salida: 04/05/2012, Oficio 3231 enviado a 000
SECRETARIA GENERAL CORTE CONSTITUCIONAL BOGOTA D.C.

* Con relacion al proceso del recurso de revision 2004-381 adelantado ante
el Consejo de Estado, (registra como Ultima actuacion) 26/09/2012 AL
DESPACHO RECHAZANDO EL INCIDENTE DE NULIDAD.

En el mismo escrito se solicita, cancelar lo correspondiente a la cuenta de
cobro No. 004 del 14 de diciembre de 2012, radicado en la administracion
con fal informe por valor de $ 32.250.000.00, correspondiente a la cuarta

cuota restante, toda vez que este corresponde al cuarto informe parcial.

42. Cuenta de cobro No. 004 de fecha 4 de enero de 201333, por valor de
$32.250.000.00, por concepto de cuatro restante (sic) “toda vez que este
corresponde al cuarto informe parcial, conforme lo establece la cldusula

quinta del contrato MC-CD-PSP-040 de 2011".

43. Copia de la demanda de tutela impetrada por MONICA MARGARITA
VEGA HERNANDEZ, ante el Juzgado Promiscuo Municipal de Covefas —
Sucre el dia 5 de agosto de 201554, en busqueda de proteccidon del derecho

de peticion relacionado con la expedicidn de unas copias.

53 Folio 105, cuaderno de primera instancia.
54 Folios 106- 107, cuaderno de primera instancia.
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44. Copia del escrito petitorio suscrifo por MONICA MARGARITA VEGA
HERNANDEZ, dirigido ante el Alcalde Municipal de Covenas — Sucre, con

fecha de recibido 14 de julio de 201555, en el que se piden unas copias.

45. Copia del escrito de fecha 8 de septiembre de 20155, dirigido a MONICA
MARGARITA VEGA HERNANDEZ vy suscrito por el Alcalde Municipal de
Covenas - Sucre, en el que se hace entrega de la documentacion

requerida.

46. Copia del escrito de fecha 12 de noviembre de 2015%, suscrito por el

Alcalde Municipal de Covenas — Sucre, que adiciona el oficio anterior.

47. Copia del comprobante de egreso de fecha 16/03/20115%8, expedido por
la Tesoreria Municipal del Covenas — Sucre, por valor de $47.000.000.00, por
concepto de Pago 40% ant. MC-CD-PSP-040-2011; cont. Pres. Serv. Apoyo a
la gestion en acciones juridicas y financieras para el fortalecimiento

administrativas (sic).

48. Copia del oficio de fecha 10 de febrero de 201157, suscrito por el Alcalde
Municipal de Covenas, en el cual, se solicita al Jefe de Presupuesto
Municipal expida certificado de disponibilidad presupuestal por valor de

$188.000.000.00, para efectos del confrato en estudio.

49. Oficio de fecha primero de diciembre de 2015¢0, dirigido a MONICA
MARGARITA VEGA HERNANDEZ, suscrito por el Alcalde Municipal de
Covenas - Sucre, con el cual se remite unos documentos y se informa que el
expediente contractual correspondiente al contrato MC-CD-PSP-040-2011,
no requiere de reconstruccion, pues, se halla en poder de la administracion

municipal.

55 Folio 108, cuaderno de primera instancia.
56 Folios 109 — 110, cuaderno de primera instancia.
57 Folio 111, cuaderno de primera instancia.
58 Folio 112, cuaderno de primera instancia.
5% Folio 113, cuaderno de primera instancia.
60 Folio 116, cuaderno de primera instancia.
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50. Copia del informe de ejecucion del confrato 040 de 201141, con fecha
de recibido 05/11/2015, suscrito por el Dr. LUIS FELIPE AGUIRRE VASQUEZ, en

el cual se anota:

* Que el contrato se inicié el 21 de febrero de 2011, sin anotar fecha de
terminacion.

* Que el contrato inicialmente fue suscrito por el Dr. EDGAR ENRIQUE STAVE
BUELVAS y que mediante Resolucion No. 118 del 26 de agosto de 2011, fue
cedido a nombre del Dr. LUIS FELIPE AGUIRRE VASQUEZ, cuyo plazo de
ejecucion se rige por la clausula cuarta del mismo.

* Que en relacion con los pagos, la administracion ha cancelado la suma
$35.250.000.00 a fecha de abril de 2011 y $ 35.250.000.00, correspondientes
a la primera cuota del 25% a fecha agosto de 2011, con un saldo pendiente
de $ 105.750.000.00.

* Detalla la ejecucion del contrato, de la siguiente manera:

No. OBLIGACI(’)N ACTIVIDADES EJECUTADAS AVANCE/ ESTADO DE
ESPECIFICA EJECUCION
1.Radicado | 2005-1422-01 El 14 de nov de 2012 el Consejo
o de Estado, admitio el
5 DDte: Municipio de Covenas recurso de revisiéon; 14 de
& DDO: Oleoducto de Colombia energ de 2013  decretfan
5 Accion: R Ext — pruebas.
o ccioén Rec.u.r§o xtraordinario de H 14 de mayo de 2014,
c evision. )
—0 profiere fallo que no prospera el
S Despacho: Consejo de Estado - SCA | recurso extraordinario de
"a:: Seccién Cuarta revision interpuesto  por el
(%]
o
:’; Juez o MG. Carmen Teresa  Orfiz  de
oz Rodriguez
Pretension: revision de la sentencia | apoderado judicial del
proferida por el Tribunal | Municipio de Covenas.
Administrativo de Sucre de El 09 de octubre de 2014
fecha 12 de marzo de 2009 devuelven el expediente al
(MG Dr. Horacio Coral |Tribun al Administrativo de
Caicedo) Sucre.
El 03 de junio de 2015
archivaron  definitivamente el
expediente.
2.Radicado | 200541872-00 El 12 de mayo de 2015 el Tribunall
DDte: Eiectrocosta S.A. Adminisirafivo - de  Sucre

81 Folios 117 — 122, cuaderno de primera instancia.
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DDO: Municipio de Covefias remite el  expediente  por
Accioén: Nulidad y Restablecimiento. descppgesﬁon a Tribunal
- — - Administrativo de
Despacho: Tribunal Administrativo .olle Cundinamarca.
andlnomorco — S€CCion | g7 de octubre de 2015 corre
Primera fraslado de alegatos de
- R conclusion.
Juez o MG Ana Maria Corre.o Angel El 26 de octubre de 2015 remite a
Pretension: B.usgo Ig N'ul!dod de la la procuraduria para que emita
Liquidacion Oficial No. 0136 del concepto.
15 de mano de 2005,
mediante la cual se liquidd a
Electrocosta S.A. ESP el
fributo de alumbrado publico
de las vigencias fiscales del mes
de septiembre de 2003 a marzo
de 2005; Que se declare la
nulidad de la
resolucion N° 0131 del 27 de
mayo de 2005
3.Radicado | 2005-00338-00 La administracién que usted
preside ha revocado el poder a
DDte: Electrificadora de la Costa este qpoderodo y asu suplente.
Afléntica S.AES.P De igual ~manera a la
conciliaciobn que se habia
DDO: Municipio de Covenas llegado en octubre de 2011,
Accién: Ejecutivo Singular. fue incumplida por la
- — Administraciéon  del acalde
Despacho: ngquo Te.rcero. Civil  del anterior.
Circuito de Sincelejo Ademds la Administracién
Juez o MG. Dr. Marco  Tulio Sierra | municipal realizd pagos por valor]
Severiche de 4.800 millones de pesos en
— Diciembre de 2011
Pretension:
4 Radicado | 2004-01432-01 El 04 de octubre admite
DDte: Municipio de Covenas Sls)er;ondo_. bre de 2012 aut
DDO: Sociedad Oleoducto Cenfral de perur;%v(;em re ae avio
S.A. OCENSA _ : .
Accidn: RecursoExtraordinario  de Fl 15 de mayo de 2014 dicta fallo
Revision. que no prospera el recurso
Despacho:  |Consejo de Estado - SCA Seccién.eXTroord'nor'O de revision
Cuarta !nTgrpuesTo por eI_ qpoderodo
udicial del municipio de
Juezo MG.  |Dr. Hugo Fernando Bastidas Covenas.
Barcenas El 23 de septiembre de 2014
— - . ——devuelven el expediente al
Pretension: Revmon'de la senfepqo proferldo Tribunal Administrativo de
por el Tribunal Administrativo de Sucre
Sucre de fecha 12 de mano de
2009 (MG Dr. Jorge Ivdn Duque
Gutiérrez)
5-Radicado  2004-00381-01 El 06 de septiembre de 2012
DDte: Sociedad Oleoducto Central S.A.| rechazan de plano el incidente
OCENSA de nulidad.

- — = El 18 de junio de 2014 profiere
DDO: Murnicipio de Covefias fallo, en la cual revocan la
Accion: Nulidad y Restablecimiento sentencia del 20 de agosto de
Despacho:  |Consejo de Estado-SCA Seccion | 2009 proferida por el

Cuarta fribunal de Sucre y en su lugar,
anulense: la cuenta de cobro n°
Juez o MG. Dra. Carmen Teresa Ortiz de 002 del 29 de

Rodriguez

septiembre de 2003, y las facturas|
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Pretension:

Recurso de apelacién  contra
la sentencia del 20 de Agosto de
2009, proferida por el Tribunal
Administrativo de Sucre

expedidas por la unién temporal
iluminaciones del golfo n° 002 del
27 de octubre de 2003, n° 008 del
31 de octubre de 2003, n° 014 del
30 de noviembre de 2003, n° 0025
del 8 de enero de 2004, n° 041 del
6 de febrero de 2004, vy a
fitulo de restablecimiento de
derecho se declara que la
sociedad Oleoducto Cenfral no|
estd obligada a pagar el valor de|
alumbrado publico de los
periodos de los documento
anulados.

El 10 de octubre de 2014
devuelve el expediente al
Tribunal Administrativo de

Sucre.

En este proceso fue revocado el
poder por parte de la
administracién municipal.

6.Radicado

2004-01903-00

DDte:

Oleoducto Cenftral S.A.

OCENSA

El 30 de Junio de 2011, el Tribunal
IAdministrativo de Sucre, expide
Auto que ordena correr traslado

DDO:

Municipio de Covenas

de nulidad propuesta por el
Municipio de Covenas por ftres|
dics.

El 18 de Octubre de 2011, entra al
despacho para resolver la

nulidad procesal.

El 12 de Mano de 2015, el proceso
recibe un impulso.

El 05 de Agosto de 2015, la
apoderada del Ocensa
presenta memorial que consta
de 26 folios.

A la fecha, el
encuentra en el

proceso se
despacho

para tradmite.

Representacion
por activa

Radicado

DDte:

Municipio de Covenas

DDo:

ELECTRICARIBE S.A.

Accion:

Conciliacion

Despacho:

Tribunal Arbitramento Cdmara
de Comercio

Juez o MG.

Pretension

La  Administracion  Municipal
incumplié con lo pactado en el
acuerdo de conciliacion en
cabeza del alcalde de entonces,
senor Robin Vitola.

Del Proceso 2005-01422.
Pantallazo del estado del trdmite en el Tribunal Administrativo de Sucre
Pantallazo del estado del trédmite en el Consejo de Estado
Fallo del 29 de Mayo de 2014 del Consejo de Estado

Del Proceso 2005-01872.
Pantallazo del estado del trdmite en el Tribunal Administrativo De Sucre
El Expediente se encuentra en el Tribunal de Cundinamarca.

Del Proceso 2005-00338.
Pantallazo del estado del trdmite en el Juzgado 3ro Civil del Cto.

Poder Revocado.
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Del Proceso 2004-01432.
4 | Pantallazo del estado del trdmite en el Consejo De Estado
Fallo del 15 de Mayo de 2014 del Consejo de Estado.

Del Proceso 2004-00381
5 | Pantallazo del estado del framite en el Consejo de Estado
Fallo del 18 de junio de 2014 del Consejo de Estado

Del Proceso 2004-01903
6 Pantallazo del estado del trdmite en el Tribunal Administrativo De Sucre
En el despacho para fallo.

7 | Documentacién para el Pago:
Cuenta de Cobro por valor de $ 105.750.000,00
Fotocopia del Contrato 040-2011

4. Conclusién. A la fecha se encuentran activos los procesos bajo los radicados: 2005-01872 de la
empresa Electricaribe que se encuentra en el tribunal de Cundinamarca y el proceso bajo radicado
2004-1903 de la Empresa Ocensa que se encuentra en el Tribunal Administrativo de Sucre.

5. Solicitud de pago del contrato.

Respetuosamente le solicito, ordenar el correspondiente pago del saldo del contrato de las cuotas
2da, Sra y 4ta, por valor de TREINTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M.L.

($35.250.000,00) cada una, para un total de adeudado de CIENTO CINCO MILLONES SETECIENTOS MIL
PESOS M.L. ($ 105.700.000,00)".

De las pruebas que antes se relacionaron, se puede concluir, que pese a
todas las actuaciones procesales efectuadas, aun para el dia 05 de
noviembre de 2015, tal y como se reconocid en el respectivo informe, se
encontraban activos los procesos judiciales radicados 2005-01872 de la
empresa ELECTRICARIBE, tramitado ante el Tribunal de Cundinamarca vy el
proceso radicado 2004-1903 de la Empresa OCENSA, que se encuentra en
el Tribunal Administrativo de Sucre, por ende, bien se puede afirmar que el
contratista no ha cumplido a cabalidad con la totalidad de su cometido

contractual.

Ya se dijo anteriormente, que la cldusula cuarta del confrato habia
dispuesto que el plazo de ejecucion seria de 10 meses, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de ejecucion y suscripcion del acta de inicio
del contfrato y una vigencia contractual, igual al plazo de ejecucion y cuatro
meses Mmas y que si vencido el plazo de ejecucion inicial, las acciones o
procesos que han dado origen a este contrato, no han concluido, el
contratista se obliga a contfinuar con la defensa de los intereses del
municipio, hasta tanto no concluya dichas acciones, sin que ello implique

incremento del valor pactado inicialmente, resultando probatoriomente
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establecido, que aun hasta el ano 2015, hay procesos judiciales en tramite y

que por virtud del mismo contrato deben ser conocidos por el contratista.

Y si a su vez, el pago estaba dispuesto de la siguiente forma:

* Un 25% del valor total del contrato a la firma del acta de inicio, por
concepto de gastos de arbitraje, vidticos, papeleria y demds insumos

necesarios para la iniciacion y desarrollo del contrato, y

* El 75% restante del contfrato, en 4 pagos de igual valor previo a la enfrega
de informe parcial de actividades y resultados de las acciones judiciales y
que cumpla con todas sus obligaciones y el Municipio haga recibo a

satisfaccidn de estas.

La simple l6gica, aunado al denominado Principio Communis Intentio o
Principio de la Forma Pactadaé?, indica que una vez finalizado el plazo
contractual, para reclamar el pago total de lo pactado contractualmente
se debia informar que todos los procesos judiciales habian terminado, pues,
el contrato tenia como objeto “la prestacion de servicios de apoyo a la
gestion en la representacion judicial en defensa del ente territorial en las
acciones especificas a saber: (i) Ejercer la representacion por pasiva de los
procesos relacionados en el numeral segundo del estudio y que
corresponden a los respectivos radicados; ejerciendo en ellos las acciones
judiciales necesarias (accion de revision, incidente de nulidad, acciones de
repeticion y otras accesorias que resultaren necesarias) para el beneficio y
los intereses del municipio de Covenas; (ii] Ejercer la representacion por
activa del municipio de Covenas en el tramite arbitral en contra del contrato
del 30 de septiembre de 2003, suscrito con la entidad ELECTROCOSTA S.A.
E.S.P. (Hoy ELECTRICARIBE S.A. E.S.P.), las demds que en razon a la defensa la
naturaleza de la misma accidén o proceso surgiere”, el cual debe ser

interpretado por virtud de la cldusula cuarta del mismo contrato, que indica,

2 ARTICULO 1618 del Cédigo Civil, que dice: “PREVALENCIA DE LA INTENCION. Conocida
claramente la intencidén de los contratantes, debe estarse a ella mds que a lo literal de las
palabras”.
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gue el contratista atiende los procesos hasta su finalizacién, evento que adn

no ha ocurridoé3.

Podria decirse en contra de lo afirmado, que si bien el contratante no estd
obligado al pago total de lo debido, porlo menos silo estd frente a los pagos
parciales, en tanto, el clausulado del confrato estatal, asi lo permite;
empero, tal afirmacidén a la fecha no puede ser correctaq, si se tiene en
cuenta que el plazo de ejecucion y vigencia confractual se encuentra
superado, aserto que aplica incluso para la fecha de formulacion de la
demanda (7 de marzo de 2016%4) y que lo reclamado en tal sentido (pago
parcial), desde el punto de vista del contrato no tiene asidero, pues, en todo
caso, el pago, por voluntad de las mismas partes se sometid al cumplimiento

total de las obligaciones.

De ahi que, la exceptio non adimpleti contractus, debe ser aplicada en el
presente asunto. Al efecto, en criterio de la Sala, se reUnen los requisitos para

que esto suceda:

- Existe un confrato sinalagmdtico, esto es, fuente de obligaciones

reciprocas, correspondientes o correlativas.

- El no cumplimiento actual de obligaciones, a cargo de cada una de las
partes contratantes, que como ya se vio corresponde al reclamante

contratista.

- No ha habido incumplimiento grave de la Administracion, de tal entidad y

gran significaciéon, que genere una razonable imposibilidad de cumplir en el

63 Debe tenerse en cuenta que, el vencimiento del plazo estipulado en el contrato sin que
el contratista haya satisfecho sus prestaciones o las haya atendido tardia o
defectuosamente, configura ipso iure o de pleno derecho el fendmeno del incumplimiento
contractual e incluso, hace operar automdticamente la mora, sin necesidad de
reconvenciéon o intimacién para que el contratista cumpla la prestacion, conforme
al aforismo romano dies interpellat pro homine, previsto en el articulo 1608, ordinal 1° del
Coédigo Civil, que sefiala: “ARTICULO 1608. MORA DEL DEUDOR. El deudor esté en mora:

lo.) Cuando no ha cumplido la obligacién dentro del término estipulado; salvo que la ley,
en casos especiales, exija que se requiera al deudor para constituirlo en mora...".

64 Folio 9 del cuaderno de primera instancia.
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contratista. Notese en este punto, que el pago del anticipo, cubria las

contingencias que el demandante llama a su favor; y

- El contratista, fue quien no cumplid con sus obligaciones en su totalidad.

De ahi que, se confirmard la providencia recurrida, pero por las razones aqui
contenidas, reconociéndose que en el presente asunto ha obrado la
exceptio non adimpleti contfractus a favor de la administracion

demandada.

2. Condena en costas - segunda instancia.

En virtud de lo anterior, siendo consecuentes con lo dispuesto en los
numerales 1°, 2° y 3° del articulo 365 del Cdodigo General del Proceso,
condénese en costas de segunda instancia, a la parte demandante. Las
mismas se liquidardn de manera concentrada por el Juez a quo, de
conformidad con lo preceptuado en el Art. 366 de la norma referenciada,
disponiendo asi mismo lo concerniente a las agencias en derecho, de

ambas instancias.

En mérito de lo expuesto la Sala Primera de Decision Oral del Tribunal
Administrativo de Sucre, Administrando Justicia en nombre de la Republica

de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de fecha 7 de febrero de 2018, proferida
por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, pero por

las razones aqui expuestas.

SEGUNDO: CONDENAR en costas de segunda instancia, a la parte

demandante. En firme la presente providencia, por el A quo, de manera
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concentrada, REALICESE la liquidacion correspondiente, de conformidad

con lo preceptuado en el Art. 366 C. G. del P.

TERCERO: Ejecutoriado este proveido, enviese el expediente al Juzgado de
origen para lo de su resorte. CANCELESE su radicacion, previa anotacién en

el Sistema Informatico de Administracion Judicial Justicia XXI.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Estudiado y aprobado en sesidon de la fecha, Acta No. 0036/2019

Los Magistrados,

RUFO ARTURO CARVAIJAL ARGOTY

EDUARDO JAVIER TORRALVO NEGRETE ANDRES MEDINA PINEDA
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