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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

Sincelejo, veintitrés (23) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

Magistrado ponente: RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

RADICACION: 70-001-23-33-000-2017-00128-00

DEMANDANTE: ALFREDO ENRIQUE WILCHES
CAMPO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE

EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Procede la Sala, a dictar sentencia de primera instancia, dentro del
proceso instaurado en ejercicio del medio de confrol de nulidad vy
restablecimiento del derecho, iniciado por ALFREDO ENRIQUE WILCHES
CAMPO contra LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

I. ANTECEDENTES:

1.1 Pretensiones!:

El senor ALFREDO ENRIQUE WILCHES CAMPO, mediante apoderado
judicial, interpuso demanda en ejercicio del medio de confrol de
nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, con el fin de que se declare

! Folio 15 del expediente.



Expediente No. 70-001-23-33-000-2017-00128-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Primera Instancia

la nulidad del acto administrativo ficto o presunto, ocasionado por el
siencio de la administracion, como consecuencia del derecho de
peticion radicado en la entfidad bajo el No. SED.LAPF-700.11.03.1937,
por medio del cual, se solicitd el reconocimiento y pago de las

cesantias con aplicacion del régimen de retroactividad.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, solicita se declare que la parte accionada debe liquidar las
cesantias reconociendo y pagando, un (1) mes de salario por cada
ano de servicio o de manera proporcional y equivalente a la suma de
$46.437.955.00; en aplicaciéon del régimen de retroactividad y de
conformidad con la Ley 6° de 1945 articulo 17, literal a), Ley 65 de 1946
articulo 1° y Decreto 1160 de 1947 articulo 6 y demds normas

concordantes y complementarias.

Solicita que la anterior suma sea indexada y se incorporen |os
respectivos ajustes de valor, conforme al indice de precios al

consumidor.

También pide, que se condene a la entidad demandada, al pago de
los infereses moratorios, que se devengardn desde la ejecutoria de la

respectiva sentencia, conforme al articulo 192 del C.P.A.C.A.

1.2.- Hechos de la demandaZ2:

Manifiesta el demandante Alfredo Enrique Wilches Campo, que la
Alcaldia Municipal de Sampués, Sucre, mediante Decreto No. 029 del
17 de febrero de 1992, lo nombré en propiedad como docente;

tomando posesidon de dicho cargo el dia 17 de febrero de 1992.

Senala, que posteriormente fue afiliado al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, asumiendo su cargo, la Secretaria

de Educacién de Sucre.

2 Folios 15reverso, y 16.
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Indica, que ha prestado sus servicios, ininterrumpidamente, desde el 17
de febrero de 1992, al 30 de abril de 2017, esto es, durante 25 anos, dos

meses y 14 dias.

Refiere, que en el ano 2017, devengd lo siguientes factores salariales,
segun el grado de escalafén 13: sueldo, prima de navidad, prima de
vacaciones, prima de servicios, sobresueldo, sobresueldo doble vy triple

jornada y bonificacién del Decreto 1566 de 2014.

Anota, que el dia 8 de mayo de 2015, solicité ante el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio - Secretaria de Educacion
Departamental, el reconocimiento del régimen de retroactividad de las

cesantias; sin que obtuviera respuesta.

Como normas violadas3, anotd preceptos de cardcter constitucional y
legal, como son: articulos 13y 53 de la Constitucion Politica; Ley 244 de
1995 articulo 2, paragrafo; Decreto 3135 de 1968, articulo 41; Decreto
1848 de 1969, articulo 102; Ley 6® de 1945, articulo 17 Literal a); Ley 65
de 1946, articulo 1°; y Decreto 1160 de 1947, articulo é.

Asi mismo, como soportes normativos de su pretension?, citd los
articulos, 1, 2, 4, 5, 6, 13, 23, 25, 53, 58, 228 y 336 de la Constitucion
Politica; arficulo 2 Literal a) de la Ley 4° de 1992; articulos 1, 2y 17 Literal
a) de la Ley 6° de 1945; articulo é del Decreto 1160 de 1947; articulo 15
del Decreto 1498 de 1986; articulo 5 delaLey 91 de 1989; Ley 60 de 1993
y articulo 176 de la Ley 115 de 1994, reglamentados por el Decreto 196
de 1995; articulos 1y 3 del Decreto 1919 de 2002.

La parte actora en su concepto de violacion, aduce, que el proceder
de la administracion no ha permitido que se le garantice el derecho al
debido pago de las cesantias, toda vez, que incurre en error al

liquidarlas con infereses y no con el régimen de la refroactividad, esto

3 Folios 18 reverso.
4 Folios 16 -18
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es, pagando un mes de salario por cada ano de servicio con el Ultimo

sueldo devengado.

Aduce, que la enfidad demandada desconoce los beneficios
adquiridos de los diferentes regimenes que rigen a los servidores
publicos, los cuales establecen, que en ningln caso se pueden

desmejorar los salarios, nilas prestaciones sociales.

Il. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue admitida mediante proveido del é de junio de 20175;
providencia notificada al actor y a su apoderado judicial, el dia 8 del

mismo mes y ano, mediante estado electronicoé.

Una vez, consignados los gastos procesales, el auto admisorio de la
demanda, fue notificado personalmente a través de correo
electréonico, a la parte demandada, al Ministerio Publico y la Agencia

Nacional de Defensa Juridica del Estado, el dia 7 de febrero de 2018’.

La demanda fue contestada de forma extempordnea por La Nacion -
Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones

Socialessé.

Mediante auto de julio 30 de 20187, se fijo fecha para llevar a cabo
audiencia inicial, de conformidad con lo preceptuado en el articulo
180 de la Ley 1437 de 2011; la citada audiencia se celebrd el dia 22 de
agosto de 201810,

5 Folio 26.
6 Reverso folio 26.
7 Folios 35y ss.

8 Folios 42 - 54.
? Folio 61.
10 Folios 65 — 68.
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La audiencia de pruebas, se llevd a cabo el dia 28 de septiembre de
2018, en la misma, se dispuso prescindir de la audiencia de
alegaciones y juzgamiento y se ordend la presentacion por escrito, de
los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes; sin embargo las

partes, No se pronunciaron al respecto.

El Agente del Ministerio Publico, emite concepto de fondo'?, senalando
que del Decreto 029 de 1992 se observa, que el actor accedid al cargo
de docente del nivel secundario en el drea de idiomas en el Colegio
Nacionalizado “Mariscal Sucre” del Municipio de Sampués, Sucre, el
cual a su vez, estuvo regulado por los Decretos 1706 de 1989, 2863 de
1989, 1910 de 1991 y la Resolucion No. 20974 de 1989, todos los cuales
hacen referencia a la vinculacién de docentes del orden nacional y
nacionalizado. Asi mismo, de la respuesta dada por la Fiduprevisora
S.A., sobre la afiliacion del accionante al FOMAG, se desprende que su

vinculacion es nacional y que su régimen de cesantias es anualizado.

Por tanto, manifiesta, que en observancia a las pruebas obrantes se
tiene que el demandante ha mantenido con la Nacidn, desde el 17 de
febrero de 1992, una vinculacion con el servicio educativo oficial como
docente del nivel nacional o nacionalizado y no territorial, hecho por el
cual, se halla sometido al régimen de cesantias anualizado establecido
enlaley 91 de 1989.

En virtud de lo anterior, considera que no se debe acceder a las

sUplicas de la demanda.

lll.- CONSIDERACIONES

3.1. Competencia. El Tribunal es competente, para conocer en Primera

Instancia, de Ia presente demanda, conforme lo establece el artficulo

11 Folios 77 - 79.
12 Folios 82 — 86.
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152 numeral 2 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

Asi mismo, se advierte el cumplimiento de los presupuestos procesales

y ausencia de causa de nulidad que invalide lo actuado.

3.2. Problema Juridico.

Teniendo en cuenta el debate planteado, el problema juridico a
desatar estriba en determinar: 3El senor ALFREDO ENRIQUE WILCHES
CAMPO, tiene derecho a que la entidad demandada, NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, reconozca y pague las

cesantias parciales, conforme al régimen de liquidacion retroactivo?

De conformidad con la problemdtica planteada, esta Sala tratard los
siguientes temas: i) Régimen legal de las cesantias para los docentes
publicos, afiliacdos al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio; y i) Caso concreto

3.3.- Analisis de la Sala.

3.3.1.- Regulacion legal en materia de cesantias, de los docentes

dafiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Las cesantias, como prestacion social, se califican como un auxilio que
ostentan los empleados, las cuales pueden utilizarse a la finalizacion de
la vinculacion laboral a efectos de afrontar y solventar sus necesidades
bdsicas mas apremiantes y las de su nucleo familiar; como también,
pueden usarse, estando vigente la vinculacion laboral, siempre y

cuando estén dirigidas a costear gastos de vivienda o educacion.

Esta prestacion laboral, ha sido objeto de muchas regulaciones para

los empleados al servicio del Estado, tanto del orden nacional, como
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territorial'3; sin embargo, existen disposiciones especiales para cierto
tipo de servidores, como es el caso de los docentes, quienes son los que

interesan para desatar el asunto de marras.

En ese orden de ideas, los profesionales al servicio de la docencia que
se encuentren vinculados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, tienen un régimen prestacional especial'4 en lo
relacionado con las cesantias, pues, la forma de liquidacion, depende
de la condicién de docente, bien sea nacional, nacionalizado o
territorial, segun el caso y de la fecha de vinculacion, diferencidndose
los que se encuentren vinculados, hasta el 31 de diciembre de 1989, de

los que se vinculen con posterioridad al 1° de enero de 1990.

Al respecto, el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, por la cual se crea el

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dispone:

“Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el
personal docente nacional y nacionalizado y el que se
vincule con posterioridad al 1° de enero de 1990 serd regido
por las siguientes disposiciones: 1. Los docentes
nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones
economicas y sociales, mantendran el regimen prestacional
que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes. Los docentes
nacionales y los que se vinculen a partir del To. de enero de
1990, para efecto de las prestaciones economicas y sociales
se regirdn por las normas vigentes aplicables a los empleados
publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de
1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las
excepciones consagradas en esta Ley |(...).

3. Cesantias: A. Para los docentes nacionalizados vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada ano de servicio o
proporcionalmente por fraccion de ano laborado, sobre el
Jltimo salario devengado, si no ha sido modificado en los
Jltimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario

13 Leyes 6 de 1945, 65 de 1946, Decreto 3118 de 1968, ley 50 de 1993, ley 344 de 1996,
Ley 482 de 1998, Decreto 1582 de 1998, por mencionar algunas normas que
desarrollan esta temdtica.

14 Sin perjuicio de lo relacionado en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003.
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promedio del Ultimo ano. B. Para los docentes que se vinculen
a partir del 1° de enero de 1990 y para los docentes
nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero
solo con respecto a las cesantias generadas a partir del 1o.
de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio reconocerd y pagard un interés anual sobre
saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de
cada ano, liquidadas anualmente y sin retroactividad,
equivalente a la suma que resulte de aplicar la tasa de
interés, que de acuerdo con certificacion de Ia
Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio
de captacion del sistema financiero durante el mismo
periodo. Las cesantias del personal nacional docente,
acumuladas hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
continuardn sometidas a las normas generales vigentes para
los empleados publicos del orden nacional {(...)"

De |la preceptiva anotada, se colige, que el ordenamiento prestacional
de los docentes prevé dos regimenes de liquidacion de cesantias,
segun la fecha de vinculacion, a saber: i) los docentes nacionalizados
vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, fienen derecho a que sus
cesantias sean liguidadas con base a un mes de salario, por cada ano
de servicio, es decir, que este personal estd circunscrito al denominado
“régimen retroactivo de liquidacion de cesantias”, dado que se liquida,
sobre el Ultimo salario devengado; vy ii) los docentes vinculados con
posterioridad al 1° de enero de 1990, para quienes, se liquidaran las
cesantias, conforme al “régimen anualizado de cesantias”, que
consiste en liquidar las cesantias y los intereses, todos los 31 de

diciembre de cada ano, sobre el sueldo percibido a la fecha.

Notese, que el régimen retroactivo de liquidacion de cesantias, cuyos
beneficiarios son los docentes nacionalizados's, vinculados antes del 31
de diciembre de 1989, tiene una forma de liquidacion notablemente
disimil, al régimen anualizado de liquidacion sin retroactividad, dado

que el primero de éstos, es mucho mds beneficioso en relacion a la

15 El articulo 1° de la Ley 91 de 1989, los define como aquellos cuyo nombramiento se
produjo en la entidad territorial, antes del 1° de enero de 1976y los vinculados a partir
de esa fecha, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 43 de 1975 — norma que
nacionalizé la educacién.
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cuantia de las cesantias, en la medida que se acumulan ano tras ano,
multiplicado por el UJltimo salario devengado, por lo que la
acumulacion del fiempo de servicio junto con el Ultimo salario, arroja la
cantidad de dinero por concepto de cesantias a cancelar; contrario a
lo que acontece, con el régimen anual de liquidacién, como quiera
que éste se liquida todos los 31 de diciembre de cada ano, sin
retfroactividad, conforme el salario percibido desde el 1° de enero,
hasta el 31 de diciembre de cada ano, sin la posibilidad que se

acumule el tiempo de servicio.

El Honorable Consejo de Estado, sobre el tema ha dicho'é:

“(...) Se deduce entonces, que la Ley 91 de 1989 establecid
un régimen que reguld la situacion de los docentes, en
atencion al proceso de nacionalizacion de la educacion
previsto en la Ley 43 de 1975 y que implicaba la existencia,
tanto de docentes vinculados por la Nacion, como de
docentes, que habiendo sido vinculados por una entidad
territorial, serian nacionalizados.

Los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, mantendrian el régimen prestacional
previsto en la normativa vigente de la entidad territorial y los
docentes nacionales y los vinculados a partir del 1° de enero
de 1990, se les aplicardn las disposiciones vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

En lo que atane a las cesantias de los docentes
nacionalizados, se conservo elsistema de retroactividad para
los vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, de
conformidad con la normativa vigente en la entidad
territorial, y a los docentes nacionales y a los vinculados a
partir del 1° de enero de 1990, se les aplicaria un sistema
anudlizado de cesantias sin _retroactividad vy sujeto al
reconocimiento de intereses (...)" (Resalto de la Salq)

3.4.- Caso concreto. Abordando el sub examine, se evidencia, que el
senor ALFREDO ENRIQUE WILCHES CAMPQ, ingresd a prestar sus servicios

como docente en propiedad en el Colegio Nacionalizado “Mariscal

16 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda,
Subseccidon A, Sentencia de 25 de marzo de 2010, radicacion 63001-23-31-000-2003-
01125-01(0620-09). C. P: Dr. Gustavo Gémez Aranguren.



Expediente No. 70-001-23-33-000-2017-00128-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Primera Instancia

Sucre” del Municipio de Sampués, Sucre, nombrado mediante Decreto
No. 029 de 199217 y posesionado el mismo dia 17 de febrero de 199218,

Ahora bien, teniendo en cuenta lo expuesto en el acdpite precedente
y una vez analizados los supuestos facticos — probatorios, este Tribunal
considera que el acto ficto atacado, no debe declarase nulo, en razén
a que el demandante ingresé a prestar sus servicios como docente,

desde el 17 de febrero de 19921? (fecha de posesidn), es decir, que su

ingreso a este sector se produjo con posterioridad al 31 de diciembre
de 1989, lo que permite afirmar, que con base a lo dispuesto en el
citado numeral 3°, del literal b), del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, el
reconocimiento y pago de sus cesantias estd sujeta a un “interés anual
sobre el saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada

ano, liquidadas anualmente y sin retroactividad™.

Finalmente, se tiene que el demandante afima que el régimen de
cesantias que lo cobija es el retroactivo, con fundamento en que es
docente vinculado antes del 30 de diciembre de 1996 y su situaciéon es
la contemplada en la Ley 6° de 1945 y demds disposiciones que la

modifican y reglamentan.

Frente a dicho argumento, se debe afirmar, que el régimen de
cesantias aplicable al presente caso, no es el establecido en las normas
anteriores a la expedicion de la Ley 91 de 1989, sino precisamente, el
instituido por esta Ultima normativa, pues, el demandante i) no tiene la
naturaleza de ser un empleado territorial? y el personal docente tiene

un régimen prestacional especial, conforme a la normatividad tantas

veces descrita y ademdas, i) por haberse vinculado como docente, con

posterioridad a la vigencia de la Ley 91 de 1989.

17 Folios 4 - 5.

18 Folio 6.

19 El docente fue designado mediante Resolucién No. 029 de 17 de febrero de 1992
(folios 3 — 5) y se posesiond el mismo dia (folio 6).

20 Segun certificado de la FIDUPREVISORA S.A., el demandante tiene una vinculaciéon
al FOMAG en calidad de docente de cardcter nacional y el régimen de sus cesantias
es anualizado. Folios 73 — 74.
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En ese orden de ideas, esta Sala de Decision es del concepto que el
acto demandado, debe mantenerse incdlume, toda vez, que el
régimen de liquidacion de cesantias aplicable al demandante, es el
anualizado contenido en la Ley 91 de 1989 y no el retroactivo, dado
gue su vinculacidon como docente, fue posterior a la entrada en

vigencia de dicha norma.

IV.- COSTAS PROCESALES

El articulo 188 de laley 1437 de 2011, dispone, que salvo en los procesos
en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondrd sobre la
condena en costas, cuya liquidacion y ejecuciéon se regirdn por las

normas del Coédigo General del Proceso.

En ese sentido, se condena en costas a la parte demandante, por
resultar vencida en el proceso, las cuales serdn tasadas por Secretaria,

conforme las previsiones del articulo 365y 366 del C. G. del P.

V.- DECISION

En mérito de lo expuesto la Sala Primera Oral de Decisidon del Tribunal
Administrativo de Sucre, Administrando Justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, formulada por el
senor ALFREDO ENRIQUE WILCHES CAMPO contra Ia UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL (UGPP), conforme las

consideraciones expuestas.
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SEGUNDO: NO CONDENAR en costas de primera instancia a la parte

demandante, conforme lo anotado.

TERCERO: EJECUTORIADA Ia presente providencia, ARCHIVESE el

expediente.

CUARTO: DEVUELVASE el saldo de los gastos del proceso a la parte

demandante, en caso de existir.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Aprobada en sesion de la fecha, Acta No. 0066/2019

Los Magistrados,

RUFO ARTURO CARVAIJAL ARGOTY

EDUARDO JAVIER TORRALVO NEGRETE ANDRES MEDINA PINEDA



