TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

Sincelejo, dos (02) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

Magistrado Ponente: RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

RADICACION: 70-001-33-33-003-2016-00157-01
DEMANDANTE: YAFETH MONTERO ESCOLAR y OTROS
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -

ARMADA NACIONAL
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

Procede |la Sala, a decidir el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandada contra la sentencia del 11 de mayo de 2018, proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, mediante la

cual, se accedid parcialmente a las sUplicas de la demanda.

1. ANTECEDENTES:

1.1 Pretensiones’:

YAFETH MONTERO ESCOLAR (victima), ANA BEATRIZ ESCOLAR DEULUFEUT
(madre) y ROBINSON MONTERO SANCHEZ (padre); mediante apoderado
judicial, interpusieron demanda en ejercicio del medio de control de
reparacion directa, contra la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - ARMADA
NACIONAL, con el fin de que se les declare patrimonialmente responsables,
por el dano percibido en razén de las lesiones que padecid mientras se

encontraba prestando su servicio militar obligatorio.

1 Folio 9 - 10 del cuaderno de primera instancia.
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Como consecuencia de lo anterior, pide, se reconozca y pague a su favor

las siguientes sumas de dinero:

Dano a la vida de relaciéon: 100 salarios minimos legales mensuales vigentes,

por cada uno de los demandantes.

Perjuicios morales: 100 salarios minimos legales mensuales vigentes, a favor

de la victima y sus padres.

Dano a la salud: 400 salarios minimos legales mensuales vigentes, a favor de

la victima.

Dano emergente: Diez millones de pesos, a favor de los demandantes.

Lucro cesante actual y futuro: Tasado conforme dictamen pericial que se

disponga en el proceso.

Igualmente pide, se condene al pago de las costas procesales.

1.2.- Hechos de la demanda?:

En el ano 2013, el senor YAFETH MONTERO ESCOLAR, ingresé a la Armada
Nacional para prestar servicio militar obligatorio, para lo cual, al momento
de su ingreso, se practicaron los exdmenes médicos de rigor, los cuales
concluyeron en que se encontraba en condiciones dptimas de salud fisica

y psicoldégica.

Dice los demandantes, que luego de tres meses de entrenamiento militar
posterior a su ingreso, al cargar una tula de aproximadamente 30 kilos de
peso, el senor YAFETH MORENO ESCOLAR, empezd a sentir un dolor en la
parte baja de la espalda, condicidn que se mantuvo, pues, una vez
efectuado el juramento de rigor, fue asignado a la Unidad BACAIM 6, en

donde desempenaba como orgdnico de la compania de Ingenieros

2 Folios 1 — 4 del Cuaderno de primera instancia.
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dedicados al drea de construccidon y mantenimiento de la BEIM, por lo que
en varios oportunidades, sus superiores le ordenaron levantar bolsas de

cemento de 50 kilos de peso.

Dadas las constantes quejas de dolor de espalda que reflejaba el senor
MONTERO ESCOLAR, dicen los demandantes, sus superiores le ordenaban
levantar equipo de dotacidén con mucho mds peso del que normalmente
levantaba, pues, segun su criterio, de esta manera se corregiria el problema
que presentaba. Anota el demandante, que tales afiimaciones se hacian

sin medir concepto especializado en la materia.

Dicha situacion, afirman, agravd su condicion médica, tornando cada vez
mds agudos, intensos y frecuentes los dolores que presentaba en su espalda,
hecho que dice se presentaba en razdén de que los pesos y elementos

levantados, no respondian a condiciones que no generen un riesgo.

Al cumplir un ano de servicio activo militar obligatorio como infante de
marina regular, siguen los demandantes, el senor YAFETH MORENO ESCOLAR
decidié presentarse como aspirante a cadete de la Infanteria de Marinag,
para lo cual debia realizar un curso y ademds asistir a los exdmenes médicos

de rigor.

El 5 de abril de 2014, al efectuarse una radiografia en la humanidad del senor
YAFETH MONTERO ESCOBAR, se enconird evidencia de una posible
desviacion lateral izquierda dorso lumbar de doce (12) grados, situacion que
fue confimada plenamente el dia 15 de mayo de 2014, mediante
valoraciéon y dictamen del Dr. NICOLAS HAIEK ESPINOSA, quien informd
ademds, que la lesidon era de por vida y que sélo podria levantar objetos
pesados con carga no superior a 10 kilos. Dicho dictamen, senala el
demandante, le frunco la posibilidad de acceder al cargo de cadete de la

infanteria de marina.

Al momento de la demanda, anaden los demandantes, se le dificulta

realizar tareas que son normales para cualquier persona de su edad y con



Expediente No. 70-001-33-33-003-2016-00157-01
Reparacién Directa - Segunda Instancia

buen estado fisico, tales como trotar largas distancias, levantarse de la
cama o estar de pie, pues, presenta dolor de espalda que se agudiza con

el acrecimiento de la actividad fisica.

También afirman, que el sefnor YAFETH MORENO ESCOLAR a la fecha de
presentacion de la demanda, ha visto desmejorada su condicion de salud

fisica y emocional, ademds de limitarse en los frabajos que opta por realizar.

1.3. Contestacion de la demanda.

La NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - ARMADA NACIONAL, dio respuesta a
la demanda, sosteniendo, que se opone a las pretensiones de la demanda,
en tanto, no existe informe administrativo por lesiones o informe alguno por
parte del senor YAFETH MONTERO ESCOLAR, cuando estaba prestando
servicio militar en Covenas - Sucre, que senale que presentaba dolor alguno

por realizar una actividad en el servicio militar.

Luego, dice, la falta de certeza de que la lesidbn senalada por el
demandante, haya sido ocasionada en el servicio y en las instalaciones de
algun cantén militar, impide que se le aftribuya la responsabilidad

perseguida en la demanda.

Frente a los hechos, dijo, que en su mayoria no le constan o no son ciertos,
salvo aquel relacionado con que fue citada a audiencia prejudicial para

efectos del presente asunto.

Como excepciones propone la inexistencia de los elementos necesarios
para demostrar la imputacion; la falta de legitimacion en la causa por
pasiva; caducidad del medio de conftrol; e inexistencia de presupuestos

para configurar el dano.
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1.4.- Sentencia impugnadas.

El Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, mediante
sentencia del 11 de mayo de 2018, declara no probadas las excepciones
planteadas por la parte demandada y por el contrario, declara al ente
demandado patrimonialmente responsable por el dano antijuridico
causado a YAFETH MONTERO ESCOLAR, como consecuencia de la lesion
causada en la columna con ocasion en la prestacidn del servicio,
determinado por la Junta Médica Laboral como una incapacidad parcial

permanente.

Consecuencialmente, condena al ente demandado, al pago de los

siguientes valores:

Dano a la salud: 10 salarios minimos legales mensuales vigentes, a favor de

YAFETH MONTERO ESCOLAR.

Danos morales: 10 salarios minimos legales mensuales vigentes, a favor de
YAFETH MONTERO ESCOLAR vy sus padres.

Y “la liquidacion de el lapso de fiempo que tiene una persona para
conseguir empleo en Colombia, esto es el 8.75 meses, que empezard a
contarse a partir de la terminacion de la prestacion del servicio, es decir,
desde el 29 de agosto de 2014 y como salario el minimo de la época

aumentdndose a un 25% por concepto de prestaciones sociales”.

Nego, las demads prestaciones.

Como argumentos de su decision, dijo, que debia aplicarse como régimen
de imputacion aquel estatuido por la jurisprudencia como régimen de
presuncion de responsabilidad, pues, se trata de un asunto que involucra a

un soldado conscripto, sobre quien, el Estado tiene el deber de garantizarle

3 Folios 201 - 211, del cuaderno de primera instancia.
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su intfegridad psicofisica, cuando presta su servicio militar, en la que medida

que es una persona que se encuentra sometida a su custodia y cuidado.

Para el caso concreto, dice, que se probd que el joven YAFETH MONTERO
ESCOLAR ingresé a la Armada Nacional a prestar su servicio militar, el dia 28
de febrero de 2013, servicio que se extendid hasta el dia 28 de agosto de
2014. Ingreso que dijo, se hizo luego de aprobar los correspondientes
exdmenes médicos, los cuales dieron lugar a que se le declarara apto para

el servicio.

Asi mismo, senald, que de acuerdo con valoracion médica efectuada el dia
30 de abril de 2014, se dispuso remitir al mencionado joven a consulta
especializada, para que fuera valorado por la IPS TOLUSALUD, la cual, el 15
de mayo de 2014, en valoracion efectuada por el médico especialista HAIK
ESPINOZA NICOLAS, diagnostica una escoliosis, dorsolumbar izquierda de 12
grados, con un ano de evoluciéon, disponiendo su remision inmediata a

terapias fisicas integrales y le concedid excusa médica por 20 dias.

Agregd que tales exdmenes, fueron ratificados por otros practicados por la
Universidad de Sucre, cuando la Armada Nacional se los pidid a efectos de
ingresar como cadete y en los cuales, ya se indicod de la presencia de tal

dolencia.

A partir de lo probado, dijo, no habia duda de la existencia de un dano
anfijuridico ocurrido en la humanidad de YAFETH MONTERO ESCOLAR,
cuando se encontraba prestando su servicio militar obligatorio y que fue
tasado en un 9.50% de la capacidad laboral, conforme lo afimado por la
Junta Médica Militar, luego, no era una carga que debia soportar, de ahi
que la entidad demandada deba responder por él, mds aun cuando
aqguellg, tenia conocimiento de la afectacion y no probd dentro del plenario
que la causa de dicha lesidn surja como consecuencia de una causa

externa al servicio o producida por la misma victima.
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Como indemnizacion de perjuicios, accedié al reconocimiento y pago de
las sumas antes descritas, afirmando, que para el caso del dano ala vida en
relacion y dano a la salud, los cuales identific6 como uno solo, era
procedente aplicar lo dispuesto jurisprudencialmente por parte del
Honorable Consejo de Estado para efectos de su liquidacion, de ahi que
haya acudido alo senalado en la sentencia de fecha 28 de agosto de 2014,
radicacion No. 05001-23-31-000-1997-01172-01 (31170) proferida por dicha
Alta Corporacion, bajo la consideracion de que se hallaba demostrado el

mismo.

Enlo que hace alos perjuicios morales, igualmente acudié a lo dispuesto por
la jurisprudencia, para tasarlos conforme lo senalado en sentencia del 9 de
abrii de 2014, radicacidon No. 05001-23-31-000-1996-01183-01 (27949),
considerando, igualmente, que dicho dano se hallaba probado a partir de
la disminucion psicofisica que presenta YAFETH MONTERO ESCOLAR,
establecida probatoriamente con la correspondiente acta de Junta

Médica Laboral.

Respecto del dano emergente requerido en demanda, afirmd, que el mismo
no se hallaba demostrado; lo que también podia predicarse del lucro
cesante actual y futuro, agregando, que pese A tal consideracion, si
procedia reconocer una indemnizacion, teniendo en cuenta el lapso de
tiempo que fiene una persona para conseguir empleo en Colombia, esto es
el 8.75% meses, que se estableceria como se dijo anteriormente, en tanto,
que si bien tiene una incapacidad parcial permanente, aquella no hace
nugatoria la existencia del senor MONTERO ESCOLAR, como quiera que
existen muchas ofras actividades laborales en las que se puede

desempenar, pudiendo convivir con dicha lesion.

1.5.- El recurso?.

Inconforme con la anterior decision, la parte demandada presentd recurso

de apelaciéon, indicando, que la Armada Nacional no puede responder

4 Folios 235 — 241, cuaderno de primera instancia.
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frente a lo demandado, pues, por las lesiones que presuntamente padecid
el senor YAFETH MONTERO ESCOLAR, cuando prestd servicio militar en el
BACAIM No., 5 en el municipio de Covenas — Sucre, no se presentd informe
administrativo por lesiones o informe alguno de parte del mencionado senor,
en el cual se indique que presentaba dolor alguno por realizar una actividad
en el servicio militar, lo cual es corroborado por la Junta Médica Laboral No,
145 del 24 de septiembre de 2015, al senalarse que no existe informe
administrativo y cdlificarse la lesibn como “en el servicio pero no por causa

y razén del mismo”.

Agrega, que tampoco en el expediente se han establecido las secuelas
derivadas de levantar cargas o peso por parte del senor MONTERO
ESCOLAR, cuando se encontraba prestando su servicio militar; asi mismo, no
se tiene certeza que las mismas hayan sido adquiridas en el mismo servicio,
como tampoco que exista omisidn por parte del personal o institucion de
sanidad de la Armada Nacional, pues, insiste, no se presentd informe
administrativo por lesiones a tenor de lo senalado por el art. 24 del Decreto
1796 de 2000.

Adiciond, que debe declararse la falta de legitimacion en la causa por
pasiva, pues, el Ministerio de Defensa Nacional no es el responsable de las
lesiones que padece el senor MONTERO ESCOLAR, ya que no se halla
determinado que la lesidn se haya ocasionado en el servicio o durante el
tiempo que se encontraba prestando servicio militar, ni se han establecido

las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron tales lesiones.

1.4.- Tramite procesal en segunda instancia.

- Mediante auto de 16 de octubre de 2018, se admitid el recurso de

apelacion interpuesto por la parte demandadas.

5 Folio 4, cuaderno de segunda instancia.
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- En proveido del 6 de diciembre de 20184, se dispuso correr traslado a la
partes, para alegar de conclusion y al Ministerio PuUblico para emitir

concepto de fondo.

La parte demandante’, reitera su posicion indicada en la demanda, en el
sentido de que las lesiones padecidas por la victima deben ser consideradas
como adquiridas cuando prestd su servicio militar obligatorio, por ende, hizo
bien la primera instancia en acudir al régimen de imputacién de presuncion
de responsabilidad, debido a que hubo una ruptura de la igualdad de las
cargas publicas, sin que se haya demostrado por la demandada, que
hubiese operado una causa extrana al respecto, esto es la culpa de la
victima o el hecho de un tercero. Aboga entonces, por la confirmacion de

la providencia recurrida.

La parte demandadas?, igualmente reiterd su posicion planteada a lo largo

del proceso y especialmente en el recurso de apelacion.

El Agente del Ministerio Publico, no se hizo participe en esta oportunidad

procesal.

2.- CONSIDERACIONES
2.1. Competencia.
Presentes los presupuestos procesales y no existiendo causal que invalide lo
actuado, el Tribunal es competente, para conocer en segunda instanciaq,
de la presente actuacion, conforme lo establecido en el articulo 153 del

Codigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2.2. Problema Juridico. Vista la postura de los recurrentes, el problema

juridico a desatar en el presente asunto, es:

6 Folio 9, cuaderno de segunda instancia.
7 Folios 12— 13, cuaderno de segunda instancia.
8 Folios 14— 21, cuaderno de segunda instancia.
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sLa ausencia de informe administrativo por lesiones o de cualquier otro tipo
de informe, en eventos de lesiones que se dicen causadas a conscriptos de
las Fuerzas Militares, mientras se presta el servicio militar conlleva
necesariomente entender, que las mismas no fueron causadas por la

actividad propia de las entidades castrenses o en razén de ellas?e

2.3. Anadlisis de la Sala.

2.3.1. Generalidades de la Responsabilidad Extracontractual del Estado y sus

elementos para la configuracion.

El articulo 90 de la Constitucidon Politica de Colombia?, establece una
cldusula general de responsabilidad en cabeza del Estado, por aquellos
danos antijuridicos causados por la accién u omision imputable a sus

agentes.

Dentro de dicha disposicion de orden constitucional, la jurisprudencia del
Consejo de Estado, ha encasillado, dos elementos de responsabilidad a

tener en cuenta, tales como el dano antijuridico y la imputacion’,

Por dano antijuridico se ha dicho, que el mismo ‘“consistird siempre en la
lesion patrimonial o extra-patrimonial que la victima no estd en el deber
juridico de soportar. En este sentido, el dano ocasionado a un bien
juridicamente tutelado, impone el deber de indemnizar el consecuente
detrimento con el objetivo de garantizar el principio de igualdad ante las

cargas publicas”.

9 Constitucién Politica de Colombia. “Articulo 90. El Estado responderd patrimonialmente
por los danos antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién de
las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales danos,
que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente
suyo, aquél deberd repetir contra éste”.

10 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. Sub seccidn
C. Sentencia del 9 de mayo de 2012. Expediente con radicacion interna 23300. C. P. Dra.
Olga Mélida Valle de la Hoz.

11 lbid.
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En cuanto al segundo de los elementos, es decir la imputacién, Ia misma se
instituye como la “afribucion de la respectiva lesion”; en consecuencia, “la
denominada imputacion juridica (imputatio iure o subjetiva) supone el
establecer el fundamento o razdén de la obligacion de reparar o indemnizar
determinado perjuicio derivado de Ila materializacion de un dano
antijuridico, y alli es donde intervienen los titulos de imputacion que
corresponden a los diferentes sistemas de responsabilidad que tienen
cabida tal como lo ha dicho la jurisprudencia en el articulo 90 de la
Constitucion Politica™12, con la advertencia de que en atencidn del principio
iura novit curia, “corresponde al juez definir la norma o el régimen aplicable
al caso, potestad del juez que no debe confundirse con la modificacion de
la causa petendi, esto es, de los hechos que se enuncian en la demanda

como fundamento de la pretension’!3,

Por lo tanto, una vez definidos y acreditados los elementos de la
responsabilidad, el juzgador procede a la tasacién econdmica del dano, en
la materializacién de perjuicios, los cuales pueden ser de orden material
(Dano emergente-Lucro cesante) o inmaterial (Dano moral, Dano a la

Salud), teniendo en cuenta las particularidades de cada caso.

2.3.2. Servicio militar obligatorio. Régimen de imputacion en el caso de dano

a conscriptos.

La Sala estima necesario precisar, la diferencia existente entre la clase de
vinculo que se crea para el Estado, frente a los soldados que prestan servicio

militar obligatorio y los soldados voluntarios o profesionales; en el primero, el

vinculo surge debido al cumplimiento del deber constitucional de defensa
de la independencia, de la soberania nacional y de las instituciones
publicas, en el cual no hay cardcter laboral alguno, en tanto, que en el

segundo (soldado profesional), el vinculo surge en virtud de una relacion

legal y reglamentaria consolidada a fravés del correspondiente acto

12 |bid.

13 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. Sentencia del
3 de octubre de 2007. Expediente con radicacion interna 22655. C. P. Dra. Ruth Stella Correa
Palacios.
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administrativo de nombramiento y la consiguiente posesion del servidor o de
la relacion contractual creada mediante la suscripcidon de un confrato
laboral. Por lo tanto, a diferencia del soldado profesional, que ingresa en
forma voluntaria a las filas del Ejército con el fin de prestar un servicio a
cambio de una contraprestacion y que goza de una protecciéon integral de

cardcter salarial y prestacional, el soldado que presta servicio militar

obligatorio se ve impelido a hacerlo por la imposicion de una carga o

gravamen especial del Estado.

Asi pues, éste no goza de protecciéon laboral predeterminada frente a los
riesgos a los cuales se le somete en cumplimiento de su cometido
constitucional, por cuanto la ley tan solo le reconoce algunas
“prestaciones”, las cuales de ningun modo pueden catalogarse como
laborales y tampoco se asimilan al régimen a for fait previsto por la ley para

los soldados profesionales.

Ahora bien, en relacidon con el fitulo de imputacion aplicable a los danos

causados a soldados que prestan servicio militar obligatorio, el Honorable

Consejo de Estado ha establecido, que los mismos pueden ser i) de
naturaleza objetiva —tales como el dano especial o el riesgo excepcional-y
i) por falla del servicio, siempre y cuando de los hechos y de las pruebas

allegadas al proceso, asi se establezca.

Al respecto, la jurisprudencia ha sostenido'4:

“Atendiendo a las condiciones concretas en las que se produjo el
hecho, la Sala ha aplicado en la solucion de los casos, los distintos
regimenes de responsabilidad. Asi, ha decidido la responsabilidad
del Estado bajo el regimen de dano especial cuando el dano se
produjo como consecuencia del rompimiento de la igualdad
frente a las cargas publicas!s; el de falla probada cuando la

14 Sentencias del 30 de julio de 2008, exp. 18.725, M.P. Ruth Stella Correa Palacio y del 23 de
abril de 2009, exp. 17.187.

15 En sentencia de 10 de agosto de 2005, exp: 16.205, la Sala al resolver la demanda
instaurada con el fin de obtener la indemnizacién de los perjuicios causados por las lesiones
sufridos por un soldado, quien en cumplimiento de la orden proferida por su superior
jerdrquico, de redlizar un registro de drea en horas de la noche, al saltar un cano se cayd y
golped contra una piedra, considerd: “... la causacidn de los danos material, moral y a la
vida de relacién tienen sustento, en este proceso, en el actuar de la Administracion de
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iregularidad administrativa produjo el dano y, el de riesgo cuando
éste proviene o de la realizacion de actividades peligrosas o de la
utilizacion de artefactos que en su estructura son peligrosos; pero,
en todo caso, ha considerado que el dano no serd imputable al
Estado cuando se haya producido por culpa exclusiva de la
victima, por fuerza mayor o por el hecho exclusivo de un tercero,
por rompimiento del nexo causal.

En providencia de 2 de marzo de 2000, dijo la Sala: “... demostrada
la existencia de un dano antijuridico causado a quien presta el
servicio militar, durante el mismo y en desarrollo de actividades
propias de él, puede concluirse que aquél es imputable al Estado.
En efecto, dado el cardcter especial de esta situacion, por las
circunstancias antes anotadas, es claro que corresponde al
Estado la proteccion de los obligados a prestar el servicio militar y
la asuncion de todos los riesgos que se creen como consecuencia
de la realizacion de las diferentes tareas que a ellos se asignen. No
serd imputable al Estado el dano causado cuando éste haya
ocurrido por fuerza mayor o por el hecho exclusivo de un tercero
o de la victima, eventos cuya demostracion corresponderd a la
parte demandada’s”. (Negrillas adicionales).

2.3.4. Prueba relevante para la decision del presente asunto.

a. Copia de la orden administrativa de personal No. 154 del 9 de mayo de
201317, por medio de la cual, se da de alta a un personal de infantes de
marina regulares de la Armada Nacional, entre ellos al senor YAFETH
MONTERO ESCOLAR.

b. Copia de la orden administrativa de personal No. 180 del 17 de junio de
2013’8, por medio de la cual, se tfraslada a un personal de la Armada
Nacional que se encontraba en |la base de entrenamiento de Covenas —
Sucre, en el caso del senor YAFETH MONTERO ESCOLAR, al Batalldn de
Comando y Apoyo de Infanteria de Marina No. 6 (BEIM).

sometimiento del soldado conscripto a una carga mayor a la que estaba obligado a
soportar, cuando en el cumplimiento de la misién conferida a él por el Comandante del
Escuadrén B de Contraguerrillas de registro del drea general del Municipio de Paz de Ariporo
dentro del servicio y con ocasion de él, se fropezd cayendo contra la maleza, lesiondndose
el ojo derecho”.

16 Expediente 11.401.

17 Folios 186 — 187, cuaderno de primera instancia.

18 Folios 188 — 189, cuaderno de primera instancia.



Expediente No. 70-001-33-33-003-2016-00157-01
Reparacién Directa - Segunda Instancia

c. Copia de la orden administrativa No. 243 del primero de agosto de 201417,
por medio de la cual, se retira por tiempo de servicio militar cumplido a un
personal de Infantes de Marina Regulares de la Armada Nacional, entre ellos
al sefor YAFETH MORENO ESCOLAR.

d. Pliego de antecedentes correspondiente al senor YAFETH MORENO
ESCOLAR2 y de los exdmenes propios de ingreso al servicio, los cuales, segun
dice el contenido del pliego de antecedentes, es diligenciado para efectos
de ingreso a la Armada Nacional, destacdndose que en su contenido no se
registra dolencia alguna para el mencionado senor y por el contrario,

aparece anotacidén de apto para prestar el servicio.

e. Copia del Acta de Junta Médico Laboral No. 145, elaborada por la Junta
Médico Laboral de la Direccidon de Sanidad de la Armada Nacional,
fechada a 24 de septiembre de 2015, en la cual se anota, como aspectos

relevantes los siguientes:

“ASUNTO: Que trata del acta de Junta Médico Laboral Militar, que
estudia en todas sus partes los documentos de sanidad del caso a
valorar, clasificando la capacidad laboral, lesiones, secuelas,,
indemnizaciones e imputabilidad al servicio, de conformidad con
el articulo 15 Decreto 1796 del 14 de septiembre de 2000 y normas
concordantes, acordando el texto y conclusiones, de acuerdo
con los conceptos emitidos por los especialistas fratantes
ortopedia y traumatologia — Acuerdo fallo tutela proferido por el
Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar — Oficio DISAN No.
20150423670256941 —25/08/2015....

B. Antecedentes del informativo. Sin informa administrativo por
lesiones...

ll. CONCEPTOS DE ESPECIALISTAS...

CONDUCTA A SEGUIR. Escoliosis de 19 grados (leve), con curva
compensatoria dorsal, minima posibilidad de progresion,
seguimiento por ortopedia para control dolor, terapias fisicas,
higiene postural.

19 Folios 190 — 191, cuaderno de primera instancia.
20 Folios 195 -203/83 -, cuaderno de primera instancia.
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IV. CONCLUSIONES.
A. Antecedentes — Lesiones — Afecciones — Secuelas
. Lumbago no especificado (Escoliosis idiopdticas)

B. Clasificacion de las lesiones o afecciones y calificacion de
capacidad psicofisica para el servicio

La (s) anterior (es) lesion (es) le determinan INCAPACIDAD
PERMANENTE PARCIAL NO APTO.

C. EVALUACION DE LA DISMINUCION LABORAL

Presenta una disminucion de la capacidad laboral del NUEVE
PUNTO CINCUENTA POR CIENTO (9.50%)

D. IMPUTABILIDAD DEL SERVICIO

De acuerdo al articulo 24iculo 24 del Decreto 1796/00, le
corresponde:

l. LITERAL (A) EN EL SERVICIO PERO NO POR CAUSA Y RAZON
DEL MISMO (BC)

E. Fijacién de los correspondientes indices

De acuerdo al art. 71 del Decrefo 94/89, le corresponde los
siguientes indices:

1. Numeral 1-061 Literal a Indice 1
V. DECISIONES
En presencia de los particulares se establece que la decision de las

conclusiones del numeral IV de la presente acta han sido tomados
por unanimidad y corresponde a la veracidad de los hechos...”

f. Copia del acta de nofificacion del acta No. 145 del 24 de septiembre de
20152', proferida por la Junta Médica Laboral, al senor YAFETH MONTERO
ESCOLAR, fechada a octubre 15 de 2015.

g. Copia de la constancia de ejecutoria de la Junta Médico Laboral de

fecha 4 de octubre de 201622, en la cual, se dice que el contenido del acta

21 Folio 206 reverso, cuaderno de primera instancia.
22 Folio 207, cuaderno de primera instancia.
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No. 145 del 24 de septiembre de 2015, quedd ejecutoriada el dia 4 de
octubre de 2016.

h. Registro civil de nacimiento del senor Y AFETH MONTERO ESCOLAR?Z3, el cual
senala como fecha de su nacimiento el dia 6 de agosto de 1993 y que es
hijo de ANA BEATRIZ ESCOLAR DEULUFEUT y ROBINSON MONTERO SANCHETZ.

i. Oficio dirigido al sefior Capitdn de IM CHACIN RAMIREZ EDGARDO RAFAEL,
Comandante Compania Ingenieros BACIM 624, con nota de recibido en la
que aparece: “Recibido CS Jattin Ortega L. 27:07:20 R May/14"”, en el cual
puede leerse que el senor YAFETH MONTERO ESCOLAR informa “los hechos
como sufri una lesion en la columna. Mds especificamente una desviacion
dorso lumbar de doce grados (12°) hacia la izquierda...”, describiéndose
que la misma fue desarrollada durante el tiempo que durd en el servicio
militar, al levantar una “tula repleta de material de intendencia de un peso
aproximado de 30 kg al momento de cargar dicha tula”, lo que considerd
agravado cuando al prestar el servicio en el BACIM 6 le “tocd levantar bolsas
de cemento de 50 kg”, aunado a los constantes requerimientos de sus

comandantes sobre el tema.

j. Oficio de fecha mayo 5 de 20142, dirigido al Capitdn de IM CHACIN
RAMIREZ EDGARDO, firmado por el Infante de Marina Regular VARGAS ORTIZ
JEFERSON, Orgdnico de la Compania de Ingenieros de la Base de
entrenamiento de Infanteria de Maring, sin fecha de recibido, en el cual se

dice:

“... para informar los echos (sic) ocurridos el dia 05 de mayo de
2014 alrededorde las 06:00 R, Yo el IMAR VARGAS ORTIZ JEFFERSON
me encontfraba de guardia jardin viendo Ila orden del dia
comprendida para los dias del 05 al 08 de mayo de 2014, después
de leerla orden del dia me enteré de que estaba de guardia dos
dias de seguido y procedi a hacerle el reclamo del IMAR
MONTERO ESCOLAR YAFETH, accion a la que respondio “estas pa’
que lleves”, en eso yo me levanté de la silla y le digo que pasaré

23 Folio 22, cuaderno de primera instancia.
24 Folio 29, cuaderno de primera instancia.
25 Folio 30 — 31, cuaderno de primera instancia.
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la orden del dia al Comandante de la Compania para que esté al
tanto de esta situacion. El IMAR MONTERO procedid a quitarme las
hojas de la orden del dia y yo volvi a sentarme, y después de eso
él me dijo “cudl es el problema conmigo”, yo me puse de pie y el
me empujo y siguiente a eso, yo procedi a darle un golpe y asi
empezamos a intercambiar golpes hasta que nos separaron.

Cada quien se fue por lados distintos, el IMAR MONTERO salié del
alojamiento mientras que yo me dirigi a el locker donde guardo
mis cosas para sacar una bolsa con agua, de repente senti un
golpe por la espalda y reaccioné mirando hacia atrds y el IMAR
MONTERO me empujd confra uno de Ilos camarotes
ocasiondndome dolor en el hombro izquierdo. Yo lo golpee tres
veces en la cara y me detuve, cuando el IMAR se aleja me dice
“eso no se quedard asi” y salié del alojamiento.

Alrededor de 30 minutos mds tarde me dijo que yo no me llevaria

la libreta militar y la conducta porque él es el escribiente de Ila

compania...”.
k. Oficio de fecha 5 de mayo de 20142, dirigido al Capitdn de IM CHACIN
RAMIREZ EDGARDO, firmado por el IMP SANCHEZ CRIOLLO JUAN CARLOS,
S/G Compania ingenieros, en el que se da cuenta de los hechos que se

describieron en el literal |.

. Oficio de fecha 5 de mayo de 20142, dirigido al Capitan de IM CHACIN
RAMIREZ EDGARDO, firmado por el IMP MONTERO ESCOLAR YAFETH,
Orgdnico Compania ingenieros, en el que se da cuenta de los hechos que
se describieron en el literal j, anexdndose fotografias de las agresiones que

dijo haber recibido en cara, pémulo izquierdo y parte del oido.

m. Copia de la historia clinica elaborada en el Establecimiento de Sanidad
Militar BEIM — Covenas el 16 de julio de 20142, en la cual se relata que el
senor YAFETH MONTERO ESCOLAR padece de escoliosis > 6° C M419;
lumbago MS45.

26 Folio 32, cuaderno de primera instancia.
27 Folio 33 - 34, cuaderno de primera instancia.
28 Folio 37, cuaderno de primera instancia.
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n. Copia de la historia clinica elaborada por IPS TOLUSALUD el 15 de mayo
de 20142?, en |la cual se lee: “dx PPAL M419 ESCOLIOSIS, NO ESPECIFICADA
(...) CAUSA EXTERNA ENFERMEDAD GENERAL".

0. Copia de remisidon efectuada por IPS TOLUSALUD de fecha 15 de mayo
de 201430, en la que se anota como diagndstico “DX: LUMBALGIA DERECHA
SECUNDARIA A ESCOLIOSIS" y se ordena de manera inmediata “terapia

fisica integral sod".

p. Copia de Orden médica de fecha 21 de abril de 201431, en la que se lee
“... paciente con escoliosis dorsal sintomatica. No puede cargar objetos

pesados”.

g. Informe de radiologia de fecha 5 de abril de 201432, del sefor YAFETH
MONTERO ESCOLAR, en el que se lee “IDX: 1. RX DE TORAX DENTRO DE LIMITES
NORMALES. 2. DESVIACION LATERAL IZQUIERDA DORSO LUMBAR DE DOCE
GRADOS".

r. Excusa médica de fecha mayo 15 de 201433, conforme ala cual, se senala

“excusa de ejercicio por 20 dias”.

s. Solicitud de ingreso para aspirar al grado de cadete de Infanteria de
Marina, elaborado por YAFETH MONTERO ESCOLARS34,

t. Concepto médico emitido por RX IMAGENES Ltda., fechado a 3 de

octubre de 201435, en el cual se lee:

“Rotacion y desviacion del eje de la columna, dorsal hacia la
derecha y lumbar a la izquierda de aproximadamente 7 y 10°
respectivamente.

29 Folio 38/46 - 47, cuaderno de primera instancia.
30 Folio 45, cuaderno de primera instancia.

31 Folio 48, cuaderno de primera instancia.

32 Folio 54/77/78, cuaderno de primera instancia.
33 Folio 66, cuaderno de primera instancia.

34 Folios 90 — 92, cuaderno de primera instancia.
35 Folio 101, cuaderno de primera instancia.
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Altura y forma de los cuerpos vertebrales conservados.
Espacios intersomaticos conservados.

Tejidos blandos paravertebrales de aspecto habitual.
CONCLUSION

ROTOESCOLIOSIS DORSAL DERECHA FISIOLOGICA Y LUMBAR
IZQUIERDA DE 12°..."

2.4. Solucion al caso concreto

Lo senalado anteriormente, permite concluir:

a. El senor YAFETH MONTERO ESCOLAR, ingresé a prestar su servicio militar
obligatorio el 9 de mayo de 2013 en la Base de Entrenamiento de la
Infanteria de Marina de Covenas - Sucre, siendo asignado posteriormente,
el dia 17 de junio de 2013, al Batallbn de Comando y Apoyo de Infanteria
de Marina No. 6 (BEIM), para luego ser retirado de tal servicio el primero de

agosto de 2014, al haber concluido su servicio militar.

b. De conformidad con la historia clinica del senor YAFETH MONTERO
ESCOLAR, elaborada previo al ingreso a prestar servicio militar, no se
registraba ningun fipo de enfermedad en su humanidad, por el contrario, se

lo calificd como apto para el servicio.

c. Aproximadamente para el mes de abril de 2014, es decir, cuando aun
prestaba servicio militar obligatorio, se conoce el primer concepto médico
que relata de la dolencia que para entonces aquejaba al senor YAFETH
MONTERO ESCOLAR, esto es, “Escoliosis no especificada”, clasificada en el
CIE 1036 como “M419”, tal y como lo denotan los reportes médicos descritos
anteriormente, enfermedad que posteriormente es ratificada por los

informes de rayos x.

3¢ Clasificacion internacional de enfermedades décima versidén, publicada por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS).



Expediente No. 70-001-33-33-003-2016-00157-01
Reparacién Directa - Segunda Instancia

d. La Escoliosis no especificada, segun la literatura médica?, es aquella
enfermedad que denota “una curvatura anormal de Ila columna
vertebral”3® de causa desconocida o idiopdtica’?, aceptdndose por la
misma literatura, que, incluso, se desconoce la causa de la escoliosis.

Concretamente, al respecto se dice:

“Hay muchas hipédtesis (2), la ciencia actual considera que las
causas pueden ser 6seas, musculares o posturales, pero segun
algunos autores, no se puede excluir la posibilidad de que el
resultado sea por una alteracion hormonal, neurolégica, de la
maloclusion, el bloqueo de una vértebra, o vestibular.

La presencia de una musculatura hipoténica, relajada o un
aumento desproporcionado en el crecimiento dseo, refuerza la
hipdtesis de que el origen de esta malformaciéon no es un
componente de los ligamentos. También, la pardlisis en un lado del
cuerpo o un fallo importante de los musculos abdominales y los
musculos de la espalda causan la inclinacidn y la rotaciéon de la
columna hacia un lado.

Los ninos suelen tener posturas muy malas y desequilibradas, por
ejemplo, las ninas escriben con inclinacién del tronco, cabeza a
un lado para evitar que el pelo las moleste al escribir. En algunos
casos esta tipo de alteraciones o posturas forzadas pueden ser la
causa Unica o combinada de la escoliosis postural. Por otro lado, la
genética es un factor en el origen de la deformidad”.

Por ende, la tesis esbozada por el demandante que indica que fue el
levantamiento de cargas, asi no sea de aquellas consideradas como
exageradas, sino las normales propias de la actividad militar, puede tomarse

CoOmMo una posible causa de escoliosis.

e. En materia del derecho de danos y concretamente en materia de

imputacion del mismo, debe diferenciarse entre el principio de causalidad y

37 Sobre la posibilidad de tener en cuenta la literatura médica, para efectos de comprender
el significado de los términos médicos, ver: Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencias
de 1° de octubre de 2008, exp. 27268 y de 19 de agosto de 2009, exp. 18364 de Ia
Subseccidn C, sentencia de 25 de abril de 2012, exp. 21861. Debe aclararse que la misma
Nno sirve como prueba.

38 <https://www fisioterapia-online.com/articulos/que-es-la-escoliosis-causas-sinfomas-
diagnostico-y-fratamiento>

% “Escoliosis idiopdtica: La escoliosis de tipo idiopdtica es aquella que fiene un origen
desconocido”. lbidem.
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el de razdn suficiente. Explicacion que la Honorable Corte Suprema de

Justicia, ha hecho de la siguiente manera:

“La prueba de la imputacion del hecho a un agente no se puede
establecer Unicamente a partir del andlisis de la ‘causalidad
natural pura’, porque las explicaciones fisicas o mecdnicas del
comportamiento generador de un resultado no siempre son
distinciones indiscutibles en el lenguagje juridico, y nunca lo son en
materia de omisiones y responsabilidad indirecta. Ello no quiere
decir que se tenga que prescindir de los aportes técnicos de
determinacion de causalidad natural, sino que detrds de tales
datos de la experiencia hay construcciones lingUisticas o de
sentido juridico por parte de quien los observa y valora.

Aunque la causalidad natural no puede excluirse por completo
del juicio de imputacion, hay que tener presente que ella no es
absoluta ni constituye todo el proceso de atribucion de un hecho
a un agente, porque la cualidad de artifice se encuentra
prefigurada por una concepcion normativa, o sea que cada
comportamiento es valorado dentro de un horizonte de
conductas que se erige como patron selectivamente relevante.

Existe una diferencia fundamental entre el principio de causalidad
y el de razdn suficiente, toda vez que el primero busca el origen
material de un hecho, en tanto que el segundo se pregunta por
qué un resultado puede ser atribuido a una accion dentro de un
marco de valores preestablecidos. En el primer caso se habla de
relaciones causales, en el segundo de explicaciones de razon.

Las relaciones causales parten de regularidades detectadas en la
ocurrencia de los fendmenos, con base en las cuales la ciencia
construye generalizaciones inductivas a partir de la observacion,
el andiisis estadistico y el cdlculo de probabilidades. Las
explicaciones de razon expresan una correspondencia no
necesariamente causal enfre dos hechos, de suerte que la
presencia de uno de ellos lleva al juez a inferir la existencia de otro
segun un marco de sentido juridico que otorga validez a dicha
correlacion que puede ser con o sin causalidad (esto ultimo ocurre
en materia de omisiones, por ejemplo).

De manera que una persona puede originar un hecho
desencadenante de un dano vy, sin embargo, el nexo causal por si
solo resulta irrelevante para endilgarle ese hecho como suyo;
como bien puede ocurrir que la autoria del hecho lesivo deba ser
asumida por quien no tuvo ninguna intervencion o injerencia fisica
en el flujo de eventos que ocasionaron el dano.

La atribucion de un resultado lesivo a un sujeto, en suma, no
depende en todos los casos de la produccion fisica del perjuicio,
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porque el hecho de que una persona ocasione directamente un
dano a ofra no siempre es necesario y nunca es suficiente para
cargadrselo a su cuenta como suyo. Aunque la relacion causal
aporta algo a la formula de imputacion en la medida en que
constituye una conexion frecuente o probable entre la conducta
del agente y el dano sufrido por la victima, no explica
satisfactoriamente por qué aquél puede ser reputado artifice.

La persona obligada a indemnizar es usualmente, pero no siempre,
el ejecutor material del perjuicio. Lo anterior explica por qué es
posible imputar la agencia del dano a una persona que no tuvo
ninguna participacion en el flujo causal que lo desencadend,
como cuando se afribuye el hecho al heredero o a quien recibe
provecho del dolo ajeno (articulo 2343 del Codigo Civil); a quien
estd a cargo del menor impuber o discapacitado causante del
dano, siempre que pueda imputdrsele negligencia (2346); a quien
estd llamado a reparar el dano cometido por aquellos que
estuvieren a su cuidado (2347); al empleador por los danos
causados por sus empleados (2349); al dueno del animal
domesticado (2353); o al tenedor de animal fiero (2354), en cuyos
casos el hecho generador del dano se atribuye con base en
criterios juridicos y no de causacion natural”40,

Luego, cuando no es posible establecer la causa natural, debe acudirse al
principio de razén suficiente (causa adecuada, diria el Honorable Consejo
de Estado de alguna manera#!), para responder a la pregunta por qué un
resultado puede ser atribuido a una accion, dentro de un marco de valores
preestablecidos, en tanto, en casos como el planteado, no se halla, de
entrada, prueba de un desequilibrio en las cargas impuestas al senor YAFETH
MONTERO ESCOBAR, a parte de las propias que genera el prestar el servicio
militar, ni de la existencia de un riesgo excepcional al que se le haya
sometido, ni una falla probada del servicio. En ofras palabras, no se sabe si
es cierfo que levantd pesos exagerados, esto es, por fuera de lo dispuesto
por la normatividad castrense o con exageracion en las ordenes recibidas

de los superiores, como lo indica el demandante.

40 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Civil. Sentencia del 30 de septiembre de
2016. M. P. ARIEL SALAZAR RAMIREZ. SC13925-2016. Radicacion n® 05001-31-03-003-2005-
00174-01.

41 Cfr. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia
del 26 de marzo de 2008. C. P.: MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Radicacién: 85001-23-31-000-
1997-00440-01(16530). Actor: JOSE ABIGAIL PIRATOBA BARRAGAN y OTROS. Demandado:
NACION -MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL.
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Pero si por el contrario, se sabe que la escoliosis alcanzd un grado de
desarrollo mientras se prestaba el servicio militar, en donde, es un hecho
notorio, que la actividad fisica ocurre diariamente, siendo esta propia del
servicio y el posible factor desencadenante de la enfermedad, dada la
ausencia de prueba que indique lo contrario, de ahi que al modificarse la
condicién fisica de la victima, en solidaridad el ente demandado deba
responder por su detrimento, que efectivamente constituye un dano,
aceptdndose entonces, que el solo hecho de la prestacidon del servicio
militar, es un rompimiento de la carga publica, al imponerse condiciones
distintas a la de los demds ciudadanos, adicionado el argumento con el
principio de razdon suficiente, pues, correspondia a la Armada Nacional
mantener en buenas condiciones fisicas a sus conscriptos, atendiendo sus

capacidades.

En tanto, no debe olvidarse que prestar el servicio militar es una obligacion
de raigambre constitucional, pues, por una parte, el articulo 216 superior
dispone que, como regla general, sobre todos los colombianos recae la
obligacion de tomar las armas, cuando las necesidades puUblicas lo exijan,
para defender la independencia nacional y las instituciones publicas,
ademds de lo cual consagra el servicio militar como obligatorio, segun se
desprende de la prevision en el sentido de que las condiciones eximentes
del mismo serdn Unicamente las determinadas por la ley vy, por ofra parte, el
arficulo 217 constitucional senala que la Nacion, tendrd para su defensa
unas Fuerzas Militares permanentes, constituidas por el Ejército, la Armada y
la Fuerza Aéreaq, las cuales tienen como finalidad primordial la defensa de
la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del

orden constitucional.

Asi las cosas, a menos que se configure una de las causales legales de
exencion, la prestacion del servicio militar constituye un deber ineludible de
la persona, el cual, ademds de lo hasta ahora expuesto, encuentra su
fundamento en el principio constitucional de prevalencia del interés general
articulo 1° de la Constitucion Politica y en la exigencia formulada, a todos

los nacionales, de cumplir la Constitucion y las leyes segun lo previenen los
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articulos 4° inciso 2° y 95 superiores, especialmente este Ultimo, el cual
impone a todas las personas y ciudadanos, de manera especifica, el deber
de respeto y apoyo a las autoridades democrdticas legitimamente

constituidas para mantener la independencia y la integridad nacionales.

Deberes que a su vez, correlativamente, implican que las instituciones
publicas tienen el deber de mantener en su vida e integridad personal al
conscripto, por ende, si al ingreso al servicio militar obligatorio el mismo
presentaba buenas condiciones de salud y a su egreso, registra una
disminuciéon de las mismas, en proteccion de la persona y el cumplimiento
de tal deber que asiste a las entidades publicas, bajo régimen objetivo,
delineado en los términos que se vienen tfrazando, el Estado debe

indemnizar el dano causado.

En tal sentido, la sentencia de primera instancia debe ser confirmada, sin
que prospere el argumento expuesto por la apelante, quien requiere la
existencia de informe administrativo o que se establezcan las condiciones
de tiempo, modo y lugar en que se presentaron las lesiones que afectan a
la victima, en tanto, se trata de aplicar un régimen objetivo a la

indemnizacion requerida.

Condena en costas - segunda instancia.

En virfud de lo anterior, siendo consecuentes con lo dispuesto en los
numerales 1°, 2° y 3° del articulo 365 del Cdodigo General del Proceso,
condénese en costas de segunda instancia, a la parte demandada y
liguidense de manera concenfrada, por el Juez a quo, de conformidad con
lo preceptuado en el Art. 366 de la norma referenciada, disponiendo asi

mismo lo concerniente a las agencias en derecho.
En mérito de lo expuesto la Sala Primera de Decision Oral del Tribunal

Administrativo de Sucre, Administrando Justicia en nombre de la Republica

de Colombia y por autoridad de la Ley,
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FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de fecha 11 de mayo de 2018, proferida
por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo,

conforme las razones expuestas.

SEGUNDO: CONDENAR en costas de segunda instancia, a la parte
demandada. En firme la presente providencia, por el A quo, de manera
concentrada, REALICESE la liquidacién correspondiente, de conformidad

con lo preceptuado en el Art. 366 C. G. del P.

TERCERO: Ejecutoriado este proveido, enviese el expediente al Juzgado de
origen para lo de su resorte. CANCELESE su radicacion, previa anotacién en

el Sistema Informdatico de Administracion Judicial Justicia XXI.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Estudiado y aprobado en sesidn de la fecha, Acta No. 00108/2019

Los Magistrados,

RUFO ARTURO CARVAIJAL ARGOTY

EDUARDO JAVIER TORRALVO NEGRETE ANDRES MEDINA PINEDA
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