TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

Sincelejo, seis (06) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

Magistrado Ponente: RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

RADICACION:  70-001-23-33-000-2019-00248-00

ACCIONANTE: ROGER DAVID MONTERROZA
MOGOLLON

ACCIONADO: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL - CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

NATURALEZA: ACCION DE TUTELA

Procede la Sala, a dictar sentencia en primera instancia, dentro de la accidn
de tutela instaurada por ROGER DAVID MONTERROZA MOGOLLON, contra
la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL y el CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL.

I. ANTECEDENTES

1.1. Pretensiones!:

ROGER DAVID MONTERROZA MOGOLLON, en nombre propio, solicita que se
proteja a fravés de la accion de tutela su derecho fundamental a elegir y
ser elegido, presuntamente vulnerado por la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL y el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, fras la decision de
dichas autoridades electorales de dejar sin efectos la inscripcion de su

cédula de ciudadania en el Municipio de Los Palmitos - Sucre.

Como consecuenciq, insta, que se le permita ejercer su derecho al voto en

las elecciones del 27 de octubre del presente ano.

1 Folio 2 del expediente.
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1.2. Hechos?:

Manifiesta el accionante, que el 8 de octubre de 2019 tuvo conocimiento,
a través de la pdagina web del Consejo Nacional Electoral, de la Resolucion
N° 5361 del 2019 (sic), mediante la cual, se dejo sin efectos la inscripcion de

su cédula de ciudadania en el Municipio de Los Palmitos - Sucre.

Asevera, que desconoce los motivos por los cuales se le excluyd del censo
electoral; afirma, que le resulta extrano tal privacion de ejercer su derecho
al voto en aquella municipalidad, debido a que su “vida civil”, la desarrolla
en este municipio. Agrega, que en los Ultimos comicios presidenciales votd

en el Municipio de Los Palmitos - Sucre.

1.3. Actuacién procesal.

La solicitud fue admitida a través de auto de fecha 24 de octubre de 20193,
En la misma providencia, se requirid a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL y el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, para que se
pronunciara sobre las razones de hecho y de derecho en que se
fundamentd el amparo solicitado. Se solicitd ademdas, los antecedentes
administrativos de la resolucion que dejo sin efectos la inscripcion de la
cédula de ciudadania del accionante y también, se negd una solicitud de

medida cautelar.

1.4. Contestacioén:

-. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL4:

Informdé que la entidad agotd todas las actuaciones del procedimiento

breve y sumario, previsto para las investigaciones de trashumancia electoral,

sin violentar garantia alguna del accionante.

2 Folios 1 - 2 del expediente.

3 Por error involuntario se digité como fecha de expedicién de la providencia el 24 de
octubre de 2017; sin embargo, la fecha en realidad corresponde a la presente anualidad.
Folios 41 - 46 del expediente.

4 Folios 50 - 57 del expediente.
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Adujo, que el actor pudo controvertir la decisidbn administrativa en los

términos legales ordinarios y no lo hizo.

Concluyd, que la entfidad “no negd el derecho a elegir y ser elegido del
accionante, toda vez que, pudo egjercer su derecho en el municipio donde
se encuentra inscrito al censo electoral en la eleccion anterior, el que se

presume es su residencia al haber sido previamente desvirtuada”.

-. REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVILS:

Solicita la desvinculaciéon del proceso, toda vez que no tiene injerencia
alguna en el procedimiento adelantado por el Consejo Nacional Electoral,
para decidir dejar sin efecto las cédulas inscritas iregularmente, como
tampoco para resolver sobre las quejas, reclamos o impugnaciones
elevadas porlos ciudadanos afectados por las decisiones de la Corporacion

antes indicada.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia:

El Tribunal, es competente para conocer en Primera Instancia de la presente
la accidn, conforme lo establecido en el articulo 37 del decreto ley 2591 de
1991.

2.2. Problema juridico:

Teniendo en cuenta los supuestos facticos descritos, para esta Sala, el
problema juridico se centra en determinar: 3Procede el amparo del derecho
fundamental de elegir y ser elegido del accionante, tendiente a que se deje
sin efectos la decision que tomd el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL (CNE)
de anular la inscripcidon de su cédula de ciudadania en el Municipio de Los

Palmitos?

5 Folios 59 - 63.
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2.3. Andlisis de la Sala.

2.3.1 Generalidades de la accion de tutela.

La tutela, es un mecanismo concebido por la Constitucion de 1991 para la
proteccion inmediata de los derechos fundamentales de toda persona,
cuando estos resulten amenazados o vulnerados, por la accidn u omision de
cualquier autoridad publica o de un particular, con las caracteristicas

previstas, en el inciso final del articulo 86 de la Carta Politica®.

Para la procedencia de la accidn, es necesario que el afectado no
disponga de ofro medio de defensa para hacer valer sus derechos, salvo
que la ejerza como mecanismo transitorio, para evitar un perjuicio
iremediable, siendo en todo caso, claro estd, la existencia de una accién u
omision de la autoridad publica, la que pueda configurar la violacion del

derecho fundamental, cuyo amparo se pretende.

2.3.2. Generalidades del derecho a elegir y ser elegido.

La participacion democratica, ademds de integrar los cimientos juridicos
que soportan la actividad del Estado, también otorga identidad al actual
modelo constitucional. En efecto, en nuestra Constitucion, se establece que
el accionar estatal debe estar sujeto a un "marco juridico, democrdtico y
participativo”, con la finalidad de, entre otras, "facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan”, lo cual guarda relaciéon con el
aspecto politico del Estado, consistente en las multiples relaciones de poder

que se desenvuelven en el interior de |la sociedad.

¢ “Toda persona tendrd accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento
y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actie a
su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omision de
cualquier autoridad publica”.

La proteccidn consistird en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la tutelq,
actue o se abstenga de hacerlo. El fallo, que serd de inmediato cumplimiento, podrd
impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo remitird a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

Esta accidn solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo fransitorio para evitar un perjuicio
imremediable”
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De acuerdo con el articulo 40 de la Constitucion, para hacer efectivo el
derecho a la participacion politica, el ciudadano puede, entre otros

derechos, elegir y ser elegido. En efecto, tal canon reza:

“ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer
efectivo este derecho puede:

1. Elegiry ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas
populares y otras formas de participacion democrdtica.

(..)"

Es importante precisar, que la calidad de ciudadano en ejercicio es

condicion previa indispensable, para elegir y ser elegido.

En el plano internacional, Ia Declaracion Universal de los Derechos Humanos,

en su articulo 21 senala:

“1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de representantes libremente
escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
publico; esta voluntad se expresard@ mediante elecciones
auténticas que habrdn de celebrarse periédicamente, por sufragio
universal e igual y por voto secreto u ofro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto.”

Este es el mds importante y fradicional procedimiento de la democracia. A
través del sufragio, se incide en la conformacioén y control de los poderes
publicos y de esta manera, se contribuye a la legitimacion del ejercicio del

poder politico.

Sobre su relevancia en la sociedad, la Honorable Corte Constitucional ha
expresado “El derecho al voto trasciende el plano subjetivo de su titular, y
adquiere una dimension objetiva, en la medida en que su ejercicio

contribuye a la consolidacion del proceso democrdtico. Desde una
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perspectiva subjetiva, el voto ha sido tradicionalmente clasificado como un
derecho-libertad, de la misma manera que las libertades de culto,
asociacion, reunion, peticion, eleccion de profesion u oficio. Estos derechos
comparten su referencia a la libertad y se diferencian de ofro fipo de
derechos encaminados a proteger la igualdad material de las personas y
que comprenden, entre otros, el derecho a la educacion de los ninos, a la

seguridad social y al trabajo™’.

2.3.3. Caso concreto.

ROGER DAVID MONTERROZA MOGOLLON, en nombre propio, solicita que se
proteja a fravés de la accidn de tutela su derecho fundamental a elegir y
ser elegido, presuntamente vulnerado por la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL y el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, tfras la decision de
dichas autoridades electorales, de dejar sin efectos la inscripcion de su
cédula en el Municipio de Los Palmitos - Sucre, alegando, irregularidades en
el tramite del proceso adelantado por el ente accionado, irregularidades
que a su vez, el ente demandado niega e incluso, acude a la
improcedencia de la accidn, tfras senalar que contra el acto administrativo
qgue emitid, debieron interponerse los recursos correspondientes, que para el

caso no era mds que el de reposicion.

Para resolver lo planteado, debe senalarse en primer lugar, que frente a la
decision administrativa expedida por el Consejo Nacional Electoral, de la
cual se predica la vulneracion del derecho fundamental alegado, es

necesario hacer las siguientes referencias conceptuales.

El articulo 316 de la Constitucidon Policita establece, que “en las votaciones
que se realicen para la eleccién de autoridades locales y para la decision
de asuntos del mismo cardcter, sélo podrdn participar los ciudadanos

residentes en el respectivo municipio.”

7 Sentencia T-603 de 2005.



Accidn de tutela — Primera Instancia
Exp. No. 70-001-23-33-000-2019-00248-00

En aras de precisar qué debia entenderse por residencia en el marco del
articulo 316 de la Constitucién, el legislador mediante el articulo 183 de la
Ley 136 de 1994 senalo:

“Entiéndase por residencia para los efectos establecidos en el
articulo 316 de la Constitucion Politica, el lugar donde una persona
habita o de manera regular estd de asiento, ejerce su profesion u
oficio o posee alguno de sus negocios o empleo”

La anterior disposicion, fue derogada por la Ley 163 de 1994. El articulo 4° de
esta legislacion dispone, que “la residencia serd aquella en donde se
encuentre registrado el votante en el censo electoral” El canon legal, senala,

ademds:

“Se entiende que, con la inscripcion, el votante declara, bajo la
gravedad del juramento, residir en el respectivo municipio.

Sin perjuicio de las sanciones penales, cuando mediante
procedimiento breve y sumario se compruebe que el inscrito no
reside en el respectivo municipio, el Consejo Nacional Electoral
declarara sin efecto la inscripcion.”

Frente al tema, el Honorable Consejo de Estado ha enfatizados:

“Sin desconocer la anterior discusion respecto a la vigencia del
articulo 183 de la Ley 136 de 1994, inclusive, considerando que fue
derogado por el articulo 4° de la Ley 163 de 1994, lo cierto es que
el primero de ellos suministrd los elementos esenciales de la
residencia electoral, los cuales hasta el dia de hoy han sido
considerados por la jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional
como de la Seccion Quinta del Consejo de Estado, para precisar
que dicha residencia puede predicarse por la relacion del votante
con el lugar en el que (i) habita, (i) en el que de manera regular
estd de asiento, (iii) ejerce su profesion u oficio y/o (iv) en el que
posee alguno de sus negocios o empleo, pues las anteriores
constituyen alternativas que tienen los ciudadanos para inscribir su
cédula a efectos de ejercer su derecho al voto, teniendo claro
que el lugar en el que se efectue dicha inscripcion, constituird la
Unica residencia para efectos electorales.”

Precisado lo anterior, en segundo lugar, corresponde traer a colacion el

concepto de trashumancia electoral, que segun lo ha denotado el

8 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Quinta, Sentencia del 14 de marzo de 2019,
Rad. 11001-03-28-000-2018-00049-00.
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Honorable Consejo de Estado, atane a “la accion de inscribirla cédula para
votar por un determinado candidato u opcion politica en un lugar distinto al

que se reside o en el que se encuentre un verdadero arraigo o interés”.

En tercer lugar, ha de anotarse que el acto administrativo que concluye la
actuacion administrativa adelantada por el Consejo Nacional Electoral, a
tenor de lo dispuesto en el art. 12 de la Resolucion No. 2857 de 20189, que
regula este tipo de procedimientos, es susceptible del recurso de reposicion,
que puede interponerse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
noftificacion de dicho acto administrativo, sin que se avizore 0 anuncie por
el demandante, que se haya ejercido tal recurso, pese a haber tenido

oportunidad de hacerlo, como se anota adelante.

Senaldndose, que la nofificacion del mismo, se surte a términos de lo descrito

en el art. 11 de la menciona Resolucidn, el cual dice:

“ART. 11. Notificacion. La resolucidon se notificard de conformidad
con el articulo 70 de la Ley 1437 de 201110,

En todos los eventos el registrador distrital o municipal fijard en
lugar publico de su despacho copia de la parte resolutiva por el
término de cinco (5) dias calendario.

También se publicard en la pdgina Web del Consejo Nacional
Electoral y de la Registraduria Nacional del Estado Civil, debiendo
sus administradores expedir constancia, que se allegard al
expediente.

La Registraduria Nacional del Estado Civil enviard mensajes
electronicos, en el término de la distancia, a los ciudadanos
relacionados en el acto administrativo, siempre que se cuente con
la informacion disponible para tal fin”.

9 "ART. 12. Recurso. Contra la resolucion que deja sin efecto la inscripcion irregular de
cédulas de ciudadania, procede el recurso de reposicion, el cual debe interponerse dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la desfijaciéon de la parte resolutiva de que trata el
articulo anterior y deberd reunir los siguientes requisitos:

1. Interponerse por el interesado, o apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccidn electrénica si desea
ser notificado por este medio”.

10 “Articulo 70. Notificacion de los actos de inscripcién o registro. Los actos de inscripcion
realizados por las entidades encargadas de llevar los registros publicos se entenderdn
notificados el dia en que se efectie la correspondiente anotacidn. Si el acto de inscripcion
hubiere sido solicitado por entidad o persona distinta de quien aparezca como titular del
derecho, la inscripcién deberd comunicarse a dicho titular por cualquier medio idéneo,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la correspondiente anotacién”.
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Y si bien esta Ultima norma, indica que la Registraduria Nacional del Estado
Civil enviard mensajes electronicos!!, en el término de la distancia, a los
ciudadanos relacionados en el acto administrativo, tal posibilidad solo
queda reservada para cuando ello sea posible, por ende, cuando esto
ultimo no ocurre, la nofificacion sigue la regla estipulada, esto es, que la
resolucion se publicard en las dependencias de la Registraduria Municipal
del Estado Civil -para el caso- y en las pdginas web del Consejo Nacional
Electoral y de la Registraduria Nacional del Estado Civil, debiendo sus

administradores expedir constancia, que se allegard al expediente.

Siendo asi, en cuarto lugar y aceptdndose -por virtud del principio de la
buena fe y dado que no existe ofra prueba en confrario- que el
demandante se enterd de la decision del Consejo Nacional Electoral el dia
8 de octubre de 2019, resulta cierto que tenia hasta el 16 de octubre de la
misma anualidad, como periodo de tiempo para interponer el recurso de
reposicion; sin embargo, omitid hacerlo, pese a que el acto administrativo lo
senalaba de manera expresa, evidenciando la existencia de un mecanismo
de defensa administrativa, que bien podia ser utilizado con eficacia por el

interesado.

Si a lo anterior se le suma, que por virtud de las normas legales vy
reglamentarias que rigen la materia, la nofificacion de la Resolucion
expedida por el Consejo Nacional Electoral, en fecha 30 de septiembre de
2019, debid surtirse en tiempo distinto, la consecuencia es que el interesado
siempre contd con el tiempo suficiente para oponerse a la decision del

Consejo Nacional Electoral, aun por la via judicial.

En tal sentido, en quinto lugar, debe recordarse que la accidn de tutela que
se pretenda esgrimir en contra de actos administrativos ejecutoriados,

resulta improcedente, pues, existen mecanismos que garantizan en forma

debida el derecho de confradiccion, tal como la interposicion de recursos y

mecanismos judiciales. Tal es el caso de la demanda del correspondiente

" Lo cual hace que contrario a lo sostenido por la Registraduria Nacional del Estado Civil,
haya participacion de dicho ente en el frdmite en comento, legitimando su participacion
en este proceso.
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acto administrativo ante esta jurisdiccion, salvo que se demuestre un
perjuicio iremediable, que para el caso no puede predicarse, pues,
finalmente, como lo sostiene el Consejo Nacional Electoral en su respuesta
a la demanda, el derecho a votar no resulta ciertamente vulnerado, dado
gue el accionante podia ejercerlo validamente en la ciudad de Barranquilla

donde le fue expedida su cédula.

Con lo aqui expuesto, es suficiente para afimar que debe declararse
improcedente el amparo requerido, dada la subsidiariedad de la accidén de

tutela y la ausencia de perjuicio iremediable.

Ahora bien, en sexto lugar y a guisa de discusion, la que debe plantearse en
el escenario ya indicado, pues, el tema debe ser tratado con el ejercicio de
los mecanismos judiciales ordinarios, debe afirmarse, que el acto
administrativo emitido por el Consejo Nacional Electoral se ajusta a los
reportes que se encuentran de manera notorial?2 en bases de datos publicas,
tales como el Régimen Unico de Afiliados (RUAF)13 y que no se denota
vulneracion flagrante del debido proceso en la actuacidon administrativa
respectiva, dado que el mismo acto fue debidamente publicitado como ya
se indicé, aunado a que los elementos probatorios aportados por el
accionante, decaen frente a lo establecido por el Consejo Nacional
Electoral, a fravés de los elementos probatorios recabados en la actuacion

administrativa y que no resultan desvirtuados en este proceso.

En resumen entonces de lo dicho, la Sala se inclina por declarar
improcedente la accidén de amparo, en virtud de las consideraciones que

atrds se mencionaron y asi se dispondrd.

12 Debe tenerse en cuenta que los hechos notorios son hechos publicos, conocidos tanto
por las partes, como por un grupo de personas de cierta cultura, que pertenecen a un
determinado circulo social o gremial, de ahi que las bases de datos pUblicas como SISPRO
RUAF, pueden tener tal connotacién, en tanto, es un mecanismo destinado a todos los
ciudadanos que registren afiliacion al sistema general de salud, pensiones, riesgos laborales,
compensacién familiar y cesantias.

13 <https://ruaf.sispro.gov.co/AfiliacionPersona.aspx> Fecha de consulta: 24 de octubre de
2019; hora: 18:03:26. Se anexa al expediente, copia del reporte en comento, un folio,
teniéndose como prueba.

10
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En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decision Oral del Tribunal
Contencioso Administrativo de Sucre, administrando Justicia en nombre de

la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el amparo solicitado por el sehor ROGER
DAVID MONTERROZA MOGOLLON en contra de la REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL y el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, conforme lo

anotado.
SEGUNDO: Nofifiquese a las partes, en la forma prevista en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.
TERCERO: Si no fuere impugnada esta decision, se remitird la actuacion, ala
Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesidon de la fecha, segun Acta No. 0158/2019

Los Magistrados,

RUFO ARTURO CARVAIJAL ARGOTY

EDUARDO JAVIER TORRALVO NEGRETE ANDRES MEDINA PINEDA



