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TIEMPO DE SERVICIO

SENTENCIA No. 048

. OBJETO A DECIDIR

Corresponde a la Sala, resolver la impugnacién presentada por el senor EDUARDO
ENRIQUE OLIVEROS VILLALBA, contra la sentencia del 27 de mayo de 2015, dictada
por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, en la que se
resolvié tutelar el derecho de peticion y a la seguridad social del accionante.

1. ACCIONANTE

La presente accién constitucional la presenté el sefior EDUARDO ENRIQUE
OLIVEROS VILLALBA, identificado con la cédula de ciudadania No. 6.815.123 de
Sincelejo.
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. ACCIONADO

La accién esta dirigida en contra de la Administradora Colombiana de Pensiones
“COLPENSIONES”.
IV. ANTECEDENTES

4.1. Amparo constitucional pretendido.

EDUARDO ENRIQUE OLIVEROS VILLALBA, actuando en nombre propio, interpuso
accion de tutela' en contra de la Administradora Colombiana de Pensiones
“COLPENSIONES”, procurando el amparo de sus derechos fundamentales, entre
otros, a la seguridad social y libertad de seleccién del régimen de pensién.

En consecuencia, solicité que se ordene a COLPENSIONES, iniciar su traslado
pensional a ésta entidad, de la AFP PROTECCION Pensiones y Cesantias, donde se
encuentra afiliado, para obtener la pensién de vejez con las reglas sehaladas por el
régimen de prima media con prestacién definida, por ser beneficiario del régimen de
transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

4.2. Hechos.
La solicitud de tutela se apoya en los siguientes hechos, que la Sala compendia asi:

Asegura el accionante que nacié el | | de julio de 1951, por lo que en estos momentos,
cuenta con 63 anos de edad.

Que previa a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, es decir, el 1° de abril de
1994, prestd sus servicios por mas de |5 afios, a varias entidades del sector publico y
privado.

Aduce que el 12 de enero de 2000, se trasladé a la AFP PORVENIR Pensiones y
Cesantias (sic).

Indica que el 18 de julio de 2012, solicité al entonces Instituto de Seguro Social en
liquidacién, el traslado del régimen de ahorro individual, al régimen de prima media
con prestacién definida, para ser beneficiario del régimen de transicién, al cual AFP
PORVENIR SA (sic) rechazé.

Advierte que insistié en su solicitud de traslado, esta vez ante COLPENSIONES, Ila
cual, por medio del Oficio No. BZ2012_503266-0204423 del 31 de octubre de 2012,
le informé que el mismo es improcedente por existir inconsistencia en su estado actual

' Obra la solicitud de amparo, a folios -6 del C. Ppal.
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de afiliacién, por lo que era necesario definir su estado actual, entre las
administradoras de régimen, resultado que le seria comunicado.

No obstante, asegura que desde entonces COLPENSIONES no ha admitido su
afiliacion al régimen de prima media con prestacion definitiva, lo cual, a su sentir,
trunca su derecho de acceder a una pension de vejez con las normas del régimen de
prima media con prestacién definida, que por estar en el régimen de transicién, debe
ser el Acuerdo No. 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo ano, el cual
exige una edad de 60 afios, en tratandose de hombres, y un tiempo de servicios de
|.000 semanas cotizadas. Ambos requisitos, con los que cumple actualmente.

Asi, estima que su caso encaja en las condiciones exigidas por la Corte Constitucional,
en sentencia SU-062 del 2010, para que proceda el traslado de régimen pensional de
ahorro individual al de prima media.

V. CONTESTACION

La Administradora Colombiana de Pensiones “COLPENSIONES”, no obstante estar
notificada de la admisién de la presente accién, guardé silencio.

V1. FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, mediante sentencia
del 27 de mayo de 20152 decidié tutelar los derechos de peticién y seguridad social
del accionante, en consecuencia, ordené a COLPENSIONES resolver de fondo, de
manera clara y congruente, la peticién que aquél presenté el 31 de octubre de 2012.

Como fundamento de su decisién, senalé que el accionante presenté solicitud de
traslado a COLPENSIONES, a la cual ésta dio respuesta el 31 de octubre de 2012,
pero sin resolverla de fondo, lo cual vulnera su derecho de peticién, teniendo en
cuenta que han transcurrido mas de dos afos desde entonces, atendiendo la pauta
jurisprudencial de la Corte Constitucional sobre solicitudes en materia pensional.

VII. IMPUGNACION

La parte accionante, en oportunidad, impugné® el fallo de tutela de primera instancia,
solicitando su revocatoria, en el sentido de que se debe conceder lo pretendido, esto
es, el traslado de régimen pensional, el cual considera es un derecho fundamental
ligado al de la seguridad social, conforme la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

2 Folios 41-47 ib.
3 Folios 51 a 54 ib.
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En sintesis, sefalé que el juez de primera instancia no estudié lo concerniente al
derecho a la libertad de seleccion del régimen de transicién y traslado, sino que se
limité a tutelar el derecho de peticiéon, dejando a meced de COLPENSIONES,
conceder o no el traslado pretendido, a pesar de que logré demostrar dentro del
proceso, que tiene derecho al mismo.

VIIl. TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

A través de auto del 5 de junio de 2015* proferido por el juzgado de origen, se
concedié la impugnacién, por lo que fue asignado el conocimiento del mismo a este
Tribunal, de conformidad con el reparto efectuado en la Oficina Judicial, el |1 de junio
de este afo®, siendo finalmente admitida el 12° del mismo mes y afio.

Una vez estando el proceso para sentencia, ante la existencia de puntos dudosos, en
razén a que en los hechos de la accién hizo alusion a PORVENIR SA, sin embargo, en
las pretensiones de la misma se refiere a PROTECCION SA, mediante autos del 7 de
julio de 20157, se ordené oficiar a los fondos de pensiones mencionados, para que
allegaron al proceso certificado en la que constara la afiliacién del sefior OLIVEROS
VILLALBA.

En virtud de que PROTECCION SA, mediante certificacion del 8 de julio de 2015,
confirmé que el sefior OLIVEROS VILLALBA esta afiliado a ese AFP, mediante auto del
9 de julio se le vinculé al presente proceso’, para que ejerciera su derecho de defensa,
por tener un interés legitimo en las resultas del mismo.

IX. CONTESTACION DE PROTECCION SA

La vinculada PROTECCION Pensiones y Cesantias, por conducto de su representante
legal, presenté informe'® dentro de la presente accién, solicitando la denegatoria del
amparo pretendido en la misma, aduciendo que no se han vulnerado derecho
fundamental alguno al accionante, toda vez que no puede ser aprobada la solicitud de
traslado de éste pretende, porque no cumple con los requisitos legales vy
jurisprudenciales exigidos para ello.

Al respecto, sefalé que efectivamente el sefior EDUARDO OLIVEROS VILLALBA,
esta afiliado en ese fondo de pensiones, desde el || de marzo de 1997, como traslado
de régimen proveniente del Instituto de Seguro Social, hoy COLPENSIONES.

*Ver folio 59 ib.

5 Foliol C. Imp.

¢ Ver folio 3 ib.

7 Folios 12y 16, ib, respectivamente.
8 Folio 48 C Imp.

? Folios 61-62 ib.

'° Folios 89-96 ib.
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Indicé que el rechazo a la solicitud de traslado presentada por el accionante, obedece a
que; en primer lugar, le faltan menos de 10 afos para obtener el derecho a la pensién
de vejez, lo cual lo inhabilita para trasladar de régimen, por disposicién del articulo 2°
de la Ley 797 de 2003, que modificé el literal e) del articulo |13 de la Ley 100 de 1993;
en segundo lugar, porque al momento de entrada en vigencia del sistema de seguridad
social en pensiones, es decir, el 1° de abril de 1994, el accionante no contaba con los
|5 anos de servicio o 750 semanas cotizadas, que exige la sentencia SU-062/2010 de la
Corte Constitucional, para que proceda excepcionalmente el traslado en cualquier
tiempo, en razén a que en el Sistema Interactivo de la Oficina de Bonos Pensionales
del Ministerio de Hacienda, se reporta que para entonces él solo contaba con 446
semanas cotizadas.

No obstante, advirtié que si el accionante conserva un reporte de semanas cotizadas al
Instituto de Seguro Social, expedido por ésta, o certificado laboral, que no se
encuentren registrados en su historia laboral, puede llevarlos a esa entidad para que
sean objeto de revision.

En ese sentido, concluye que la afiliacién del sefior OLIVEROS VILLALBA a ese fondo
de pensiones es valida, porque cumple con las disposiciones legales sobre la materia,
por tanto, no se esta vulnerando derecho algo a aquél.

IX. CONSIDERACIONES

9.1. Competencia.

Este Tribunal es competente para conocer de la presente accion de tutela en segunda
instancia, en los términos del articulo 86 de la Constituciéon Politica, en concordancia
con el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991 y el articulo |° del Decreto 1382 de
2000.

9.2. Problema juridico.

Atendiendo los hechos expuestos, considera la Sala que el problema juridico a resolver
se circunscribe en si, ¢el sehor EDUARDO ENRIQUE OLIVEROS VILLALBA tiene
derecho al traslado del régimen de ahorro individual al régimen de prima media? En
caso positivo, determinar si se debe modificar la decisién de primera instancia, que
solo ordené a COLPENSIONES dar respuesta de fondo a la solicitud de traslado del
accionante, para en su lugar, ordenar la autorizacion de su traslado pensional, del
régimen de ahorro individual al régimen de prima media con prestacién definida.

Con el objeto de arribar a la solucién de lo planteado, se abordara el siguiente hilo
conductor: (i) generalidades de la accién de tutela; (ii) procedencia de la accién de
tutela para ordenar el traslado del régimen de ahorro individual al régimen de prima
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media: (iii) unificacién de jurisprudencia sobre traslado del régimen de ahorro
individual al régimen de prima media en el caso de beneficiarios del régimen de
transicién; y, (iv) el caso en concreto.

9.3. Generalidades de la accion de tutela.

La Constituciéon Politica de 1991, en su articulo 86, contempla la posibilidad de
reclamar ante los jueces, mediante el ejercicio de la accién de tutela bajo las formas
propias de un mecanismo preferente y sumario, la proteccion de los derechos
fundamentales de todas las personas, cuando quiera que estos resulten vulnerados o
amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica o incluso de los
particulares.

Se trata entonces, de un instrumento juridico confiado por la Constitucién a los jueces,
cuya justificacion y propésito consiste en brindar a la persona la posibilidad de acudir
sin mayores exigencias de indole formal y con la certeza de que obtendra oportuna
resolucién a la proteccién directa e inmediata del Estado, con el objeto de que en su
caso, consideradas sus circunstancias especificas y a falta de otros medios, se haga
justicia frente a situaciones de hecho que representen quebranto o amenaza de sus
derechos fundamentales, logrando asi que se cumpla uno de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Carta Constitucional.

Sin embargo, no debe perderse de vista que esta accién es de caracter residual y
subsidiario, es decir, que sélo procede en aquellos eventos en los que no exista un
instrumento constitucional o legal diferente que le permita al actor solicitar, ante los
jueces ordinarios, la proteccién de sus derechos, salvo que se pretenda evitar un
perjuicio irremediable, el cual debe aparecer acreditado en el proceso.

Al respecto, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, que desarroll6 el articulo 86 de la
Constitucion, prevé que la accién de tutela sélo procede cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que se presente como
instrumento transitorio en aras de evitar un perijuicio irremediable. En ese sentido, el
analisis de procedencia de la accién de tutela exige del juez constitucional la
verificacion de la inexistencia de otro medio de defensa judicial.

9.4. Procedencia de la accion de tutela para ordenar el traslado del régimen
de ahorro individual al régimen de prima media.

Como viene de decirse, el caracter subsidiario de la accién de tutela, impide que ésta
sea utilizada para reemplazar los medios idéneos consagrados por el legislador para
reclamar derechos de caracter laboral, maxime cuando no se demuestra la gravedad
del perjuicio que haga procedente el amparo constitucional.
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En el caso de la solicitud de traslado de fondo de pensiones a través de la accién de
tutela, jurisprudencialmente se ha mantenido la posicién dirigida a preservar la
subsidiariedad de este mecanismo constitucional, exceptuando que cuando se trata de
personas que se encuentran cobijadas por el régimen de transicion, es posible acudir a
esta accién para que se ordene el traslado de fondo de pensién en caso de que la
entidad se niegue a realizarlo.

En lo que atane a la libre escogencia del régimen pensional y la consecuente opcion de
traslado de un régimen a otro, esta Corporacién considera, como en otras ocasiones
ya lo ha hecho'', que la accién de tutela es procedente, por cuanto a) existe regulacién
expresa para hacer efectivo el derecho al traslado de régimen pensional dispuesto en la
Ley 100 de 1993 articulo 13, literal e), esto es, que existen medidas de orden
legislativo para hacer efectiva esta facultad y b) que a pesar de la existencia de un
medio judicial ordinario para el amparo de este derecho, este instrumento no resulta
idébneo para su amparo efectivo, que son los requisitos que exige la Corte
Constitucional'2,

Lo anteriores es asi, por cuanto en palabras de la Corte Constitucional, “si se declarara
la improcedencia y la peticionaria se viera obligada a recurrir a la jurisdiccion laboral
ordinaria, debido a la presumible demora de ese tipo de procesos, podrian producirse
situaciones indeseables como, por ejemplo, que la actora cumpliera los requisitos para
pensionarse y se le reconociera su derecho a la pensién pero no se supiera a qué régimen

pensional estuviera dfiliada”"

, lo cual desembocaria en interrogantes como: “(qué
pasaria si, al final del proceso laboral, se decide que pertenece a un régimen distinto a
aquél conforme al cual se le reconocié la pension en primer lugar? {Cémo se realizaria el

cdlculo del monto que deberia trasladar al régimen de prima media?”'*

9.5. Unificacion de jurisprudencia sobre traslado del régimen de ahorro
individual al régimen de prima media en el caso de beneficiarios del régimen
de transicion.

En cuanto al traslado de régimen de ahorro individual con solidaridad al régimen de
prima media con prestacién definida, la Corte Constitucional, en la sentencia SU-130
de 2013, estableci6 las siguientes reglas unificadas sobre esa materia, que en sintesis,
son:

" Tribunal Administrativo de Sucre, Sala Primera de Decisiéon Oral, sentencia No. 70 del 3| de octubre de 2012,
expediente No. 2012-00668-01, MP Dr. LUIS CARLOS ALZATE RiOS; y Sala Tercera de Decisiéon Oral,
sentencia No. 015 del 28 de febrero de 2013, expediente No. 2012-00120-01.MP Dr. MOISES RODRIGUEZ
PEREZ.

12 Sentencia T-427-10

13 Sentencia T- 097-2010.

14 Sentencia SU-062-2010


http://www.corteconstitucional.gov.co/sentencias/2010/T-427-10.rtf
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9.5.1 Que Unicamente los afiliados con quince (15) anos o mas de servicios cotizados a
|° de abril de 1994, fecha en la cual entré en vigencia el sistema general de pensiones,
pueden trasladarse “en cualquier tiempo” del régimen de ahorro individual con
solidaridad al régimen de prima media con prestacion definida, conservando los
beneficios del régimen de transicién, para tal efecto, “deberan trasladar a él la totalidad
del ahorro depositado en la respectiva cuenta individual, el cual no podra ser inferior al
monto total del aporte legal correspondiente en caso de que hubieren permanecido en
el régimen de prima media. De no ser posible tal equivalencia, conforme quedé
definido en la Sentencia C-062 de 2010, el afiliado tiene la opcién de aportar el dinero
que haga falta para cumplir con dicha exigencia, lo cual debe hacer dentro de un plazo
razonable”.

9.5.2. En el caso de las personas que al momento de entrar en vigencia el Sistema
General de Pensiones, tuvieren treinta y cinco (35) afos o mas si son mujeres, o
cuarenta (40) anos o mas si son hombres, éstas pueden trasladarse de régimen por una
sola vez cada cinco (5) afios contados a partir de la seleccién inicial, salvo que les falte
diez (10) ahos o menos para cumplir la edad para tener derecho a la pension de vejez,
evento en el cual no podran ya trasladarse. En todo caso, de ser viable “dicho traslado
o haberse efectuado el mismo al momento de proferirse la presente providencia, ello
no da lugar, bajo ninguna circunstancia, a recuperar el régimen de transicion”.

9.5.3. Ahora, respecto de los demas afiliados al sistema general de pensiones, es
decir, quienes no son beneficiarios del régimen de transicion, se les aplicara la regla
anteriormente expuesta, “contenida en el literal e) del articulo 13 de la Ley 100/93,
conforme fue modificado por el articulo 2° de la Ley 797 de 2003, ambas normas
interpretadas por la Corte, con efectos de cosa juzgada constitucional, en las
Sentencias C-789 de 2002 y C-1024 de 2004”; es decir, por una sola vez cada cinco (5)
afos, contados a partir de la seleccién inicial, y después de un (1) ano de la vigencia de
la Ley 797 de 2003, el afiliado no podra trasladarse de régimen cuando le faltaren diez
(10) afios o menos para cumplir la edad para tener derecho a la pensién de vejez.

9.6. Caso concreto.

En el presente, caso como se expuso, el accionante pretende la tutela de su derecho al
traslado de régimen pensional, ligado al de la seguridad social, entre otros, por
considerar que se encuentran vulnerados por la Administradora Colombiana de
Pensiones “COLPENSIONES”, al ser negada su solicitud de traslado al régimen de
prima media con prestacién definida, que ésta administra. Como sustento de sus
pretensiones, indicé que se encuentra amparado por el régimen de transicion.

El juez de primera instancia, tutelé los derechos de peticiéon y seguridad social del
accionante, ordenando a COLPENSIONES a resolver de fondo la solicitud de traslado
presentada por aquel, el 3| de octubre de 2012.


file:///C:/Users/d3tribadm-2.JSINCELEJO/Downloads/SU130-13.rtf%23
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Antes de abrir el andlisis del caso, la Sala advierte que la accién de tutela es procedente
para analizar si la negativa a permitir el traslado de régimen vulnera derechos
fundamentales, teniendo en cuenta que conforme la jurisprudencia, la tutela es el
mecanismo mas eficaz con respecto a los otros medios de defensa que existen para
resolver la controversia'>.

Aclarado lo anterior, se recuerda que la Ley 100 de 1993, en su articulo 36, consagré
el régimen de transicion en materia pensional, segiin esta preceptiva, la edad para
consolidar el derecho a la pensién de vejez, el tiempo de servicio o el nUmero de
semanas cotizadas para tal efecto y el monto de la misma, seran las establecidas en el
régimen anterior al cual se encontraban afiliadas las personas que al momento de
entrada en vigencia del sistema general de pensiones (1° de abril de 1994), tuvieran la
edad de treinta y cinco (35) afios en el caso de las mujeres; o cuarenta anos (40) o mas
en el caso de los hombres; o que, indistintamente, tuvieren quince (15) o mas afnos de
servicios.

En tal sentido, conforme el registro civil de nacimiento'® del accionante y su cédula de
ciudadania'’, no hay duda que éste naci6 el || de julio de 1951, por lo que al 1° de
abril de 1994, contaba con mas de 42 anos, lo cual lo hace beneficiario del régimen de
transicion por requisito de edad.

Sin embargo, adicionalmente, estd probado que para entonces, el accionante habia
cotizado por mas de |5 anos, a través de diferentes empleadores, asi:

TIEMPO LABORADO ANTES DEL
EMPLEADOR 1° DE ABRIL DE 1994 TOTAL DE TIEMPO

DESDE EL 18 DE FEBRERO DE 1971, | UN (1) ANO, ONCE (I1)

EJERCITO NACIONAL g
J HASTA EL 20 DE ENERO DE 1973 MESES Y DOS (2) DIiAS'®

CINCO (5) ANOS, UN
(1) MES Y OCHO (8)
DIAS".

DESDE EL 20 DE JUNIO DE 1973,

GOBERNACION DE SUCRE |1 ASTA EL28 DE JULIO DE 1978

DOS (2) ANOS, CUATRO
(4) MESES Y DOCE (12)
DIASY.

AGRO INDUSTRIA DEL DESDE EL 30 DE ENERO DE 1985,
CARIBE HASTA EL 12 DE JUNIO DE 1987

I5 Cfr. Corte Constitucional, sentencias SU-062/10, SU-130/13, T-892/13, T-607/14, entre otras.
'® Folio 14

'7 Folio 13.

'8 Ver certificado, a folios 15-18.

% Ver certificado, a folios 22-26, y 21-20.

2 Certificado de reporte de semanas cotizadas de COLPENSIONES, a folios 27-28.
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TRANSPORTADORA DE DESDE EL 22 DE ENERO DE 1988, ONCE (I 1) MESES Y
SUCRE HASTAEL 10 DE ENERO DE 1989 | DIECIOCHO (18) DiAS?".
CINCO (5) ANOS, DOS
CALES Y CEMENTOS DE DESDE EL 16 DE ENERO DE 1989, (2) MESES Y QUINCE
TOLUVIEJO HASTA EL |° DE ABRIL DE 1994 (15) DIAS?,
QUINCE (15) ANOS,
TOTAL TIEMPO LABORADO ANTES DEL |° DE ABRIL DE SEIS (6) MESES Y
1994 VEINTICINCO (25)
DiAS

Asi las cosas, se tiene que el senor EDUARDO ENRIQUE OLIVEROS VILLALBA se
encuentra cobijado por el régimen de transiciéon de la Ley 100 de 1993, por cuanto
para la fecha de entrada en vigencia de dicho sistema pensional, esto es, el 1° de abril
de 1994, éste contaba con mas de 40 afios de edad y ademas, llevaba acumulado en el
sistema general de pensiones, quince (15) anos, seis (6) meses y veinticinco (25) dias
de servicio.

No obstante que cumplia con los requisitos del régimen de transicion, senala el
accionante que decidid trasladarse del régimen de prima media con prestacion
definida, al régimen de ahorro individual con solidaridad, concretamente, a
PROTECCION Pensiones y Cesantias SA, entidad a la cual se encuentra afiliado
actualmente.

En este punto, la Sala debe aclarar que si bien en los hechos de la acciéon se hace
alusién a PORVENIR SA, las pretensiones de la misma, estan dirigidas a la AFP
PROTECCION, tal como se indica en certificacién del 8 de julio de 2015%, allegada
por la direccién de procesos juridico de ésta entidad, en la que consta que el sefor
OLIVEROS VILLALBA esta afiliado a ese fondo de pensiones®, desde el || de marzo
de 1997, proveniente del Instituto de Seguro Social.

En ese sentido, esta probado que el accionante el 19 de julio de 2012, solicité traslado
de PROTECCION SA al entonces Instituto de Seguro Social®, traslado que
posteriormente reiterd, esta vez a COLPENSIONES?, la cual, a través de Oficio No.
BZ2012 503266-0204423 del 31 de octubre de 2012%, le informa que su solicitud no

es aceptada por los siguientes motivos:

2! Ibidem

2 |bidem.

3 Folio 48 C Imp.

% Consultado el Sistema Integral de la Proteccién - Registro Unico de Afiliados “SISPRO RUAF”, se pudo
constatar que el sefor OLIVEROS VILLALBA ciertamente se encuentra afiliado a PROTECCION SA.

5 Folio 29, C. Ppal.

% Folio 30 ib.

7 Folio 33 C. Ppal.
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“No es procedente dar tramite a su solicitud, por cuanto la informacién consultada indica que se
presentan inconsistencias en el estado actual de su dfiliacién y es necesario adelantar un tramite
conjunto entre las administradoras de regimenes para definir el estado real de la misma, el resultado
del procesos le serd comunicado.”

Asi mismo, en el certificado aportado por PROTECCION SA, se advierte que el
accionante lleva acumulado en ese fondo, 940.71 semanas, que ha presentado cinco
solicitudes de traslado, las cuales se rechazaron, “porque segun la informacién del
Sistema Interactivo de la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico — OBP, a 01 de abril de 1994 sélo tiene 446 semanas™, razén que expuso en su
informe, asi como la prohibicién legal establecida en el articulo 2° de la Ley 797 de
2003, en razén a que le faltan menos de 10 afos para obtener el derecho a la pensién
de vejez.

Al respecto, la Sala advierte como parte del ejercicio del derecho a la seguridad social,
esta la facultad en el ambito pensional de escoger por parte del afiliado el régimen al
cual ingresar, en ese sentido, el articulo |13 de la Ley 100 de 1993, literal b), consagra
derecho a la libre escogencia de régimen pensional, prescribiendo que “la seleccion de
uno cualquiera de los regimenes previstos por el articulo anterior es libre y voluntaria por
parte del dfiliado, quien para tal efecto manifestard por escrito su elecciéon al momento de
la vinculacién o del traslado. EI empleador o cualquier persona natural o juridica que
desconozca este derecho en cualquier forma, se hard acreedor a las sanciones de que trata
el inciso lo. del articulo 271 de la presente ley.”

A su vez, el articulo || del Decreto 692 de 1994 (marzo 29), por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 100 de 1993, senala:

“ARTICULO I1. DILIGENCIAMIENTO DE LA SELECCION Y VINCULACION. La seleccion del
régimen implica la aceptacién de las condiciones propias de éste, para acceder a las pensiones de
vejez, invalidez y sobrevivientes, y demds prestaciones econdémicas a que haya lugar.

La seleccién de uno cualquiera de los regimenes previstos en los articulos anteriores es libre y
voluntaria por parte del dfiliado. Tratdndose de trabajadores con vinculacién contractual, legal o
reglamentaria, la seleccion efectuada deberd ser informada por escrito al empleador al momento de
la vinculacién o cuando se traslade de régimen o de administradora, con el objeto de que éste
efecttie las cotizaciones a que haya lugar.

Quienes decidan dfiliarse voluntariamente al sistema, manifestardn su decision al momento de
vincularse a una determinada administradora. Efectuada la seleccién el empleador deberd adelantar
el proceso de vinculacion con la respectiva administradora, mediante el diligenciamiento de un
formulario previsto para el efecto por la Superintendencia Bancaria, que deberd contener por lo
menos los siguientes datos:

a) Lugar y fecha;

2 Folios 46-47, C. Ppal.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1993/ley_0100_1993_pr008.html#271
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b) Nombre o razén social y NIT del empleador;

c) Nombre y apellidos del dfiliado;

d) Nimero de cédula o NIT del dfiliado;

e) Entidad administradora del régimen de pensiones a la cual desea dfiliarse, la cual podra estar
preimpresa;

f) Datos del conyuge, compariero o companera permanente, hijos o beneficiarios del dfiliado.

El formulario debera diligenciarse en original y dos copias, cuya distribucién sera la siguiente: el
original para la administradora, una copia para el empleador y otra para el dfiliado.

No se considerard vdlida la vinculacion a la administradora cuando el formulario respectivo no
contenga los anteriores datos, en cuyo caso la administradora deberd notificar al dfiliado y a su
respectivo empleador la informacién que deba subsanarse.

(..)"

Ahora, de acuerdo con lo estipulado en los articulos 13 y 52 de la Ley 100 de 1993, en

concordancia con el articulo 8° del Decreto 692 de 1994 y el articulo 45 del Decreto

4327 de 2005, el control y vigilancia de las entidades que administran los regimenes

pensionales, es ejercido exclusivamente por la Superintendencia Financiera de

Colombia, la cual, regulé el traslado de régimen de prima de ahorro individual al de

prima media, en virtud de la sentencia la Sentencia SU 062 de 2010, asi:

“Il. Traslado de régimen pensional en los términos de la Sentencia SU 062 de 2010 de Ila
Corte Constitucional.

Para efectos de dar aplicacién a lo establecido en la Sentencia SU 062 de 2010 proferida por la
Corte Constitucional, las administradoras del Sistema General de Pensiones deberan adelantar el
procedimiento que se describe a continuacion:

I'1.1. Solicitud de aplicacion de la Sentencia SU 062 de 2010 y diligenciamiento del formulario de
traslado.

Cuando el dfiliado al Régimen de Ahorro Individual desee que se le aplique lo establecido
por la Corte Constitucional a través de la Sentencia SU 062 de 2010, expresard su
voluntad mediante el diligenciamiento y entrega del formulario de traslado al Instituto de
Seguros Sociales, en adelante el ISS, acompanado de una comunicacién en la que
manifieste su intencién de acogerse a la referida sentencia y de una fotocopia de su
documento de identificacion.

I 1.2. Reporte de solicitudes de traslado.

El dia diez (10) de cada mes, el ISS o la entidad que haga sus veces, en adelante el ISS,
radicard ante las respectivas sociedades administradoras de fondos de pensiones los
formularios de traslado de dfiliados de que trata la Sentencia SU 062 de la Corte
Constitucional que haya recibido en el mes inmediatamente anterior, para lo cual
utilizara el aplicativo establecido para tal fin, informando a cada sociedad
administradora y por cada dfiliado, el nimero de semanas que, de acuerdo con la
correspondiente historia laboral del ISS, habia cotizado el dfiliado al 31 de marzo de
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1994 o a la fecha en que haya entrado en vigencia el Sistema General de Pensiones en el
respectivo nivel territorial, segtin corresponda.

I'1.3. Requisitos a verificar:

Los requisitos que deberd verificar la sociedad administradora de fondos de pensiones que reciba el
formulario de traslado son los sefalados en la Sentencia SU 062 de 2010, es decir:

11.3.1. Que el dfiliado tenga a la fecha de entrada en vigencia del Sistema General de
Pensiones, es decir el 1° de abril de 1994, o a la fecha en que haya entrado en vigencia el
Sistema General de Pensiones en el respectivo nivel territorial, quince (15) afnos de
servicios cotizados para la pensiéon de vejez, equivalentes a setecientas cincuenta (750)
semanas.

11.3.2. Que traslade al ISS todos los aportes pensionales (ahorro) que haya acumulado en
su cuenta de ahorro individual.

I1.3.3. Que el ahorro efectuado en el Régimen de Ahorro Individual, incluidos sus rendimientos y el
valor correspondiente del Fondo de Garantia de Pension Minima del referido Régimen, no sea inferior
al monto total que habria obtenido en caso que hubiere permanecido en el Régimen de Prima Media.

I 1.4. Verificacién del cumplimiento de los requisitos.

Contra la radicaciéon del formulario de traslado, la Sociedad Administradora de Fondos
de Pensiones le informara al ISS, mediante el aplicativo establecido para tal fin, si el
dfiliado cumple o no con el requisito senalado en el subnumeral 11.3.1. Para este efecto,
la Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones tendrd en cuenta, ademds de las
semanas reportadas por el ISS en la solicitud de traslado, las que tenga registradas como
cotizadas o el tiempo de servicio prestado en las entidades que no realizaron aportes
para pension a dicho instituto. En caso de no cumplirse este requisito, la solicitud de
traslado sera rechazada.

Verificado el cumplimiento del requisito anterior, la Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones
efectuard el cdlculo de la equivalencia del ahorro entre el Régimen de Prima Media y el de Ahorro
Individual; estableciendo si la suma acumulada en la cuenta de ahorro individual del dfiliado es
suficiente o equivalente a la que hubiera obtenido si el dfiliado hubiese permanecido en el Régimen
de Prima Media.

A mas tardar el dia veintitrés (23) del mes de la radicaciéon del formulario de traslado
ante la Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones, mediante el aplicativo
establecido para tal fin, ésta debera informar al ISS el resultado de las validaciones
realizadas, indicandole:

a. Las solicitudes que fueron rechazadas por incumplimiento del requisito sefialado en el numeral
11.3.1.

b. Las solicitudes que fueron aprobadas por el cumplimiento del requisito sefialado en el numeral
I1.3.1. y por el cumplimiento del cdlculo de equivalencia sefalado en el numeral |1.3.3.
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c. Las solicitudes que cumpliendo con el requisito sefalado en el numeral 11.3.1., no cumplen con
el requisito del numeral 11.3.3., indicando en este caso el valor de la diferencia que deberia ser
consignada por el dfiliado.

Simultaneamente, entre el dia veintitrés (23) y el dia treinta (30) del mes de la radicacion del
formulario de traslado ante la Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones, ésta notificard al
dfiliado los resultados del proceso, de lo cual deberd dejar constancia.

A aquellas solicitudes que, cumpliendo con el requisito sefialado en el numeral 11.3.1, no cumplan
con el requisito establecido en el numeral 11.3.3. es decir que el saldo de la cuenta de ahorro
individual del dfiliado es menor al resultado del cdlculo efectuado por la Sociedad Administradora de
Fondos de Pensiones, la notificacion mediante comunicacion escrita al dfiliado, deberd indicar lo
siguiente:

I1.4.1. Que a partir de la fecha de la comunicacion, el dfiliado tendra un plazo que esta
Superintendencia estima razonable de dos (2) meses para consignar a favor del ISS el valor de la
diferencia. En esta comunicacion se le indicard la entidad bancaria, el nimero de la cuenta, los
medios de pago aceptados y el procedimiento para efectuar la consignacion.

En todo caso las entidades administradoras de pensiones podrdn establecer, de manera general, un
plazo diferente al sefnalado en el inciso anterior, previa informacion a esta Superintendencia
justificando su razonabilidad.

El valor de la diferencia que debera consignar el dfiliado como requisito para la aprobacion del
traslado no estard sujeto a las variaciones de la rentabilidad de los fondos de pensiones en el plazo
establecido para el efecto.

I1.4.2. Que dentro del mismo plazo, el dfiliado debera comprobar ante la Sociedad Administradora
de Fondos de Pensiones, la realizacién de la consignacion, entregando copia legible de la misma a la
Administradora de Pensiones de la cual pretende trasladarse.

I1.4.3. Que si el dfiliado no llegare a pagar o paga de manera parcial la referida diferencia dentro
del plazo sefalado, el traslado serd rechazado y el ISS devolverd al dfiliado los dineros recibidos por
este concepto, dentro del mes siguiente al rechazo del traslado, para lo cual deberd informar al
dfiliado respecto de la disponibilidad de los recursos.

El dia veintitrés (23) de cada mes, la Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones revisard los
casos sobre los que haya recibido la copia de la consignacién y, de resultar procedente, aprobarad los
traslados a través del aplicativo establecido para tal fin y entregara al ISS copia digitalizada de la
consignacion realizada por el dfiliado.

Igualmente revisara los casos sobre los que habiéndose cumplido el plazo de dos (2) meses, no haya
recibido la copia de la consignacion y procederd a su rechazo informando de tal hecho al ISS, a través
del aplicativo establecido para tal fin y al dfiliado, quien podrd presentar una nueva solicitud de
traslado en los términos de la referida Sentencia SU 062 de 2010.

Si el dfiliado con posterioridad a los dos (2) meses establecidos como plazo razonable, demuestra
haber consignado en tiempo y en debida forma el valor de la diferencia, aun cuando su solicitud de
traslado hubiese sido rechazada, la Administradora de Fondos de Pensiones, a partir de la fecha de la
comprobacién, deberd proceder a aprobar el traslado en las condiciones establecidas en este
subnumeral.
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I'1.5. Efectividad del traslado:

Una vez aprobado el traslado, ya sea por el cumplimiento de los requisitos antes mencionados o por
la consignacién de la diferencia por parte del dfiliado, la Sociedad Administradora de Fondos de
Pensiones debera girar al ISS el saldo que posea el dfiliado en su cuenta de ahorro individual, a mds
tardar el dia veinte (20) del mes siguiente a la aprobacién. La Sociedad Administradora de Fondos de
Pensiones debera informarle al ISS, de manera detallada e individualizada por dfiliado, el monto
girado, el numero de semanas de cotizacién a que corresponde, y remitir su historia laboral
debidamente actualizada.

De conformidad con lo establecido en el articulo 42 del Decreto 1406 de 1999, el traslado que
cumpla con los requisitos sefialados en los numerales 11.3.1 y 11.3.3, tendrd efectos a partir del
primer dia calendario del segundo mes siguiente a la fecha de presentacién de la solicitud de
traslado. Asi mismo, cuando el traslado es aprobado posteriormente por consignacion realizada por
el dfiliado, producira efectos a partir del primer dia calendario del segundo mes siguiente a la fecha
de su aprobacién.

I'1.6. Marcacién de la base de datos del ISS.

El ISS deberd realizar una marcacion en su base de datos, identificando que los dfiliados cuyo
traslado se ha autorizado, son beneficiarios del régimen de transicion.

I'1.7. Aplicacién del procedimiento en otras administradoras del Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida.

El procedimiento sefalado en este numeral serd aplicable también a las administradoras del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida diferentes del ISS, caso en el cual la respectiva
entidad deberd convenir con las administradoras del Régimen de Ahorro Individual el procedimiento
requerido para cumplir con las disposiciones de esta Circular, el cual deberd ser informado a esta
Superintendencia. (Negrillas de la Sala)

Siendo ello el procedimiento para el traslado de afiliados del régimen de ahorro
individual para el de prima media, es claro que, por la sola circunstancia de que el
sefior OLIVEROS VILLALBA es beneficiario del régimen de transicién por el tiempo de
servicios cotizados, toda vez que para la misma fecha de entrada en vigencia la Ley 100
de 1993, contaba con mas de |5 afos de servicio, que equivale a mas 750 semanas
cotizadas, puede trasladarse del régimen de ahorro individual con solidaridad al
régimen de prima media con prestaciéon definida, y continuar con los beneficios del
régimen de transicién, aun cuando le falten menos de |0 anos para cumplir la edad
para tener derecho a la pensién de vejez, pues como se indicé en la parte
considerativa de esta providencia, en especial las sentencias SU-062 de 2010 y SU-130
de 2013 de la Corte Constitucional, todas con efectos erga omnes, segun las cuales,
quienes al |° de abril de 1994 cumplian con el requisito de tiempo de servicios
cotizados, no aplica la prohibicién contenida en el literal e) del articulo 13 de la Ley
100 de 1993 y articulo 2° de la Ley 797 de 2003, es decir, que su traslado puede
efectuarse en cualquier tiempo.
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Cabe advertir que para ello, es necesario que (i) traslade al régimen de prima media
con prestacion definida la totalidad del ahorro que tenga en el régimen de ahorro
individual con PROTECCION SA; y (ii) que el monto trasladado, no sea inferior al
valor total del aporte legal correspondiente en caso de que hubiere permanecido en el
régimen de prima media. De no ser posible tal equivalencia, dentro de un plazo
razonable, debera aportar el dinero que haga falta con el fin de cumplir con dicha
exigencia.

Sin embargo, COLPENSIONES y PROTECCION SA, no probaron dentro del presente
proceso, proceder conforme la jurisprudencia constitucional y el tramite previsto para
ello por la Superfinanciera, con la cual, vulneraron el derecho constitucional y
fundamental a la seguridad social, en particular, a la libre escogencia de régimen
pensional, del accionante.

X. CONCLUSION

Asi las cosas, la respuesta al problema juridico planteado ad initio es positiva, en razén
a que se pudo probar dentro del tramite de la accién, que el accionante tiene derecho
traslado del régimen de ahorro individual al régimen de prima media, en razén a que
esta en el régimen de transicion, en virtud del requisito del tiempo de servicios a la
vigencia de la Ley 100 de 1993, el cual es un derecho adquirido, por lo que puede
recuperar ese beneficio en cualquier tiempo, por tanto, la negativa de
COLPENSIONES de iniciar los tramites administrativos para su traslado del régimen
de ahorro individual al de prima media con prestacién definida, vulnera sus derechos
invocados.

En efecto, la negativa COLPENSIONES de aceptar el traslado del accionante, asi como
los rechazos de PROTECCION SA, son abiertamente ilegales, las cuales vulneran su
derecho a la seguridad y libertad de escoger el régimen pensional, la primera por
incurrir en via de hecho al desconocer el régimen de transiciéon®’, la segunda, por la
omisién de los empleadores de no trasladar los respectivos bonos pensionales a la
Oficina de Bono Pensional del Ministerio de Hacienda, no debe ser soportado por el
accionante®.

En consecuencia, se ordenarda a la Administradora Colombiana de Pensiones,
COLPENSIONES, en el término de quince (15) dias contados a partir de la
notificacién de la presente sentencia, proceda a autorizar e iniciar los tramites con
PROTECCION SA, para el traslado del sefior EDUARDO ENRIQUE OLIVEROS
VILLALBA al régimen de prima media con prestacién definida junto con sus
correspondientes aportes.

2 Cfr. Corte Constitucional, sentencia T-607/14, M. P. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO.
30 Cfr. Corte Constitucional, sentencia T-411/13, M. P. NILSON PINILLA PINILLA.
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En virtud de todo lo expuesto, se modificara la sentencia impugnada, epor orden que
viene de decirse.

XI. DECISION

Con base en lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo de Sucre - Sala
Tercera de Decisién Oral, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley.

RESUELVE:

PRIMERO: MODIFIQUESE al numeral segundo la sentencia del 27 de mayo de
2015, dictada por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, el
cual quedara asi:

“SEGUNDO: ORDENESE a las entidades accionadas Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES- y PROTECCION Pensiones y Cesantias SA, que dentro del término quince(15) dias
siguientes a la notificacion de este fallo, sin dilacién alguna, procedan a autorizar e iniciar los tramites a que
hayan lugar para el traslado del sefior EDUARDO ENRIQUE OLIVEROS VILLALBA, identificado con la cédula
de ciudadania No. 6.815.123 de Sincelejo, del régimen de ahorro individual con solidaridad administrado
por las segunda de las mencionadas, al régimen de prima media con prestacion definida, administrado por la
primera de las entidades, junto con sus correspondientes aportes, atendiendo el procedimiento dispuesto por
la Superintendencia Financiera de Colombia para el efecto.”

SEGUNDO: En los demas aspectos, CONFIRMAR la sentencia impugnada.

TERCERO: NOTIFIQUESE por el medio mas efectivo a los interesados, en los
términos del articulo 30 del Decreto 2591 de 1991. Asi mismo, ENVIESE copia de la
presente providencia al juzgado de origen.

CUARTO: ENVIESE el expediente a la H. Corte Constitucional para su eventual
revision, dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia.

El proyecto de esta providencia se discutié6 y aprobé por la Sala, en sesién
extraordinaria de la fecha, tal como consta en el Acta No. 100.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Magistrado

LUiS CARLOS ALZATE RiOS RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY
Magistrado Magistrado



