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SENTENCIA No. 61

. OBJETO A DECIDIR

Decide la Sala la apelacién formulada por la parte actora, contra la sentencia del 23 de
Febrero de 2011, proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Sincelejo, mediante la cual se denegaron las suplicas de la demanda.

IIl. DEMANDANTE

La sefiora PULQUERIA DE AVILA DEL TORO, identificada con cédula de ciudadania No.
33.190.434, quien actla por intermedio de apoderado judicial.

I1l. DEMANDADA

La Caja Nacional de Previsién Social CAJANAL EICE hoy en liquidacion.

IV. ANTECEDENTES

4.1. La demanda

PULQUERIA DE AVILA DEL TORO por intermedio de apoderado y en ejercicio de la
acciéon de nulidad y restablecimiento del derecho instaurada en contra de la CAJA
NACIONAL DE PREVISION SOCIAL, con la pretensién de que se declare la nulidad del
acto administrativo contenido en el Oficio No. GN 46563 del 13 de agosto del 2008,
mediante el cual se negd la devolucién de los aportes en salud sobre su pensién gracia,
con destino al Fosyga.
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4.1.1. Las pretensiones

Como consecuencia de la anterior declaracién y a titulo de restablecimiento del derecho
solicita:

I. “...Como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento, solicité se ordenara a la
Caja Nacional de Previsién Social Cajanal EICE, abstenerse de continuar realizando dichos
descuentos con destino al Fosyga y la devolucién de los realizados.

2. Que se ordene el pago de los intereses moratorios y de la correspondiente indexacién que de acuerdo a
la ley haya lugar y desde el momento en que haga la respectiva reliquidacion.

3. Que se condene las costas y agencias en derecho a la parte demandante.

4. Condenar a la Entidad, a que de estricto cumplimiento a la sentencia conforme lo dispone el articulo
176 y siguientes del Cédigo Contencioso Administrativo.

4.1.2. Los hechos
Como fundamento factico de la demanda expone:

Que a la sefiora PULQUERIA DE AVILA DEL TORO le fue reconocida la pensién de
jubilaciéon por Resolucién 000826 del ano 1998. que desde su reconocimiento le vienen
realizando descuentos por concepto de salud con destino al Fosyga, a pesar de que el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio le descuenta un porcentaje por el
mismo concepto.

Que en el acto de reconocimiento de la pensién gracia, no se estipularon tales descuentos
y que en virtud de ello, elevé solicitud escrita el dia 24 de Julio del 2008, ante la entidad
de previsién demandada a fin de que reintegrara de inmediato el porcentaje que se venia
cobrando como aporte de salud, siendo resuelta desfavorablemente a través del acto
administrativo cuya nulidad se demanda.

A juicio del actor el acto administrativo antes demandado, esta viciado de nulidad, debido a
que: i) Con su expedicién se vulneraron los articulos 2, 6, 29, y 53 de la Constitucién
Politica; y ii) No se tuvo en cuenta la normatividad que regula el goce, liquidacién y
disfrute de la pensién gracia, y las relativa a la seguridad social, como lo son las leyes | 14
de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933, 91 de 1989, 100 de 1993 y el Decreto 047 de 2000.

4.3 La contestacion de la demanda

La parte demandada se opuso a todas y cada una de las pretensiones, bajo el argumento,
que le corresponde al demandante probar todos y cada uno los hechos sobre los cuales
edifica sus pretensiones. Propuso como excepciones las siguientes: Falta de legitimo
contradictor, excepcion subsidiaria de legalidad del monto del descuento para salud,
excepcién subsidiaria de buena fé.
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4.4. Recuento procesal
La demanda fue presentada personalmente el 20 de octubre de 2008', correspondié por
reparto al Juzgado Primero Administrativo de Circuito de Sincelejo, mediante providencia

del 27 de octubre de 20082 admite la demanda.

La demanda se notificé al Ministerio Publico el 12 de noviembre de 2008° y al demandado
a través del Gobernador del Departamento de Sucre el dia 9 de diciembre de 2008*

V. LA PROVIDENCIA APELADA

El Juzgado Primero Administrativo de Sincelejo, con sentencia de 23 de febrero de 201 |
resolvio:

“PRIMERO.- Decldrese probada la excepcion de legalidad del monto del descuento para la salud, por las
razones expuestas en la parte considerativa de este proveido.

SEGUNDQO.- Decldrense no probada la excepcion de falta de legitimo contradictor, por las razones
expuestas en la parte considerativa de este proveido.

TERCERO.- Deniéguense las pretensiones de la demanda, segtn lo establecido en la parte motiva de
esta providencia.

CUARTO.-Deniéguese la condena en costas.

QUINTO. — Recondzcase personeria al doctor FABIO ENRIQUE MARTINEZ ARROYO, identificado con la
cedula de ciudadania No. 92.524.264 de Sincelejo y T.P. No. 158.162 del C.S. de la J, como apoderado
de la entidad demandada, en los términos y para los efectos del poder otorgado.

SEXTO.- Expidanse por Secretaria, copias con destino a las partes, con las precisiones del articulo 115
del Cédigo de Procedimiento Civil. Las copias destinadas a la parte demandada serdn entregadas al
apoderado judicial que la ha venido representando.

SEPTIMO: Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria devielvase al interesado o a su apoderado, o a
quienes ellos autoricen, el remanente de la suma de dinero que se ordend pagar para atender los gastos
ordinarios del proceso, si los hubiere (Acuerdo 2165 de 2003); y, archivese el expediente.

Como fundamento de su decision el A quo senald, en sintesis:

Negar las suplicas de la demanda, precisando la naturaleza de la pensién gracia y la
normatividad que autoriza los descuentos a los pensionados con destino a salud (Decreto
1703 de 2002 y Ley 812 de 2003), llegando a la conclusién que los descuentos efectuados -
aportes a salud- sobre la pensién gracia del actor en el monto efectuado de conformidad
con la certificaciéon expedida por el FOPEP, son completamente legales, razén por la cual
declaré probada la excepcion de legalidad del monto del descuento para la salud y denegé
las stplicas de la demanda.

Por otra parte, declaré no probada la excepcién de falta de legitimo contradictor .

"Fol 10 C. de | Inst.

2 Fols. 35-36 C. de | Inst.

3 Fol 36 reverso C. de | Inst.
*Fol 39 C. de | Inst.
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VIi. EL RECURSO

Con el fin de obtener la revocatoria de la decisién anterior, el recurrente manifesté las
normas alegadas como fundamento para la decisién denegatoria no son aplicables a su
mandante por cuanto la pensién gracia pertenece al régimen excepcional del magisterio en
materia de salud.

VIl. ALEGATOS DE CONCLUSION

Dispuesto el traslado de alegatos, las partes se pronunciaron reiterando lo dicho tanto en
la demanda como en el recurso de apelacion.

El apoderado de la parte demandante insistié en los argumentos de la apelacién volviendo
sobre la necesidad de revocar la sentencia de primera instancia y la orden anulatoria del
oficio demandado.

Por su parte, el apoderado de la parte demandada, senal6 es la misma ley la que prevé que
si un afiliado a un régimen de excepcién percibe ingresos por una actividad no propia de
un sistema sujeto a éste régimen (el de excepcién) como salarios, honorarios o pensién, el
empleador o la administradora del fondo de pensiones, por el origen mismo de dicho
ingreso, se encuentra en la obligacion de cotizar por dichos conceptos al
FOSYGA.

Viil. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

8.1. La competencia

Por la naturaleza del proceso, el lugar donde ocurrieron los hechos y la cuantia, el Tribunal,
es competente para decidir el asunto en SEGUNDA INSTANCIA, de conformidad con lo
establecido por el articulo 133-1 del Cédigo Contencioso Administrativo.

8.2. Problemas juridicos
Determinar si la entidad demandada esta facultada por ley para efectuar descuentos de
Seguridad Social por concepto de Salud a los docentes beneficiarios de pension de

jubilacién gracia.

IX. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Para resolver el problema juridico planteado, procedera la Sala a estudiar lo probado en el
proceso y la normatividad aplicable en materia de descuentos de pensién de jubilacién
gracia.

9.1. Acervo probatorio.

e Resolucién No. 000826 de 26 de Enero de 1998. °
e Solicitud de suspensién y reintegro de los descuentos por aportes a salud.®

5 Folios 86-88 C. de | Inst.



Expediente 2008 000160 01

Demandante PULQUERIA DE AVILA DEL TORO

Demandado CAJA NACIONAL DE PREVSION SOCIAL- CAJANAL E.I.C.E EN LIQUIDACION
Apelacion SENTENCIA DE 23 DE FEBRERO DE 201 |

Procedencia JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE SINCELEJO

e Oficio GN-46563 de 25 de agosto de 2008’
9.2. Lo probado en el proceso.

De los documentos que constituyen el plenario se encuentra demostrado que: i) el
demandante mediante resolucién No. 000826 de 26 de enero de 2004, se le reconocié la
pensién gracia. En este acto administrativo se ordené deducir de cada mesada pensional el
valor correspondiente para los servicios médicos asistenciales conforme la ley 100 de 1993
ii) Al demandante se le han hecho descuentos con destino al fosyga, seglin se constata en la
relacién de pagos allegada por el Fopep; sin embargo, en dicho documento no aparece
claro el porcentaje mensual de descuento por concepto de salud, pues la cifra que se
reporta como “descuentos” incluye tanto salud como lo correspondiente a obligaciones
libremente contraidas por el pensionado.

9.3 La normatividad aplicable a la demandante
La Pension de Jubilacion de Gracia.

La “Pensién Gracia” se denomina asi, debido a que el beneficio se adquiere sin prestar
servicios a la Nacién. Se estatuyd, mediante la Ley |14 de 1913, que en su articulo |°
senalo:

“Articulo 1°. Los Maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el magisterio por
un término no menor de veinte afos, tienen derecho a una pension de jubilacién vitalicia, en
conformidad con las prescripciones de la presente Ley.”

Se establecio, en otras caracteristicas, que seria un derecho que se gozaria al cumplir 50
afios de edad y que seria equivalente al 50% del sueldo de los dos Ultimos afos de
servicio.

Posteriormente, el beneficio de la pension gracia se extendid en virtud del articulo 6° de la
Ley 116 de 1928, a los empleados y profesores de las escuelas normales y a los inspectores
de la instruccién publica, en colegios departamentales o municipales.

Asi mismo, con la expedicién de la Ley 37 de 1933 la mencionada pensién se amplié a los
maestros de establecimientos de ensefanza secundaria, sin cambio alguno de requisitos.

Mas adelante, la Ley 24 de 1947, dispuso: “Cuando se trate de servidores del ramo docente,
las pensiones de jubilacién se liquidaran de acuerdo con el promedio de los sueldos devengados
durante el dltimo afio”.

La Ley 4* de 1966, en su articulo 4, modifico la Ley 24 de 1947, indicando que “la pensién
de gracia se liquidard con base en el 75% del promedio mensual obtenido en el dltimo afo de
servicio”. Mas adelante el Decreto Reglamentario 1743 de 1966, articulo 5, coadyuvaria lo
establecido en la Ley 4/66.

® Folio 265-267 C. de | Inst.
7274-275 Cdno. De 12 Instancia.
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Mediante la Ley 43 de 1975 se desarroll6 en Colombia, el proceso de nacionalizacién de la
educacién, comprendido desde el | de enero de 1976 hasta el 31 de diciembre de 1980.

En la ley 91 de 1989, por medio de la cual se cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en su articulo 15 se reiteré el derecho de dicha pensién en los
siguientes términos:

“A partir de la vigencia de la presente Ley, el personal docente nacional y nacionalizado y que se
vincule con posterioridad al | de enero de 1990, serd regido por las siguientes disposiciones:

2. Pensiones.

A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 por mandato de las Leyes |14 de
1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las hubieren desarrollado o modificado,
tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensién de gracia, se les reconocerd siempre y cuando
cumplan con la totalidad de los requisitos.

Esta pensién seguird reconociéndose por la Caja Nacional de Previsién Social conforme al Decreto
081 de 1976 y sera compatible con la pensién ordinaria de jubilacién, atin en el evento de estar
ésta a cargo total o parcial de la Nacién.”

Con la expedicién de la Ley 100 de 1993, dicha prestaciéon pensional quedé ratificada
como régimen especial, en ese sentido el paragrafo del articulo 279 de la Ley 100 de 1993,
consagro:

“La pension gracia para los educadores de que tratan las leyes |14 de 1913, 116 de 1928
y 37 de 1933, continuard a cargo de la Caja Nacional de Prevision y del Fondo de
Pensiones publicas del nivel nacional cuando éste sustituya a la Caja, en el pago de sus
obligaciones pensionales”.

Asi entonces la pensién gracia es un derecho de cardcter especial que tiene vida propia o
autonomia frente al régimen pensional ordinario, por su condicién de derecho adquirido
concedido por el legislador y con el rango de proteccién constitucional. Por tanto, su
reconocimiento es directo e independiente de cualquier otra situacién ordinaria®

Sistema de seguridad social aplicable a la pension gracia.

De conformidad con el Articulo 48 de la Constitucion Politica, el derecho a la
seguridad social, es un servicio publico de caracter obligatorio que se presenta bajo la
direccién, coordinacién y control del Estado, en sujecién a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley.

El Sistema General de Seguridad Social tiene como objeto regular el servicio publico
esencial de salud y crear condiciones de acceso en toda la poblacién; al servicio en todos
los niveles de atencién, por lo que se requiere un esfuerzo solidario para la financiacién del
mismo.

Esta integrado ademas de los empleadores y trabajadores, por los pensionados, que son
participes de sus servicios en su condicion de afiliados al mismo, para asegurar su
funcionamiento, deben aportar al sistema, por conducto de la respectiva entidad

8 Corte Constitucional, Sentencia T-359 de 2009.
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promotora de salud (EPS), mediante su afiliacién al régimen contributivo’®, con lo cual se
garantiza la cobertura del plan obligatorio de salud (POS), tanto para el afiliado cotizante
como para su familia en calidad de beneficiarios.

La carga de realizar los aportes al sistema de seguridad social en salud se extendi6 a los
pensionados afiliados a la Caja Nacional de Previsién Social, desde la Ley 4* de 1966, que
en su articulo 2° dispuso:

“Articulo 2°. Los dfiliados forzosos o facultativos de la Caja Nacional de Prevision Social,
cotizardn con destino a la misma, asi:

a) Con la tercera parte del primer sueldo y de todo aumento, como cuota de dfiliacion, y

b) Con el cinco por ciento (5%) del salario correspondiente a cada mes.

Paragrafo. Los pensionados cotizardn mensualmente con el cinco por ciento (5%) de su mesada
pensional.”

De tal modo que no haciéndose distincion alguna, no podria exceptuarse de dicha
obligacién a los beneficiarios de la pension gracia, maxime cuando estos aportes hacian
parte de los recursos con los cuales la Caja financiaba su servicio médico asistencial,
también regulado en ese mismo sentido por el articulo 7° de la Ley 4% de 1966,
condicionado al cumplimiento de las obligaciones sobre los aportes a cargo de los
beneficiarios de tales servicios.

Por otro lado, con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993, la entidad encargada
de prestarles los servicios de salud a los pensionados, en los que se incluia a los
beneficiarios de la pensién gracia, era el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
para lo cual el numeral 5° del articulo 8° de la Ley 91 de 1989, establecia un descuento del
5% de las mesadas con destino a dicho Fondo.

Ahora, al expedirse la Ley 100 de 1993, el monto y distribucién de las cotizaciones
previsto en su articulo 204'°, resulta obligatorio para todos los afiliados al Sistema de
Seguridad Social en Salud, incluidos los beneficiarios de la pensién gracia, porque la norma
no distinguié entre régimen especial y ordinario de pensién de jubilacion. En dicha ley se
establecié de manera general que la tasa de cotizacién para financiar el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, seria hasta del 12%.

Asi, el articulo 280 de la Ley 100 de 1993, dispuso:

“Articulo 280: Los aportes para los fondos de solidaridad en los regimenes de salud y pensiones
consagrados en los articulos 27 y 204 de esta Ley, serdn obligatorios en todos los casos y sin
excepciones. Su obligatoriedad rige, a partir del lo. de abril de 1994, en las instituciones,
regimenes y con respecto también a las personas que por cualquier circunstancia gocen de
excepciones totales o parciales previstas en esta Ley.

? Definicién: El Régimen Contributivo cubre a las personas que se afilian al Sistema General de Seguridad Social en salud mediante el pago de una
cotizacion o aporte econémico previo”(Art 202 ley 100/93).

10 ARTICULO 204. MONTO Y DISTRIBUCION DE LAS COTIZACIONES. <Inciso lo. modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007. El
nuevo texto es el siguiente:> La cotizacién al Régimen Contributivo de Salud sera, a partir del primero (1°) de enero del afio 2007, del 12,5% del
ingreso o salario base de cotizacién, el cual no podra ser inferior al salario minimo. La cotizacién a cargo del empleador sera del 8.5% y a cargo del
empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la cotizacién seran trasladados a la subcuenta de Solidaridad del Fosyga para contribuir a la financiacién
de los beneficiarios del régimen subsidiado. Las cotizaciones que hoy tienen para salud los regimenes especiales y de excepcién se incrementaran
en cero punto cinco por ciento (0,5%), a cargo del empleador, que sera destinado a la subcuenta de solidaridad para completar el uno punto cinco
a los que hace referencia el presente articulo. El cero punto cinco por ciento (0,5%) adicional reemplaza en parte el incremento del punto en
pensiones aprobado en la Ley 797 de 2003, el cual sélo sera incrementado por el Gobierno Nacional en cero punto cinco por ciento (0,5%).


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2007/ley_1122_2007.html#10
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En consecuencia, a partir del 1° de abril de 1994 el aporte en salud pasard del 7 al
8% y cuando se preste la cobertura familiar, el punto de cotizacién para solidaridad
estard incluido, en todo caso, en la cotizacion maxima del 12%.”

Como puede verse, también los aportes de solidaridad en los regimenes de salud y
pensiones consagrados en el los articulos 27 y 204 ibidem, son obligatorios sin ninguna
excepcion, dado que la norma no hizo discriminacion en tal sentido.

Asi mismo, el articulo 26 del Decreto 806 de 1998, establecié que las personas con
capacidad de pago deberan afiliarse al Régimen Contributivo mediante el pago de una
cotizaciéon o aporte econémico previo, el cual sera financiado directamente por el afiliado
o en concurrencia entre éste y su empleador, incluyendo como afiliados a los pensionados
por jubilacién, vejez, invalidez, sobrevivientes o sustitutos, tanto del sector publico como
del sector privado, sin hacerse ningln tipo de exclusion a pensiones de regimenes
especiales.

Por lo tanto aquellas personas que cumplan con los requisitos de ley para pensionarse y
adquieran una pensién vitalicia de jubilacién, incluyendo la pensién gracia, se les seguira
descontando en cada mesada el porcentaje de ley, para la sostenibilidad del sistema de
seguridad social. Eso si, advirtiendo que segun el articulo 10 de la Ley 1222 del 9 de enero
de 2007 “por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras disposiciones”, la cotizacién al régimen contributivo de salud
fue incrementada en un 0.5%, es decir, que los docentes pensionados pasaron del 12% al
12.5%.

El anterior articulo fue adicionado por la Ley 1250 de 2008 de la siguiente manera:

Articulo I°: Adicidnese el siguiente inciso al articulo 204 de la Ley 100 de 1993, modificado por
el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007, el cual se entenderd incluido a continuacién del actual
inciso primero, asi:

Articulo 204: Monto y distribucion de las cotizaciones:

(...)

“La cotizaciéon mensual al régimen contributivo de salud de los pensionados sera del 12% del
ingreso de la respectiva mesada pensional”, la cual se hard efectiva a partir del primero de enero
de 2008”

De la misma manera, el Decreto 1703 de 2002, dispuso:

"Articulo 14. Régimen de excepcién. Para efecto de evitar el pago doble de cobertura y la
desviacién de recursos, las personas que se encuentren excepcionadas por ley para pertenecer al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, de conformidad con lo establecido en el .articulo
279 de la Ley 100 de 1993, no podrdn utilizar simultaneamente los servicios del Régimen de
Excepcién y del Sistema General de Seguridad Social en Salud como cotizantes o beneficiarios.

Cuando la persona dfiliada como cotizante a un régimen de excepcién tenga una relacién laboral
o ingresos adicionales sobre los cuales esté obligado a cotizar al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, su empleador o administrador de pensiones debera efectuar la respectiva
cotizacién al Fosyga en los formularios que para tal efecto defina el Ministerio de Salud. Los
servicios asistenciales seran prestados, exclusivamente a través del régimen de excepcion; las
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Se des

prestaciones econémicas a cargo del Sistema General de Seguridad Social en Salud, serdn
cubiertas por el Fosyga en proporcion al Ingreso Base de cotizacién sobre el cual se realizaron los
respectivos aportes. Para tal efecto el empleador hard los tramites respectivos.”

prende entonces, que no se excluyd de la obligacién de cotizar al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, a los beneficiarios de la pensién gracia, por lo que, mal podria
entenderse -como lo pretende el actor-, que los mismos no se encuentran obligados a

efectuar aportes con destino al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Finalm

aspecto- descuentos en salud efectuados a la pensién gracia- realizé la
Constitucional en sentencia T-359/09 de 2| de mayo de 2009, M.P. Dr. Nilson Pinilla

Pinilla

ente, por su pertinencia, se transcriben apartes del pronunciamiento que sobre este
Corte

asi:

“(...) En efecto, los actores reclaman por esta via, el reembolso de unos descuentos que por
concepto de salud les hacen de su pensién, aspecto sobre el cual es importante recordar que
sobre este tipo de descuentos ordenados por ley a las mesadas pensionales, el pardgrafo del
articulo 2° de la Ley 4° de 1966, “por la cual se provee de nuevos recursos a la Caja Nacional de
Prevision Social- Cajanal, se reajustan las pensiones de jubilacion e invalidez y se dictan otras
disposiciones”, senalé que los pensionados cotizardn mensualmente con el cinco por ciento (5%)
de su mesada pensional, norma que posteriormente fue derogada y modificada por la Ley 100 de
1993.

Al efectuar el reconocimiento de la pensién gracia de la Ley |14 de 1913, se generaba para estas
personas la posibilidad de disfrutar de los servicios médico asistenciales, prestados por Cajanal, en
ese entonces, pero la Ley 100 de 1993, determiné la unificacién del monto del aporte para
financiar los servicios de salud, y en el articulo 143 dispuso:

“Articulo 143. Reajuste pensional para los actuales pensionados. A quienes con anterioridad al 1°
de enero de 1994 se les hubiere reconocido la pensién de vejez o jubilacion, invalidez o muerte,
tendrdn derecho, a partir de dicha fecha, a un reajuste mensual equivalente a la elevacién en la
cotizacién para salud que resulte de la aplicacion de la presente ley.

La cotizacion para salud establecida en el sistema general de salud para los pensionados estd, en
su totalidad, a cargo de éstos, quienes podrdn cancelarla mediante una cotizacién
complementaria durante su periodo de vinculacién laboral.

El Consejo Nacional de Seguridad en salud podrd reducir el monto de la cotizacién de los
pensionados en proporcion al menor nimero de beneficiarios y para pensiones cuyo monto no
exceda de tres (3) salarios minimos legales.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Sélo por el afio de 1993, los gastos de salud de los actuales
pensionados del ISS se atenderd con cargo al Seguro de IVM y hasta el monto de la cuota
patronal.”

Entonces, con anterioridad a la Ley 100 de 1993, los pensionados contribuian con el 5% de su
mesada pensional para la financiacién de los servicios de salud. Sin embargo, esta Ley establecié
de manera general que la tasa de cotizacién para financiar el Sistema General de Seguridad Social
en Salud seria hasta del 12%, sin importar el tipo de pensién de que se trate.

Es decir, sin excepcion alguna, resulta obligatoria la cotizacién a salud sobre la mesada pensional,
aborte gue con posterioridad se destina a financiar el servicio médico asistencial del dfiliado o

pensionado.

Por tal razén, con el fin de mantener la capacidad adquisitiva de las mesadas pensionales, en el
articulo 143 transcrito de la Ley 100 de 1993, se dispuso un incremento en su monto equivalente
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a la suma necesaria para cubrir la diferencia entre el 5% (porcentaje anterior) y el 12% ahora
establecido.

Lo que significa que con el objeto de poner en igualdad de condiciones a los pensionados, la
denominada pension gracia también se incremento, pues se les otorgé a las personas a quienes se
les reconocié la pensién antes del 1° de enero de 1994, el beneficio del aumento mensual en el
monto de la pensiéon equivalente a la cotizacién para salud a la que se veian sometidos por
aplicacién de las disposiciones que en dicha materia trae la Ley 100 de 1993 y sus decretos
reglamentarios (Subrayado fuera de texto).

En este contexto no queda duda para la Sala, el deber de los beneficiarios de la pension
gracia de efectuar aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud, pues si bien dicha
pensién es una prerrogativa de la Nacion, que se alcanza sin hacer aportes para su
reconocimiento, no queda excluida de los descuentos para la sostenibilidad del mismo.

9.4. El sub examine.

La senora PULQUERIA DE AVILA DEL TORO, mediante Resolucién 000826 del 26 de
Enero de 1998'' se le reconocié la Pensiéon Gracia, de conformidad con las Ley 37 de
1933, art 3 inciso 2, leyes 33 y 62 de 1985 y Decreto Ol de 1984. En ésta se dispuso que el
pago de la mencionada prestacién estuviera a cargo del Fondo de Pensiones Publicas del
Nivel Nacional, con los reajustes correspondientes, previo las deducciones ordenadas por
la ley.

El actor solicité a la Caja Nacional de Prevision Social, ordenar que se haga la suspensién y
el reintegro de los descuentos que se le hiciere por concepto de aportes a salud, como lo
venia haciendo esa entidad, y en consecuencia, se le reintegraran los dineros que, en su
dicho, ilegalmente se le habian descontado.

Mediante el acto administrativo acusado, emanado de la Subdireccién de Prestaciones
Econdémicas de la Caja de Previsiéon Social CAJANAL E.I.C.E., se negd la peticion de
devolucién de cotizaciones por concepto de salud, en atencién a que la orden de
descuentos, esta prevista en la normatividad que rige el Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

X. CONCLUSION

En conclusién y para dar respuesta al problema juridico planteado, es positivo en el sentido,
de que a los docentes que se les reconozca la pensién gracia, se le deben realizar los
descuentos por concepto de salud, por lo que el sera confirmado el fallo de primera
instancia en todas sus partes, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia, asi como los de primera instancia.

XI. DECISION

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE
SUCRE, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

"' Folios 86-88
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XIl. FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 23 de febrero de 2011, por el
Juzgado Primero Administrativo de Sincelejo, en el proceso de nulidad y restablecimiento
del derecho adelantado por PULQUERIA DE AVILA DEL TORO en contra de la CAJA
NACIONAL DE PREVISION SOCIAL EN LIQUIDACION- CAJANAL EICE, de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DEVOLVER el expediente al Despacho de origen, previas las anotaciones
de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Se hace constar que el proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado por el
Tribunal en sesiéon de la fecha, seglin consta en Acta No. |30.

MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Magistrado

LUIS CARLOS ALZATE RIOS TULIA ISABEL JARAVA CARDENAS
Magistrado Magistrada



