REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE SUCRE
Sincelejo, Veintitrés (23) de Agosto de dos mil doce (2.012)

Magistrado Ponente: Dr. MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Expediente: 2012 00129 Ol

Actor: ORGANIZACION SANTA TERESA LTDA - LUZ STELLA
GARZON VALVERDE

Demandada: CAPRECOM EPS - SECRETARIA TECNICA DEL

COMITE DE DEFENSA JUDICIAL Y CONCILIACION DE
CAPRECOM EPS
Accion: TUTELA - SEGUNDA INSTANCIA

SENTENCIA No. 065

. OBJETO A DECIDIR

Decide la Sala la impugnacién formulada por CAPRECOM EPS, contra la sentencia del 29
de junio de 2.012', proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestién del
Circuito de Sincelejo, en la que se tutelé el derecho fundamental de peticién de la
Organizacién Santa Teresa Ltda y Luz Stella Garzén Valverde, presuntamente vulnerado
por las entidades demandadas.

1. ACCIONANTE

La presente Accién fue instaurada por la sefiora LUZ STELLA GARZON VALVERDE,
identificada con C.C. 64.589.403 de Sincelejo, actuando en nombre propio y como
apoderada de la ORGANIZACION SANTA TERESA LTDA.

. ACCIONADO

La Accién estd dirigida en contra de la CAJA DE PREVISION DE LAS
COMUNICACIONES “CAPRECOM EPS” y la SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE
DEFENSA JUDICIAL Y CONCILIACION DE CAPRECOM EPS.
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IV. ANTECEDENTES?

4.1. La demanda

La sefiora Luz Stella Garzén Valverde, actuando en nombre propio y como apoderada de
la Organizaciéon Santa Teresa Ltda, interpuso accidon de tutela en contra de la Caja de
Prevision de las Comunicaciones “CAPRECOM EPS” y la Secretaria Técnica del Comité de
Defensa Judicial y Conciliacién de CAPRECOM EPS., por la presunta vulneraciéon de los
derechos fundamentales de peticién, igualdad, debido proceso judicial, acceso a la
administracion de justicia, las garantias de confianza legitima y prohibicion de contradiccién
contra los actos propios, implicitas en el derecho a la buena fe.

4.2. Los hechos

Como hechos que sustentan las pretensiones, se narran los siguientes:

Manifesté que es apoderada judicial de la Organizacién Santa Teresa Ltda., dentro del
proceso ejecutivo singular, radicado bajo el nimero 2011 — 00158 - 00, adelantado en el
Juzgado Tercero Civil del Circuito de Sincelejo, donde se estan reclamando unas sumas de
dinero, por concepto de servicios de salud y conexos, prestados a los afiliados de la
Entidad.

Afirmé que el dia 26 de marzo de 2012, presenté solicitud de transacciéon, para dar por
terminado de forma anticipada y extrajudicialmente el litigio.

Sostiene que, a la fecha de la presentaciéon de la solicitud tutela, ha pasado mas de un mes
y no ha recibido respuesta de fondo a su peticién.

V. LO QUE SE PIDE

Mediante escrito recibido el 04 de mayo de 2.012, la accionante, solicité se le tutelara su
derecho fundamental de peticién, entre otros, y “(sic) se ordene llevar a cabo una reunién
del Comité de Defensa Judicial de Conciliacién, o estipular una fecha para la realizacién, entre
el Director Territorial Sucre de CAPRECOM EPS y la Secretaria Técnica del Comité de Defensa
Judicial y Conciliacién de la misma entidad, para que se le de una respuesta de fondo y
completa en los términos formulados en la peticién elevada.

Ademas de indicarle: “(sic)... el porqué se ha guardado silencio, sin explicarme los motivos por
los cuales si se ha procedido a realizar acuerdos de transaccion con el Dr. GABRIEL ACUNA, en
su calidad de apoderado judicial demandante y como poderdante de las IPS, |.-
NEONATOLOGOS DE SUCRE LTDA, 2.- ASOCIACION DE PEDIATRAS DE SUCRE LTDA., 3.
INSTITUTO DE CANCEROLOGIA DE SUCRE S.A. INCANS y 4.- ESE. HOSPITAL REGIONAL DE
Il NIVEL NUESTRA SENORA DE LAS MERCEDES DE COROZAL, SUCRE, vulnerando el derecho
a la IGUALDAD (Articulo 13 de la CN), al DEBIDO PROCESO JUDICIAL (Articulo 29 de la CN),
al ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA (Articulo 229 de la CN), asi como las
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garantias de confianza legitima y prohibicién de contradiccién contra los actos propios
implicitas en el derecho a la BUENA FE (Articulo 83 de la CN), los cuales vienen siendo
violados y desconocidos por dichos funcionarios de CAPRECOM EPS — S, sin argumentos
juridicos validos, y sin llevar acabo una reunién del Comité de Defensa Judicial y Conciliacién, o
sin estipular una fecha para su realizacién o concrecién, desconociéndose también mi derecho
fundamental de peticién™

VI. LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

CAJA DE PREVISION DE LAS COMUNICACIONES (CAPRECOM EPS)*

CAPRECOM EPS, por medio de su Director Territorial Sucre, se refirié a la demanda en
los siguientes términos:

Afirma que, es cierto que la apoderada de la Organizacién Santa Teresa Limitada, el dia 26
de marzo de 2012, presenté propuesta de transaccion para dar por terminado
anticipadamente el proceso ejecutivo antes dicho.

Sin embargo, sostiene que la autorizacién y la férmula conciliatoria, dependen del Comité
de Defensa Judicial y Conciliacion de CAPRECOM, ubicado en la ciudad de Bogota, y no
de la sede Territorial Sucre de CAPRECOM.

Seguidamente, manifiesta que al no ser de su competencia el asunto en cuestién, se
remitié a la Dra. Luz Daly Molina Cabrera, Abogada Subdireccién Juridica, quien funge
como Secretaria Técnica del Comité de Defensa Judicial y Conciliacién, dicha solicitud,
para que resolviera sobre el mismo; sin que al momento haya recibido respuesta al
respecto.

De otra parte, refirié que el dia 23 de abril de 2012, el sindicato de servidores publicos de
la Caja de Prevision de las Comunicaciones “SINTRACAPRECOM”, de manera sorpresiva
se tomo¢ las instalaciones de CAPRECOM, imposibilitando el ingreso de los funcionarios a
las mismas; por ende, el desarrollo normal de las operaciones y actividades de la empresa,
se ha visto afectadas.

Finalmente, solicité que se absuelva a CAPRECOM EPS -, de las pretensiones de tutela y
de manera subsidiaria, pide que se ordene vincular al Director General de CAPRECOM -
Dr. Juan Carlos Botero Salazar, y a la Doctora Luz Daly Molina Cabrera - Abogada
Subdireccién Juridica, el primero que funge como Director de Comité de Conciliacién y la
segunda, quien debe fijar fecha y coordinar las diligencias del Comité.

SECRETARIA DEL COMITE DE DEFENSA JUDICIAL Y CONCILIACION DE
CAPRECOM EPS.

Encontrandose el expediente para fallo de segunda instancia, advirtié el despacho del
Magistrado Ponente, que no se habia notificado en debida forma, a la Secretaria Técnica

3 Folios 6 C. Ppal
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del Comité de Defensa Judicial y Conciliacién de CAPRECOM EPS, por lo que procedié®, a
decretar la nulidad parcial de lo actuado a partir del auto admisorio de la accién, a efectos
que el A quo comunicara por el medio mas expedito a dicha entidad, del proceso que se
esta llevando.

El dia 14 de junio de 2012, el Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestién del
Circuito de Sincelejo, mediante Oficio N° 669 (70001.33.31.704.2012-00129-00)-AT?,
procedié a realizar la correspondiente notificacion.

El término para contestar la tutela vencia el dia 26 de junio de 2012, y la contestacion se
recibié 29 del mismo mes y afo, de lo que deviene su extemporaneidad’

VIii. PRUEBAS DEL EXPEDIENTE

Las pruebas obrantes en el expediente son las siguientes:

e Propuesta de transaccién del 26 de marzo de 20128

e Copia simple de la Resolucién N° 567 de 26 de abril de 2012, expedida por el
Director General de CAPRECOM, por medio de la cual se da cuenta del cese de
actividades en la Caja de Previsién de las Comunicaciones “CAPRECOM™?

e Copia simple del oficio N° 100 de fecha 4 de mayo de 2012, dirigido a la Ministra de
Salud, Beatriz Londofio Soto'®

e Copia simple del oficio N° 103 de fecha 4 de mayo de 2012, dirigido al Ministro de
Salud, Beatriz Londofo Soto''

e Copia simple del oficio N° |13 de fecha 12 de mayo de 2012, dirigido al Director
General de CAPRECOM, Juan Carlos Botero Salazar'?

VIII. EL FALLO DE PRIMERA INSTANCIA."

El Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestién del Circuito de Sincelejo, mediante
sentencia de 29 de junio de 2.012, dispuso tutelar el derecho fundamental de peticién de la
actora, al considerar que: “la Secretaria del Comité de Defensa Judicial y Conciliacién de
CAPRECOM EPS, no demostré que a la fecha haya dado respuesta clara con respecto a la
peticion presentada por la accionante, o explicacién alguna sobre los tramites que se estdn
realizando para atender su peticion, por cuanto, como ya se expresé la respuesta que reposa a
folio 63, en nada se relaciona con la Organizacién Santa Teresa Ltda., que es con respecto a
quien se solicita se resuelva la propuesta de transaccién”'*

Como consecuencia de lo anterior, ordend a la Secretaria Técnica del Comité de Defensa
Judicial y Conciliacién de CAPRECOM EPS, que en el término de 48 horas siguientes a la
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notificacién del fallo, dar respuesta clara y precisa a la peticiéon presentada, por la abogada
Luz Stella Garzén Valverde, el dia 26 de marzo de 2012.

IX. FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION

Mediante escrito radicado el 12 de julio de 2.0 2'>. el Director Territorial de CAPRECOM
SUCRE, impugné la sentencia del 29 de junio de 2.012 proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo de Descongestiéon del Circuito de Sincelejo; argumentando los mismos
supuestos facticos y juridicos, que asienta en el escrito de contestacién'®

X. RECUENTO PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Por auto del 18 de julio de 2.012"7, se concedié la impugnacién contra el fallo proferido el
29 de junio de 2.012 por el JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE
DESCONGESTION DEL CIRCUITO DE SINCELEJO.

XI1. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL.

11.1. La competencia

El Tribunal es competente para conocer de la presente acciéon de tutela segin lo
establecido por el Decreto Ley 2591 de 1991 en su articulo 32, en SEGUNDA
INSTANCIA.

11.2. Problema juridico

De conformidad con los hechos expuestos en la demanda y su contestacién, considera la
Sala que el problema juridico a plantear es el siguiente:

¢Se considera vulnerado el derecho de peticion de la accionante, cuando el hecho que se
dice generador de la violacién, proviene de una propuesta de transaccion?

11.3. Procedencia de la accion de tutela

De conformidad con el articulo 86 de la Carta, la accién de tutela es un derecho publico
subjetivo del que goza toda persona para obtener del Estado, a través de la Rama Judicial,
la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando resulten
vulnerados o amenazados por la acciéon o la omisién de cualquier autoridad publica o
incluso de los particulares, en ciertos casos.

Sin embargo, no debe perderse de vista que esta accién es de caracter residual y
subsidiario, es decir, que sélo procede en aquellos eventos en los que no exista un
instrumento constitucional o legal diferente que le permita al actor solicitar, ante los jueces

"> Folios 11 a 14 C. 2 Inst.
¢ Folios 17222 C. | Inst.
"7 Folio 16 C. 2 Inst.



Expediente: 201200129 0l

Actor: ORGANIZACION SANTA TERESA LTDA - LUZ STELLA GARZON VALVERDE

Demandada: CAPRECOM EPS - SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE DEFENSA JUDICIAL Y CONCILIACION
DE CAPRECOM EPS

Accion: TUTELA - SEGUNDA INSTANCIA

Apelacién: SENTENCIA DEL 29 DE JUNIO DE 2.012

Procedencia: JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE DESCONGESTION DEL CIRCUITO DE SINCELEJO

ordinarios, la proteccién de sus derechos, salvo que se pretenda evitar un perjuicio
irremediable, el cual debe aparecer acreditado en el proceso.

Ahora como en este asunto se refiere a un escrito transaccional, el cual la accionante le da
el caracter de derecho de peticién, se procedera a determinar lo que tiene que ver con la
transaccion.

11.4. Transaccion

Se entiende por transacciéon, aquel contrato a través del cual las partes de un proceso,
deciden terminarlo, o evitan que un conflicto se convierta en un litigio futuro.

Los intervinientes en la transaccién, debe ser capaces de disponer de los objetos
comprendidos en ella, y cumplir, con los demas elementos de existencia y validez de un
contrato.

Sobre este tema, la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Civil se pronuncié de la
siguiente manera en su sentencia de Junio |13 de 1996. M.P Pedro Lafont Pianetta:

“Conforme a lo expuesto por el articulo 2469 del Cédigo Civil, mediante la transaccién pueden las partes
dar por terminado extrajudicialmente un litigio pendiente o precaver un litigio eventual, lo que implica
que al celebrar ese acto juridico las partes reciprocamente renuncian parcialmente a un derecho
respecto del cual puede surgir o se encuentra en curso un litigio, razén ésta por la cual ha dicho la
jurisprudencia de esta Corporacion que “para que exista efectivamente este contrato se requieren en
especial estos tres requisitos: lo. Existencia de una diferencia litigiosa, aun cuando no se halle sub
judice; 20. voluntad e intencion manifiesta de ponerle fin extrajudicialmente o de prevenirla, y 3o.
concesiones reciprocamente otorgadas por las partes con tal fin”

En consecuencia, la razén de ser, de esta figura, es que las partes pueden de manera
anticipada a la terminacién de un proceso, culminar el litigio poniéndose de acuerdo y asi
solucionar la controversia en un tiempo menor que el que se tendria que esperar para que
se dictara la sentencia; por su parte, mediante la transaccién extrajudicial, las partes se
ponen de acuerdo con el fin de evitar un litigio.

El articulo 340 del Cédigo de Procedimiento Civil, establece que para que la transaccién
produzca los efectos procesales deseados, deberan concurrir los siguientes presupuestos:

“En cualquier estado del proceso podrdn las partes transigir la litis. También podrdn transigir las
diferencias que surjan con ocasion del cumplimiento de la sentencia.

Para que la transaccién produzca efectos procesales, deberd presentarse solicitud escrita por quienes la
hayan celebrado, tal como se dispone para la demanda, dirigida al juez o tribunal que conozca del
proceso o de la respectiva actuacion posterior a éste, segtn fuere el caso, precisando sus alcances o
acompanando el documento que la contenga. Dicha solicitud podra presentarla también cualquiera de
las partes, acompafando el documento de transaccién autenticado; en este caso se dard traslado del
escrito a las otras partes, por tres dias.

(..)"

Asi las cosas nos senala el inciso segundo de este articulo, las formalidades requeridas para
que la transaccién surta efectos procesales: debera presentarse solicitud escrita por
quienes la hayan celebrado, tal como se dispone para la demanda, dirigida al juez
o tribunal que conozca del proceso o de la respectiva actuacion posterior a éste,
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segun fuere el caso, precisando sus alcances o acompanando el documento que la
contenga. Dicha solicitud podra presentarla también cualquiera de las partes,
acompanando el documento de transaccion autenticado; en este caso se dara
traslado del escrito a las otras partes, por tres dias.

Por su parte el derecho de peticién esta regulado en el articulo 23 de la Constitucion
Politica que precisa: “Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por
motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucién. (...)”. De alli que un documento
que contenga una propuesta de transaccional difiere de la peticién, tanto en su soporte
legislativo como en su finalidad, dado que, mientras el primero busca finalizar con un litigio
cuya naturaleza es un contrato de contenido pecuniario, el segundo busca conocer asuntos
de orden particular o general de las autoridades.

11.5. El Caso Concreto

Inicialmente, advierte la Sala que la accionante LUZ STELLA GARZON VALVERDE, dice
actuar en nombre propio, y en su condicion de apoderada judicial dentro del proceso
ejecutivo singular de la ORGANIZACION SANTA TERESA LIMITADA, en contra de la
CAJA DE PREVISION DE LAS COMUNICACIONES (CAPRECOM EPS), el cual se tramita
en el juzgado 3° Civil del Circuito de Sincelejo, para que se le ampare su derecho de
peticidn, pero al revisar el escrito de fecha 23 de marzo del presente afo, se observa que
la peticion la hace en calidad de apoderada de la persona juridica y no a nombre de ella,
debido a que no es su derecho el que esta en litigio en el Juzgado 3° del Circuito de esta
ciudad.

Por tanto se estaria ante una falta de legitimacién en la causa por activa dado que si bien
como la misma actora lo reconoce ella actila como apoderada de la Organizacién Santa
Teresa Ltda., en un proceso ejecutivo y no para esta accién, dado que la asociacién por la
cual se aboga en esta instancia, no le ha otorgado mandato para tramitar esta tutela.

La H. Corte Constitucional ha manifestado: “La jurisprudencia ha considerado que se
configura la legitimacién en la causa, por activa, en los siguientes casos: (i) cuando la tutela
es ejercida directamente y en su propio nombre por la persona afectada en sus derechos;
(i) cuando la accién es promovida por quien tiene la representacién legal del titular de los
derechos, tal como ocurre, por ejemplo, con quienes representan a los menores de edad,
los incapaces absolutos, los interdictos y las personas juridicas; (iii) también, cuando se
actua en calidad de apoderado judicial del afectado, “caso en el cual el apoderado
debe ostentar la condicion de abogado titulado y al escrito de accién se debe anexar
el poder especial para el caso o en su defecto el poder general respectivo™; (iv)
igualmente, en los casos en que la accién es instaurada como agente oficioso del afectado,
debido a la imposibilidad de éste para llevar a cabo la defensa de sus derechos por su
propia cuenta, como sucede, por ejemplo, con un enfermo grave, un indigente o una
persona con incapacidad fisica o mental. Finalmente, (v) la accién de tutela puede ser
instaurada a nombre del sujeto cuyos derechos han sido amenazados o violados por el
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Defensor del Pueblo, los personeros municipales y el Procurador General de la Nacién, en
el ejercicio de sus funciones constitucionales y legales'®”. (Punto 3 se resalta por la Sala).

Lo anterior seria suficiente para revocar la providencia que se revisa y consecuencialmente
denegar el amparo fundamental por carecer de legitimacién la tutelante, LUZ STELLA
GARZON VALVERDE.

Con todo, se vislumbran otros aspectos que hacen nugatorio lo pretendido por la sefiora
GARZON VALVERDE, dado que, si en gracia de discusién se atendiera su alegacidn de
titular del derecho de peticidn, se observa que el mismo versa sobre un asunto que esta
conociendo el Juzgado 3° Civil del Circuito de Sincelejo, siendo improcedente la
presentacion del derecho de peticién en asuntos judiciales; es reiterativa la jurisprudencia
nacional al respecto'’.

Asi lo reiterd recientemente el Tribunal Rector de lo Contencioso Administrativo:

“En este sentido, resulta indudable que el derecho de peticién es improcedente en el
tramite de los procesos judiciales sujetos a una reglamentacién especial, toda vez que las
solicitudes deben presentarse y ser resueltas en los términos que la ley senale para el
efecto. Asi, si la peticiéon esta relacionada con actuaciones administrativas del juez el
tramite estara regulado por las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo; y si
esta relacionada con actuaciones judiciales estara sometida a las reglas propias del proceso
en que se tramita. Lo anterior, por cuanto el juez o Magistrado, las partes y los
intervinientes y las peticiones que se realizan en el tramite de un proceso judicial y con el
fin de impulsar una actuacién de la misma naturaleza deben ajustarse, de conformidad con
el articulo 29 constitucional, a las reglas propias del juicio...?”

Ahora, como se dejé planteado en el acapite de los hechos —punto 4.2-, la sefora LUZ
GARZON, en calidad de apoderada de la Organizacién Santa Teresa Ltda., presenté el 26
de marzo de 2012, propuesta de transaccién a la accionada, para dar por terminado de
manera anticipada el proceso ejecutivo, radicado bajo el nimero 201 1-00158-00.

Aquella solicitud presentada a CAPRECOM EPS - Sucre, no puede ser entendida como
derecho de peticién, pues, la intencién de la solicitante es de transigir una obligacion, es

'8 Sentencia T-176 de 201 |, Corte Constitucional, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

' Sentencia del 8 de abril del 2010, Consejo de Estado, Seccién Segunda —subseccién “A”. C.P. Alfonso Vargas
Rincén. “Debe precisar la Sala que de conformidad con los articulos |16 - inciso 3° - de la Constitucién Politica y 90
de la ley 222 de 1995, la Superintendencia de Sociedades ejerce una funcion jurisdiccional, escenario que torna
improcedente el ejercicio del derecho de peticion, pues el procedimiento judicial debe adelantarse
conforme a las normas especiales que lo regula, y son precisamente estas las que senalan las
oportunidades para intervenir en la actuacion judicial, interponer los recursos legalmente procedentes,
solicitar pruebas, presentar alegatos etc. (Resalta la Sala).

20 Consejo d Estado Seccién 5°, C.P. Mauricio Torres Cuervo, 22 de junio de 2012.
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decir, celebrar un contrato, y lejos esta, dentro de la naturaleza del derecho de peticién
este fin contractual, pues se reitera, ya existe un proceso litigioso ante los estrados
judiciales, por lo cual las partes debe ceirse al procedimiento establecido para ello.

Asi las cosas, se revocara el fallo de primera instancia, en el cual se accede al amparo
constitucional solicitado, en consecuencia, se negara la medida tutelar, como quiera que, lo
pretendido por la actora la aprobaciéon a una propuesta de transaccion extrajudicial, del
cual la contraparte no ha mostrado interés, quedando la interesada en la libertad de
presentarla en la respectiva accion para sea el juez de conocimiento quien de curso a lo
establecido en el Cédigo de Procedimiento Civil, para esta clase de memoriales, siendo
improcedente la tutela para estos menesteres.

XIl. CONCLUSION

De conformidad con el andlisis efectuado, la Sala concluye que la respuesta al problema
juridico planteado es negativa, por lo que es del caso REVOCAR la sentencia proferida por
el Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestién del Circuito de Sincelejo el dia 29 de
Junio de 2.012.

XIi1. DECISION

Por lo expuesto, el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE SUCRE,
administrando justicia en nombre del Pueblo, por autoridad de la Constitucion y la Ley.

RESUELVE

PRIMERO: REVOCA el fallo de tutela del 29 de Junio de 2.012, proferido por el Juzgado
Cuarto Administrativo de Descongestién del Circuito de Sincelejo, por los motivos
expuestos en la parte considerativa. En consecuencia se NIEGA el amparo de los derechos
fundamentales invocados por la parte actora.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE por telegrama, personalmente o por cualquier medio
efectivo a los interesados en los términos del Art. 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: ENVIESE el expediente a la H. Corte Constitucional para su eventual
revision, dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Se hace constar que el proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado por el
Tribunal en sesiéon de la fecha, seglin consta en Acta No. |0-

MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Magistrado

LUIS CARLOS ALZATE RiOS HECTOR ENRIQUE REY MORENO
Magistrado Magistrado



